Gasto Federalizado pagado a entidades federativas y municipios

(Cuarto Trimestre de 2013)

Resumen

De acuerdo con los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
correspondientes al Cuarto Trimestre de 2013 (en adelante Informes Trimestrales), que presenta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se destaca que el Gasto Federalizado pagado en
2013 ascendié a 1 billon 427 mil 90.5 millones de pesos (mdp), cifra superior en 100 mil 1.3 mdp

respecto a lo aprobado, lo que representa una ampliacion de recursos de 7.5 por ciento.

Estos recursos transferidos a las entidades federativas y municipios equivalen a 34 por ciento del

Gasto Neto Total ejercido en 2013.

El mayor ejercicio de Gasto Federalizado respecto de lo aprobado, fue el resultado de la asignacion
de recursos adicionales a los presupuestados destinados a los Convenios de diversos Ramos
Administrativos y Subsidios del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas por 97 mil 690.8 mdp
(59.1 por ciento); al Ramo 33 Aportaciones Federales por 3 mil 780.7 mdp (0.7 por ciento) y a la
Proteccion Social en Salud por 1 mil 328.6 mdp (1.9 por ciento); en contraste, el Ramo 28

Participaciones Federales tuvo un ajuste negativo por 2 mil 15.7 mdp (-0.5 por ciento).



I. Composicion del Gasto Federalizado para 2013

El conjunto de las transferencias pagadas a las entidades federativas y municipios en 2013,
ascendié a 1 billén 427 mil 90.5 mdp, lo que representa 34 por ciento del Gasto Neto Total

ejercido en el afio (Grafica 1).
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2013, SHCP.

Los principales componentes del Gasto Federalizado son el Ramo 33 Aportaciones Federales® y el
Ramo 28 Participaciones Federales que en conjunto representan el 76 por ciento de los recursos
transferidos a las entidades federativas y municipios. Por su parte, los Recursos de la Proteccién
Social en Salud asi como los Convenios de Descentralizacién y Reasignacién y los Subsidios del

Ramo 23 representan el restante 24 por ciento.

" Incluye el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Norma, Tecnolégica y de Adultos.



Il. Gasto Federalizado pagado contra el aprobado al Cuarto Trimestre de 2013

Al cuarto trimestre de 2013, las Transferencias de Recursos Federales a las Entidades Federativas y
Municipios alcanzaron un monto superior a lo presupuestado en 100 mil 1.3 mdp, equivalente a
una expansion de 7.5 por ciento para dicho ejercicio (Grafica 2 y Anexo).
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cimara de Diputados con
datos de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al
Cuarto Trimestre de 2013, SHCP.

Como se puede observar en la Grafica 2, sobresale que los Convenios® y Subsidios del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econémicas® se ubicaron por arriba de lo estimado en 97 mil 690.8 mdp,

esto es, 98 por ciento de la expansidn del Gasto Federalizado.

Por otra parte, las Aportaciones Federales y los recursos para la Proteccién Social en Salud fueron
superiores a lo estimado en 3 mil 780.7 mdp y 1 mil 328.6 mdp, lo que representa un crecimiento

de 0.7 y 1.9 por ciento, respectivamente, en relacion a lo aprobado.

Por ultimo, las Participaciones Federales se situaron por debajo de lo estimado en 0.5 por ciento,
equivalente a una merma de 2 mil 798.8 mdp.
En las secciones siguientes se analizan en detalle los efectos sobre los Fondos de los Ramos

constitutivos del Gasto Federalizado.

? Se refiere a los Convenios de Descentralizacién y Reasignacién que suscriben las entidades federativas y municipios con las
dependencias del gobierno federal.

* Incluye los recursos destinados principalmente a los Proyectos de Desarrollo Regional, los Fondos Metropolitanos, el Fondo Regional,
el Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y
Demarcaciones Territoriales, asi como los Programas Regionales.
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Convenios de Descentralizacidn y Reasignacion y Subsidios del Ramo 23 Provisiones Salariales y

Econémicas”’

En 2013, los recursos pagados por Convenios y Subsidios del Ramo 23 tuvieron un incremento en

relacién a lo aprobado de 97 mil 690.8 mdp (59.1 por ciento).

Grafica 3

Distribucion de los Convenios y Subsidios del Ramo 23
(Millones de pesos y porcentajes)

Convenios
(40,330.8
mdp)
41%

Fondos de
Estabilizacion

delRamo 23
(15,329.5
mdp)
16%

Otros
Convenios y
Subsidios
(42,030.5
mdp)
43%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con
datos de los Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto
Trimestre de 2013, SHCP.

La expansion de los recursos pagados por concepto de Convenios y Subsidios del Ramo 23 fue

producto de (Véase Gréfica 3):

1. La ampliacién de los recursos ministrados por medio de la firma de Convenios con la
Secretaria de Educacion Publica® (28 mil 221.3 mdp), la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion® (7 mil 725.5 mdp) y la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales’ (4 mil 384 mdp).

2. Los Fondos de Estabilizacion del Ramo 23 registraron recursos por 15 mil 329.5 mdp.

Debido a que este monto proviene de ingresos excedentes a los establecidos en la Ley de

* No se pudieron presentar por separado los recursos de los Convenios de Descentralizacién y Reasignacidn y los Subsidios del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas debido a que la SHCP incluyé en los Subsidios recursos de Convenios, los cuales no se presentan
desagregados en los Informes Trimestrales.

® Estos recursos se destinaron al pago de remuneraciones y otros gastos de operacién de las Universidades Publicas, Universidades
Tecnoldgicas, Colegio de Bachilleres, los Institutos Tecnoldgicos Superiores, los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, y los
Institutos de Capacitacion para el Trabajo en las Entidades federativas.

® Estos recursos se emplearon para fortalecer los consejos estatales agropecuarios y apoyar a los productores agricolas, pesqueros y
pecuarios.

7 Estos recursos se utilizaron principalmente para los programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas y de
rehabilitacion, modernizacion y equipamiento de distritos de riego e infraestructura hidroagricola.
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Ingresos de la Federacién, no son presupuestables. El origen de esta erogacion
extraordinaria radica principalmente en que el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF) registré entradas por 13 mil 896.3 mdp provenientes del

Derecho Extraordinario sobre la Extraccién de Petréleo Crudo®.

3. En Otros Convenios y Subsidios se erogaron 42 mil 30.5 mdp adicionales a los estimados,
lo que representa una ampliacién del 73.2 por ciento. A pesar de esta variacién tan

significativa, la SHCP no ofrece explicacion sobre este hecho.

Proteccidn Social en Salud

En 2013, los pagos realizados a las entidades federativas para la Proteccién Social en Salud
alcanzaron 70 mil 795.6 mdp, monto superior en 1 mil 328.6 mdp a lo presupuestado, lo que
representa un crecimiento de 1.9 por ciento (Véase Anexo). Estos recursos se erogan a través de
los Programas Federales "Seguro Popular" y "Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento en salud"; ambos a cargo de la Comisiéon Nacional de Proteccion

Social en Salud dependiente de la Secretaria de Salud.

Aportaciones Federales

En relacion a las Aportaciones Federales se reporta una diferencia entre lo pagado y aprobado en
2013 de 3 mil 780.7 mdp, equivalente a 0.7 por ciento (Grafico 4). Esto es producto de que el
Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién®, transfiere recursos
complementarios al Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal (FAEB) y el Fondo
de Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), presenta recursos adicionales a los programados
por 3 mil 47 mdp, equivalente a una ampliacidon del fondo en 7.0 por ciento, en relacién a lo

calendarizado a diciembre. A pesar de que en este caso la SHCP no ofrece explicacién sobre este

8 El calculo y distribucidn de estos recursos se establece en el Articulo 257 de la Ley Federal de Derechos en donde se indica que
"PEMEX Exploracion y Produccién estard obligado al pago anual del derecho extraordinario sobre la exportacién de petréleo crudo
conforme a lo siguiente: Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo
mexicano exceda del precio considerado en la estimacion de los ingresos contenidos en el articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, el derecho se calculard aplicando la tasa de 13.1 por ciento sobre el valor que resulte de
multiplicar la diferencia que exista entre el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo mexicano y el precio
considerado en la estimacién de los ingresos contenidos en el articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate, por el volumen total de exportacién acumulado de petréleo crudo mexicano en el mismo ejercicio. La recaudacion anual
que genera la aplicacidn del derecho, se destina en su totalidad a las Entidades Federativas a través del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas".

° Este Fondo integra previsiones econdmicas para cubrir los siguientes conceptos: i) Las medidas salariales y econdmicas
correspondientes al FAEB y al FAETA, que serdn entregadas a las entidades federativas a través del Ramo 33; ii) Las medidas
econdmicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo. Asimismo, las previsiones para
incrementos a las percepciones incluyen las correspondientes a la Carrera Magisterial; y iii) Se incluyen los recursos para la educacion
tecnoldgica y de adultos correspondientes al Distrito Federal.
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hecho, la merma puede deberse a la naturaleza contingente de Ramo 25" que complica su

programacion precisa.

Por su parte, se observa una contraccién marginal en el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) de 733.7 mdp (-1.1 por ciento), hecho sobre el cual la SHCP tampoco ofrece
explicacion (Ver Tabla en Anexo).

Gréfico 4
Diferencia entre las Aportaciones Federales pagadas menos las

calendarizadas al Cuarto Trimestre de 2013, por fuentes
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con
datos de los Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto
Trimestre de 2013, SHCP.

En sintesis, el sistema de Aportaciones Federales constituido por los Ramo 33 y 25 presenta
ampliaciones en sus montos aprobados con motivo de las crecientes necesidades de gasto por
concepto de servicios personales y la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad
de los sistemas educativo y de salud considerados en el Ramo 25 y en el FASSA, respectivamente.
En concordancia con la naturaleza programable de las Aportaciones Federales, el resto de los

fondos que lo constituyen fueron pagados de acuerdo a los montos establecidos en el PEF 2013.

Participaciones Federales

Durante el 2013, se pagaron a las entidades federativas 532 mil 316.7 mdp por concepto de
Participaciones Federales, dicho monto es inferior en 2 mil 798.8 mdp a lo estimado al principio

del afio, lo que significa una variacion de 0.5 por ciento (Grafico 5).

% La naturaleza contingente de este Ramo se debe a que sus recursos se destinan a i) erogaciones extraordinarias de recursos para el
pago de servicios personales debidas a incrementos en las percepciones salariales de la planta magisterial en el nivel de educacion
basica, ii) a la creacion de plazas para la atencion de dicho nivel educativo vy iii) al aumento en la cobertura y el mejoramiento de la
calidad del sistema educativo.
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Grafico 5

Diferencias entre las Participaciones Federales pagadas menos las calendarizadas

al Cuarto Trimestre de 2013, por fuentes
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con datos de los Informes sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2013, SHCP.

Al analizar los elementos de las Participaciones Federales, se observa que su contraccidn se debe a

que cinco de los 3 fondos que lo constituyen presentan disminuciones (Anexo), entre las que
destacan:

e Ladisminucidn absoluta en los Incentivos por el IEPS a la Venta Final de Diesel y Gasolina™,

cuyo monto fue inferior a lo estimado en 4 mil 475.9 mdp, lo que implica una merma de

18.3 por ciento. A pesar de que esta es la mayor variacion negativa en términos relativos

de los fondos de las Participaciones Federales, en los Informes Trimestrales no se encontré

la explicacién de las causas de este hecho.

e El Fondo General de Participaciones (FGP)' se contrajo en 632.9 mdp, equivalente a un
decrecimiento de 0.1 por ciento. Esta merma tiene su origen en que la Recaudacidn
Federal Participable (RFP)** observada de enero a diciembre de 2013, resulté 984.7 mdp

por debajo de lo que se estimaba recaudar para dicho ejercicio™.

"' Se refiere a los recursos por las cuotas aplicables a venta final de las gasolinas y diesel conforme al articulo 20.-A fraccién Il de la Ley
del IEPS (DOF 21-XI1-2007).

2 El monto de este fondo se calcula como el 20 por ciento de la RFP neta y se distribuye a las entidades federativas de acuerdo al
monto del FGP en el afio 2007, al crecimiento econdmico y al esfuerzo recaudatorio y la poblacién, de cada entidad federativa.

" La RFP concentra el total de recursos de origen federal susceptibles de participacion a las entidades y los municipios. En general, ésta
se constituye del total de la recaudacion de impuestos federales, el 85.31 por ciento de los Derechos Ordinario, Especial y Adicional
sobre Hidrocarburos y el total el Derecho de Mineria.

' La RFP observada en 2013 ascendié a 2 billones 173 mil 824.4 mdp, cuando se esperaba obtener 2 billones 174 mil 809.1 mdp. Esta
reduccion, se debe a su vez, a que los ingresos de origen petrolero que constituyen la RFP fueron inferiores en 2 mil 848.2 mdp (14 por
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e El Fondo de Fiscalizacién™ resulté inferior a lo estimado en 623.9 mdp, lo que representa
una caida de 2.4 por ciento. Este fondo depende de la RFP, por lo que su merma se explica

por las mismas causas, que afectaron al FGP.

Por otra parte, la caida en las Participaciones Federales fue compensada parcialmente por la
expansién de los Incentivos por Tenencia o Uso de Vehiculos, que reportan recursos adicionales
por 1 mil 363 mdp, cuando se habia estimado que no se recaudaria monto alguno por este
concepto. Esta variacion absoluta se debe a que la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos fue abrogada en 2012, por lo que el monto que se reporta como pagado en 2013 se

refiere a remanentes de ejercicios anteriores.

Como se puede observar, si bien la variacion relativa en las Participaciones Federales presenta una
contraccion moderada de 0.5 por ciento, esta no se distribuyé homogéneamente a través de sus
fondos constitutivos. Esto se evidencia porque de los 11 fondos que componen el Ramo 28 tres
presentan variaciones negativas por un monto acumulado de 5 mil 732.7 mdp y ocho muestran
aumentos por 2 mil 933.8 mdp, compensando, en apenas un 50 por ciento, las variaciones

negativas de las Participaciones Federales.

I1l. Comentarios finales

Con base en el analisis de los Informes Trimestrales resalta que las entidades federativas y sus
municipios se vieron favorecidos considerablemente con transferencias adicionales del gobierno

federal respecto a las aprobadas que alcanzaron los 100 mil mdp.

Al analizar el comportamiento de los recursos federales canalizados a los gobiernos locales, se
observa que sus principales componentes, las Aportaciones y Participaciones Federales que
representan el 76 por ciento del Gasto Federalizado, estan en conjunto, practicamente en linea

con lo que se habia estimado para el ejercicio fiscal 2013.

Los Convenios y los Subsidios del Ramo 23, que le otorgan flexibilidad y holgura al Gasto
Federalizado presentaron crecimientos significativos derivados de la firma de convenios con las

dependencias del Gobierno Federal, principalmente para atender las necesidades de los sectores

ciento) a lo estimado al principio del afio, a causa principalmente de la caida en la recaudacion por la tasa IEPS a las gasolinas y diesel.
Este efecto fue parcialmente compensado por los ingresos de origen no petrolero participables (IVA, ISR, IETU, IEPS a los Tabacos,
Cervezas y Bebidas Alcohdlicas), los cuales fueron superiores a lo estimado en 1 mil 886.5 mdp, que equivalen a un incremento de 3.4
por ciento, .

> El monto del Fondo de Fiscalizacién equivale al 1.25 de la RFP como referencia.



de Educacién Publica, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién asi como de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

También es de destacar la magnitud de los recursos recibidos por Fondos de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas, el cual es un elemento contra-ciclico que ayudara a las
entidades federativas a obtener recursos en tiempos en los que sus Participaciones Federales

estén por debajo de las estimadas al inicio del ejercicio fiscal.



Anexo
Gasto Federalizado pagado y aprobado al cuarto trimestre de 2013

(Millones de pesos y porcentajes)

Calendarizado

Concepto Pagado 2013 2013 Diferencia Variacion
(a) (a)-(b) % (a)/(b)
(b)
Gasto Federalizado 1,427,0905 1,327,089.2 100,001.3 7.5
Ramos 25 y 33 Aportaciones Federales 560,916.1 557,135.4 3,780.7 0.7
Educacién Basica y Normal (FAEB) 278,503.1 278,503.1 0.0 0.0
Ramo 25 Previsiones Salariales para los
sistemas de Educacion 46,278.9 43,231.9 3,047.0 7.0
Servicios de Salud (FASSA) 68,604.8 67,871.1 733.7 1.1
Infraestructura Social (FAIS) 53,090.8 53,090.8 0.0 0.0
Aportaciones Multiples (FAM) 17,286.4 17,286.4 0.0 0.0
Fortalecimiento de los Municipios y el D.F.
(FORTAMUNDF) 54,413.8 54,413.8 0.0 0.0
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito
Federal (FASP) 7,631.8 7,631.8 0.0 0.0
Educacidn Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 5,375.7 5,375.7 0.0 0.0
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) 29,730.9 29,730.9 0.0 0.0
Ramo 28 Participaciones Federales 532,316.7 535,115.5 -2,798.8 -0.5
Fondo General de Participaciones 426,538.4 427,171.3 -632.9 -0.1
Incentivos del IEPS a la Ventas Final de Diesel
y Gasolina 19,924.0 24,399.9 -4,475.9 -18.3
Fondo de Fiscalizacién 25,9215 26,545.4 -623.9 24
Fondo de Fomento Municipal 21,272.6 21,236.3 36.2 0.2
0.136% de la RFP para el Comercio Exterior 2,898.7 2,888.1 10.6 0.4
Exportacion de Petréleo 343.2 313.7 29.5 9.4
Incentivos Especificos del IEPS 9,686.6 9,458.9 227.6 2.4
Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos 4,334.9 3,957.1 377.8 9.5
Otros Incentivos Econdmicos 11,7203 11,004.9 715.4 6.5
ISAN y Fondo de Compensacién del ISAN 8,313.5 8,139.9 173.6 2.1
Incentivos por Tenencia o uso de Vehiculos 1,363.0 0.0 1,363.0 n.a.
Proteccion Social en Salud del Ramo 12 Salud 70,795.6 69,467.0 1,328.6 1.9
Convenios y Subsidios del Ramo 23 263,062.0 165,371.2 97,690.8 59.1
Convenios 148,319.7 107,988.9 40,330.8 37.3
Secretaria de Educacion Publica 120,014.9 91,793.6 28,221.3 30.7
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 7,725.5 0.0 7,725.5 n.a.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 20,579.3 16,195.3 4,384.0 27.1
Fondos de Estabilizaciéon del Ramo 23 15,329.5 0.0 15,329.5 n.a.
Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES) 1,433.2 n.a. 1,433.2 n.a.
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF) 13,896.3 n.a. 13,896.3 n.a.
Otros Convenios y Subsidios 99,412.8 57,3823  42,030.5 73.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con datos de los
Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2013, SHCP.
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