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NOTA INFORMATIVA

Propuesta de Estructura Programética para el Presupuesto de

Egresos de la Federacion 2015

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitié al Congreso de la Unién, la propuesta de la Estructura
Programética a emplear en la formulacién del proyecto de Presupuesto de Egresos para el

ejercicio fiscal 2015.

De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Estructura
Programética se define como “el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, la cual establece las acciones que efectlan los ejecutores de gasto para alcanzar
sus objetivos y metas en base a las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas presupuestarios; asi como ordenar y clasificar las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacion del gasto y permitir conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de

los recursos publicos.

Esta estructura programética permite identificar el entramado administrativo, econémico y

funcional-programatico del gasto publico.

De acuerdo a la informacién remitida por el Ejecutivo Federal, la estructura programatica a emplear
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio fiscal 2015, en términos generales es muy

similar a la estructura programatica del 2014, desagregandose de la siguiente manera, Figura 1:
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Figura 1

Composicion de la Estructura Programética para 2015

Estructura administrativa:

Ramo / Unidad Responsable

Estructura programatica:

" Finalidades
Funcion
Categorias programaéticas: — Subfuncién
Actividad Institucional
- Programa presupuestario
Matriz de Indicadores
Elementos programaticos: (Unidad Responsable)

- Objetivo

Indicador
Meta

La igualdad entre mujeres y hombres
La erradicacion de la violencia de género
La erradicacion de cualquier forma de
discriminacion de género

Acciones que promuevan:

Fuente: Haborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la Camara de Diputados con informacién remitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Union, en dicha informacién incluye la estructura programética a emplear para
el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2015.

En el marco de la implementacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el 10 de junio
de 2010, se publicaron en Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) los acuerdos por los que se

emitieron los clasificadores presupuestarios armonizados:

e Clasificador por rubros de ingresos (rubro, tipo, clase y concepto)
e Clasificador por objeto del gasto (capitulo, concepto y partida)

e Clasificador por tipo de gasto

En la clasificacion funcional, propuesta por el Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 2015, se
observan 4 finalidades, las cuales identifican, si el gasto funcional es de gobierno, social o
econdémico, en esta clasificacion, adicionalmente, se identifican las funciones de compromisos
inherentes a la contratacion de deuda; las transferencias entre diferentes niveles y 6rdenes de
gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en otras funciones existentes.
Esta clasificacion funcional armonizada, esta integrada por 28 funciones que son identificables con

el segundo digito, las cuales se describen en la Figura 2.



Figura 2

Clasificacion Funcional del Gasto para 2015

Finalidades

Finalidades

1 Gobierno
1.1 Legislacion
1.2 Justicia
1.3 Coordinacién de la Polttica de Gobierno
1.4 Relaciones Exteriores
1.5 Asuntos Financieros y Hacendarios
1.6 Seguridad Nacional
1.7 Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior

1.8 Otros Senvicios Generales

3 Desarrollo Econémico
3.1 Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
3.2 Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
3.3 Combustibles y energia
3.4 Mineria, Manufacturas y Construccion
3.5 Transporte
3.6 Comunicaciones
3.7 Turismo
3.8 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

3.9 Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos

2 Desarrollo Social
2.1 Proteccion Ambiental

2.2 Vivienda y Senvicios a la Comunidad
2.3 Salud

2.4 Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

2.5 Educacion
2.6 Proteccion Social

2.7 Otros Asuntos Sociales

4 Otras
4.1 Transacciones de la Deuda Pblica /Costo Financiero de la Deuda

4.2 Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno
4.3 Saneamiento del Sistema Financiero

4.4 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién remitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Union, en dicha informacion incluye
la estructura programatica a emplear para el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2015.

De acuerdo con el Clasificador por tipo de gasto, en esta presentacion se relacionan las
transacciones publicas que generan gastos, con los grandes agregados de la clasificacion
econdmica, presentandolos en corriente, de capital y la amortizacion de la deuda y disminucion de
pasivos. Figura 3

Figura 3

Clasificador por tipo de gasto
Amortizaciéon de la deuda

Gasto Corriente

Gasto de Capital

y disminucion de pasivos

Son los gastos de consumo
ylo de operacion, el
arrendamiento de la propiedad
y las transferencias otorgadas
a los otros componentes
institucionales  del sistema
econémico para financiar
gastos de
esas caracteristicas.

Son los gastos destinados a la
inversion de capital y las
transferencias a los otros
componentes institucionales del
sistema econ6mico que se
efectian para financiar gastos
de éstos con tal proposito.

Comprende la amortizacion
de la deuda adquirida y
disminuciéon de pasivos con
el sector privado, publico
y externo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion
del acuerdo por el que se emite el Clasificador por tipo de gasto, SHCP.



Clasificacion de los Programas Presupuestarios

De acuerdo con la figura 4, los programas presupuestarios se clasifican en 23 modalidades,

agrupadas en 7 conjuntos.

En el primer conjunto, aparecen los programas sujetos a reglas de operacidn que se definen en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y los que se incorporen en el ejercicio y otros
subsidios que se otorgan a programas no sujetos a reglas de operacién, o en su caso, se otorgan
mediante convenios, todos estos programas cuentan con sus correspondientes matrices de

indicadores de resultados.

En el segundo grupo, se encuentran los programas asociados al desempefio de las funciones
del sector publico como son: la prestacion de servicios publicos; provisién de bienes publicos;
planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas; promocion y fomento; regulacion y
supervision; funciones de las fuerzas armadas; otros programas especificos y proyectos de

inversion, cabe sefalar, que no todos estos programas cuentan con indicadores de resultados.

En el tercer apartado, se aprecian las actividades asociadas a cuestiones administrativas y de
apoyo, siendo éstos: el apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional,
el programa de apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion, y el programa de
operaciones ajenas, el cual se refiere a las asignaciones de las entidades para el otorgamiento de
préstamos al personal, sindicatos o a otras entidades publicas o privadas y demas erogaciones
recuperables, asi como las relacionadas con erogaciones que realizan las entidades por cuenta de

terceros.

El cuarto segmento, comprende los compromisos del Gobierno Federal, como son: las

Obligaciones de cumplimiento de resoluciones jurisdicional y el atender los desastres naturales

En la quinta agrupacion, se incluyen las Obligaciones Legales del Gobierno Federal: pensiones
y jubilaciones; aportaciones a la seguridad social; aportaciones a fondos de estabilizacion; asi

como las aportaciones a fondos de inversion y reestructuracién de pensiones.

En la pendltima seccién, se contempla el Gasto Federalizado, que se compone por las
transferencias de recursos federales a las entidades federativas y municipios a través del Ramo 33,

asi como otros gastos reasignados a entidades federativas.

Finalmente, se encuentra el Gasto No Programable, en donde se integran: las Participaciones a
entidades federativas y municipios; el costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores

de banca; y los Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).



Figura 4

Clasificacion Programas Presupuestarios
Modalidades para 2015

Grupo de Gasto
Grupo de Programas
Finalidades de los Programas
Modalidades de Programas

Gasto Programable

Clave Programas Federales

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
S Sujetos a reglas de operacion
u Otros subsidios

Desempefio de las Funciones

E Prestacion de servicios publicos
B Provision de bienes publicos
P Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
F Promocion y fomento
G Regulacién y supervision
A Funciones de las Fuerzas Armadas
R Especfficos
K Proyectos de inversion
Administrativos y de Apoyo
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucinal
(0] Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion
w Operaciones ajenas
Compromisos de Gobierno Federal
L Obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdicional
N Desastres naturales
Obligaciones de Gobierno Federal
J Pensiones y jubilaciones
T Aportaciones a la seguridad social
Y Aportaciones a fondos de estabilizacion
Z Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones

Programas Gasto Federalizado
| Gasto Federalizado
Gasto No Programable

C Participaciones a entidades federativas y municipios
D Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca
H Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Fuente: Haborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion remitida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico al Congreso de la Union, en dicha informacién incluye la estructura programética a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
2015.

La estructura programatica que remitié la SHCP al Congreso de la Unién, contiene dos elementos:
1.-Categorias programaticas, y

2.-Estructura programatica.



La Estructura Programética para el ejercicio fiscal 2015, presenta un formato en donde se
identifican los elementos programaticos mas relevantes de los programas presupuestarios, como
se aprecia en la tabla 1, en este formato, se observan los datos del programa presupuestario, la
dependencia y unidad responsable, encargada en la ejecucién del programa y la aplicacion de los
recursos; asi mismo, presenta la alineacién del programa, asociados a las metas nacionales,
objetivos y estrategia con el Plan Nacional Desarrollo 2013-2018, también se observa la
vinculacién del programa con las categorias programaticas en clasificaciéon funcional, y por Gltimo,
en la seccidn de objetivos e indicadores, se aprecia el nivel y los indicadores del programa como
son, su denominacién, método de calculo, unidad de medida, tipo, dimension y frecuencia de cada
uno de los programas presupuestarios. Si bien, la Matriz de Indicadores para Resultados que se
propone en cada programa presupuestario, contiene objetivos e indicadores, con su
correspondiente método de célculo, unidades de medida y dimension, no contiene adn la

informacion presupuestaria, esto es, el monto presupuestal.

En este punto, es necesario sefialar que la estructura programatica referida, no es definitiva, ya
gue es posible que de ultima hora, algunos programas se redefinan o desaparezcan, o se
proponga la creacién de alguno.

Tabla 1

Elementos Programaticos Relevantes de los Programas del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015

Datos del Programa

Programa Presupuestario Ramo Unidad Responsable
Servicios migratorios en
E008 fronteras, puertos y 4 Gobernacién KOO-Instituto Nacional de Migracién
aeropuerto

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Metas Nacionales

5- México con responsabilidad Global
Objetivo
4- Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional
Estrategia
3- Facilitar la movilidad internacional de personas en beneficio del desarrollo nacional
Clasificacién
Finalidad Funcién Subfuncién Actividad Institucional
. . . 7- Coordinacién de la Politica de . . L. . " .
1- Gobierno 3- Coordinacién de la Politica de Gobierno Gobierno 11- Servicio de Migracién y Politica Migratoria
Objetivos e
Nivel Objetivos I . . Tipo-Dimensién-
J Denominacién Método de calculo Unidad de Medida 2 .
Frecuencia
Contribuir a la construccion de una nueva cultura de |Porcentaje  de  tramites - L L
. R . . . . . (Tramite resueltos dentro de los plazos . Estratégico-Eficiencia-
Fin migracion mediante la satisfaccion de los usuarios|resueltos dentro de los . Porcentaje >
legales/Tramites resueltos) X 100 Trimestral

con una gestion migratoria eficiente. plazos legales

. . . " .| Satisfaccion de los usuarios|Promedio ponderado de la calificacién| Otra calificacion
Los usuarios del Instituto Nacional de Migracion

Proposito . . L N de los servicios migratorios. |obtenida de cada una de las encuestas resultado de la
estan satisfechos con los servicios megratorios

Estratégico-Eficacia-

. 5 i Anual
Indicador seleccionado aplicadas por drea evaluacion

Porcentaje de cumplimiento

c " Usuarios  reciben  servicios  migratorios en de los compromisos (Avance de cumplimiento del Programa b i Gestion-Eficacia-
omponente 1 ndiciones de calidad y oportunidad ) P Anual de Trabajo del INM)*100 orcentaje Trimestral
establecidos por el INM.
Capacidad del personal del Instituto Nacional de N . . . - L. -
. N . . _|Porcentaje de servicios|Numero de servidores publicos . Gestion-Eficacia-
Actividad Migraciéon con base en las competencias| , ) R . L Porcentaje )
publicos capacitados en INM. | capacitados/Servidores publicos) X 100 Trimestral

identificadas para el desempefio de sus funciones.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién remitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Unién, en dicha
ion incluye la pi a aemplear para el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2015.




Cambios en la Estructura Programatica:

Dentro de la Estructura Programatica propuesta para el 2015, se identificaron los siguientes
cambios:

e El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos para 2015 se
contempla como Ramo 44.

e En el apartado de las Categorias Programaticas, formatos de salidas, donde se presentan
los programas presupuestarios por Ramo, se incluye al IMSS y al ISSSTE.

e Como efecto de la reforma energética, ya no se incluye a la CFE y PEMEX dentro de las
entidades de control presupuestario directo, ya que se convierten en empresas productivas
del Estado.

e Para 2015, esta estructura no contempla el apartado de las entidades de control
presupuestario directo, que en 2014 estaba conformada por (PEMEX, CFE, IMSS e
ISSSTE).

Finalmente, dentro de la Estructura Programética a emplear en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2015 se presenta el catalogo de acciones con el propésito de promover
la igualdad entre mujeres y hombres, erradicar la violencia de género y cualquier forma de
discriminacién, en tres grandes agregados: acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres; acciones que promuevan la erradicacién de la violencia de género; y acciones que

promuevan la erradicacion de cualquier forma de discriminacion de género.

Fuentes de informacion:

Informacién remitida por la SHCP al Congreso de la Unién en cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion 1l del Articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en lo
relativo a la Estructura Programéatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el

ejercicio fiscal 2015.
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