\ [
y |
L

CEFP

S L U L Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

CAMARA DE DIPUTADOS

NOTA INFORMATIVA notacefp / 030 / 2015

30 de septiembre de 2015

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(Resumen)

El pasado 8 de septiembre, el Ejecutivo Federal presenté a la Cdmara de Diputados el Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2016, adjuntando a éste diversas iniciativas en materia
presupuestaria. Dentro de éstas se contempla la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. A continuacion se describen brevemente

las diversas modificaciones contempladas.
Objetivo

Hacer mas eficiente el disefio institucional relativo a la contabilidad gubernamental y la evaluacion
del desempefio. Se busca que las instituciones a cargo de dichas tareas lleven a cabo sus funciones

de manera mas eficiente y efectiva, eliminando duplicidades en el ejercicio de las mismas.
Contenido
1. Reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

La LGCG establecié criterios generales en materia de contabilidad gubernamental y emisién de
informacidn financiera aplicables a todos los entes publicos, ello ha permitido que la informacién
pueda consolidarse y compararse entre las distintas entidades de gobierno que administran

recursos publicos.

Para reforzar la vinculacién entre los entes publicos estatales y municipales, y el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), se propone la creacién de drganos locales auxiliares del
Consejo que se instalaran en las entidades federativas para apoyar y fortalecer la interaccidn entre
los entes publicos locales. Estos organos auxiliares locales se denominardn consejos de

armonizacion contable de las entidades federativas y facilitaran el cumplimiento a los entes



publicos estatales y municipales de las normas en materia de contabilidad gubernamental y
generacion de informacién financiera, al tiempo que dardn seguimiento a los avances de la

armonizacion contable que lleven a cabo dichos entes publicos.

Para ello se reforman los articulos 4, fraccién Xll; 9, fraccion 1V; 11, fracciones VIl y XlI; 15, parrafo
tercero; 25; 29; 32; 46; 47, parrafo primero; 48; 55; 79, parrafo tercero y 80, parrafo segundo, y se

adiciona un ultimo parrafo al articulo 9 y el articulo 1 O Bis de la LGCG.

Para cada entidad federativa, se establecerd un consejo de armonizacidon contable con las

siguientes atribuciones:

I. Brindar asesoria para dar cumplimiento a las normas contables y lineamientos para la

generacion de informacion financiera;

Il. Requerir informacidn a los entes publicos, sobre los avances en la armonizacion de su

contabilidad conforme a las normas contables emitidas por el Consejo;

Ill. Analizar la informacién que reciban de los entes publicos; e informar al Secretario

Técnico del Consejo los resultados correspondientes, y

IV Formular recomendaciones al Secretario Técnico del Consejo respecto de las normas

contables y de la emision de informacidn financiera.

Los consejos en las entidades federativas facilitaran la recopilacidon y andlisis de la informacién
sobre los avances en la armonizacion de la contabilidad, brindando al CONAC informacion de
mayor calidad en menor tiempo, permitiendo que el Secretario Técnico del CONAC haga un
seguimiento oportuno. Identificaran propuestas de modificacién a la operacion y normativa, que

el Secretario Técnico podra presentar como recomendaciones al CONAC.

La organizacidn y funcionamiento de los consejos de armonizacidon contable de las entidades
federativas se sujetard a las reglas de operacién que emita el CONAC; ello, a fin de dar uniformidad
a su marco regulatorio, asi como flexibilidad ante los requerimientos de operacién que puedan

ocurrir en el futuro.
Normas contables e informacion financiera

En cuanto al registro patrimonial, |la Iniciativa establece que el CONAC determinard la forma en
qgue los entes publicos elaboraran el registro auxiliar de los bienes bajo su custodia que, por su

naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles.

Por otra parte, los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo los derechos
patrimoniales que tengan en fideicomisos sin estructura orgdnica, mandatos y contratos
analogos, asi como la participaciéon que tengan en el patrimonio o capital de las entidades de la

administracidn publica paraestatal, y en las empresas productivas del Estado.



En lo concerniente a la informacion financiera que deben generar los entes publicos, se adiciona
como requerimiento de informacion contable el "Estado de Actividades" y el "Estado de Flujos
de Efectivo", asi como la desagregacion de la informacidn presupuestaria por “objeto de gasto”
de conformidad con las normas nacionales e internacionales de contabilidad y con los acuerdos
emitidos por el CONAC.

La cuenta publica de los municipios que deberd incluir la informacidn contable y presupuestaria a
que refiere el articulo 48 de la LGCG conforme a lo que determine el CONAC, lo cual facilitard que
dicho o6rgano colegiado pueda tomar en consideracién las caracteristicas especiales de los
municipios al momento de requerirles informacion, pues no todos estan en condiciones de cumplir

los mismos estandares.

En este mismo sentido, se elimina de esta obligacién a los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en virtud de que dicha informacidn ya se contiene

en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal.

2. Reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Las funciones relativas a la evaluacion del gasto publico federal, de las politicas publicas y
programas, se concentraran en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para eficientar esta
funcién y eliminar duplicidades con otras dependencias. Ello, sin trastocar las atribuciones del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)en la materia, ni las
atribuciones en materia de control a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP). Por ello se

reforman los articulos 6, parrafo primeroy 111, parrafos primero y segundo de la LFPRH.

La LFPRH ha dotado a la SHCP y a la SFP de atribuciones para la regulacién y operacion del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED), asi como para coordinar la evaluacién del desempefio de los
programas federales que no pertenecen al dmbito del desarrollo social, lo cual es facultad del
CONEVAL. Pero el SED no delimita las atribuciones especificas de la SHCP y la SFP para su
regulacién y operacidn, lo que deriva en duplicidad de recursos humanos, materiales y financieros

destinados a un mismo fin.

Para fortalecer el presupuesto basado en resultados, se concentraran las atribuciones en materia
de regulacion y operacion del SED en la SHCP, dejando las atribuciones en materia de vigilancia e

inspeccidn sobre el ejercicio de los recursos publicos federales a la SFP.

La evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social no se verd afectada, ya que permanece

intacto lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social, bajo la conduccion del CONEVAL.



[ll. Disposiciones transitorias

El CONAC deberd emitir en los siguientes sesenta dias a la entrada en vigor de la reforma, las
reglas de operacion que deberdn cumplir las entidades federativas para la integracién y
funcionamiento de sus consejos de armonizacién contable. Asimismo, las entidades federativas
deberdn instalar sus consejos a mas tardar treinta dias después de la emisidn de las normas arriba

referidas.
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