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I. PEF 2016

Para 2016, la H. Cdmara de Diputados aprobd un presupuesto para el Ramo 12 “Salud” por 132 mil 216.9
millones de pesos (mdp), véase Anexo. El principal Programa presupuestario (Pp) del Ramo para el presente
ejercicio fiscal, continta siendo el U005 “Seguro Popular”, al absorber 57.1 por ciento de los recursos, con el
objetivo de contribuir al avance en la construccién de un Sistema Nacional de Salud Universal, bajo la
rectoria de la Secretaria de Salud, mediante el financiamiento de los servicios de salud de la poblacién sin
seguridad social.

El presupuesto aprobado para Salud, es superior en 2.0 por ciento a la propuesta enviada por el Ejecutivo
Federal (129 mil 665.9 mdp). En atencidn al mandato constitucional que establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, luego del proceso de anlisis, discusion y concertacion, los legisladores
determinaron ampliar el presupuesto a 16 programas del Ramo por una suma total de 2 mil 551.0 mdp
(véase Figura 1). Figura 1
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En segundo lugar, al Pp Prevencion y control de enfermedades, se le otorgd una ampliacién presupuestal por
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294.1 mdp, asi tendra un presupuesto por 940.6 mdp en 2016. Este programa es de reciente creacion y surge
de la fusidon de los programas S037 "Programa Comunidades Saludables" y P014 "Promocion de la salud,
prevencion y control de enfermedades crénicas no transmisibles, enfermedades transmisibles y lesiones”
(exceptuando las acciones de promociéon de la salud que corresponden a la promociéon de entornos y
comunidades saludables).

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la prioridad del programa es fortalecer las
acciones de prevencién y control de padecimientos, tales como Tuberculosis, Lepra, Dengue, Paludismo,
Oncocercosis, Célera, Chagas, Rickettsiosis, entre otras; asi como acciones de seguridad vial y accidentes en
grupos vulnerables, que permitan avanzar en el objetivo 1 del Programa Sectorial de Salud: Consolidar las
acciones de proteccion, promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

De esa forma, la H. Cdmara de Diputados apoya a la consecucién de un modelo de atencién de las
instituciones del sector salud enfocado hacia lo preventivo, mas alla de orientar la politica de salud sdlo a lo
curativo.

En tercer lugar, los legisladores aprobaron una ampliacion presupuestal por 236.2 mdp al Pp Salud materna,
sexual y reproductiva, el cual dispondra de 2,345.1 mdp para operar en el ejercicio fiscal de 2016. Cabe
destacar que, este programa también es de reciente creacion.

A partir del proceso de reingenieria del gasto para el PEF 2016, que anuncié la SHCP, se fusionaron los Pps
U007 “Reduccién de la mortalidad materna y calidad en la atencion obstétrica” y P017 “Atencién de la salud
reproductiva y la igualdad de género en salud”, dando lugar al Pp P020 Salud materna, sexual y reproductiva
con la finalidad de alinear los recursos para la instrumentacién de las politicas publicas relacionadas con la
salud de las mujeres. Asimismo, con el programa se busca contribuir a la instrumentacién y el fortalecimiento
de seis programas de accion especifica: Igualdad de Género en Salud; Planificacion Familiar y Anticoncepcion;
Violencia Familiar y de Género; Cancer de la Mujer; Salud Materna y Perinatal; y Salud Sexual y Reproductiva
para Adolescentes.

Finalmente, al Pp Proteccién contra riesgos sanitarios se le dio una ampliacion de recursos por 219.4 mdp,
para un presupuesto total de 860.3 mdp para 2016. La unidad responsable de este Pp es la Comisién Federal
para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y tiene por finalidad contribuir a reducir los riesgos
qgue afectan la salud de la poblacién en cualquier actividad de su vida, mediante politicas publicas enfocadas
a la disminucidon de exposicion a riesgos sanitarios. De esta forma, se busca atender el mandato
constitucional del Articulo cuarto que establece que, todo individuo tiene derecho a la proteccidon de la salud,
lo que implica no sdlo el acceso a los servicios de atencidn médica, sino que también incluye la proteccidn de
la poblacién contra riesgos a la salud, ocasionados en los establecimientos de salud, por el uso y consumo de
alimentos, bebidas, medicamentos, entre otros productos y sustancias que, de no ser controlados
adecuadamente, pueden provocar enfermedades de diversa severidad e inclusive la muerte.

En suma, las ampliaciones presupuestales aprobadas por la H. CdAmara de Diputados estuvieron dirigidas,
principalmente, a fortalecer los servicios de salud a fin de evitar el empobrecimiento de la poblaciéon por
hacer frente a gastos catastroficos en salud, asi como a orientar la politica de salud con una perspectiva de
género, con caracter preventivo y para la proteccién contra riesgos sanitarios.



Il. PEF 2016 vs PEF 2015

El presupuesto aprobado para el Ramo 12 “Salud”, si bien fue superior al monto propuesto en el PPEF 2016
(en 2%), presentd una caida real de 4.9 por ciento frente a los recursos del ejercicio fiscal 2015. En los afios
transcurridos del decenio, es la primera ocasidn que se registra una contraccién en el presupuesto aprobado
para Salud (véase Grafica 2). De hecho, entre 2010 y 2016 los recursos del Ramo aumentaron a una tasa

media anual de 3.1 por ciento real.

La reduccidén al gasto en Salud, estd en linea
con la estrategia multianual de consolidacién
fiscal que implementd el Ejecutivo Federal a
partir de enero de 2015, ante la necesidad de
hacer frente a tres retos importantes para las
finanzas publicas: contener el crecimiento de

Grafica 2
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financieros internacionales.

De hecho, de los 31 programas con asignacion presupuestal para 2016, sélo cinco tienen un incremento real
en sus recursos respecto del monto que se les aprobd en el PEF 2015 (véase Figura 2). Cabe mencionar que
en el caso de los programas
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En ese sentido, debe de mencionarse que, para 2016, la estructura programatica empleada para el Ramo 12
“Salud” presenté importantes modificaciones. De acuerdo a la SHCP, estas modificaciones tuvieron como
objetivo realizar una reingenieria de los Pp bajo su responsabilidad para reforzar el enfoque al logro de
resultados, evitar la duplicidad de funciones y alinear de mejor forma los objetivos del Programa Sectorial de
Salud 2013-2018 al PND.

Especificamente, se elimind el programa R099 “Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos

Internacionales”; se realizaron ocho fusiones, de las cuales tres dieron lugar a Pps nuevos: P018 “Prevencién
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y control de enfermedades”, P020 “Salud materna, sexual y reproductiva” y S272 “Apoyos para la proteccion
de las personas en estado de necesidad” (véase Figura 3). Asimismo, se crearon dos Pps: GOO5 “Regulaciény
vigilancia de establecimientos y servicios de atencion médica” y E041 “Proteccidn y restitucién de los
derechos de nifias, nifios y Figura 3

adolescentes”.

Con base en la informacion de la
SHCP, de los dos programas que
se crean, el primero se requiere

Programas Presupuestarios Fusionados
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Materna y Calidad en la Atencién
Obstétrica

En tanto que, el Pp EO041 es

necesario para atender las
nuevas atribuciones conferidas al Sistema Nacional DIF en la Ley General de Proteccién de los Derechos de
las Nifias, Niflos y Adolescentes; asi como, para identificar los recursos que seran destinados a la operacién

de una Procuraduria de Proteccién Federal que formara parte de la estructura de dicho organismo.

En suma, para el ejercicio fiscal 2016, el Ramo 12 “Salud” contard con menores recursos para el logro de sus
objetivos. Sin embargo, dado su impacto en el bienestar de las familias y su incidencia sobre la poblacion
mas vulnerable, es importante hacer un seguimiento puntual de su desempefio a lo largo del afio, a fin de
que, de ser preciso, las autoridades identifiquen con oportunidad las medidas necesarias a implementar.

Conclusiones

En un contexto internacional adverso, marcado por bajos precios del petrdleo, la H. CdAmara de Diputados
respaldd los ajustes presupuestarios que fueron necesarios realizar bajo un enfoque base cero, que buscé
hacer mas eficiente y eficaz el gasto publico. En ese sentido, el presupuesto propuesto para el Ramo 12
“Salud” presentd una reduccién real de 4.9 por ciento respecto al monto aprobado para el ejercicio fiscal
2015.

No obstante, en aras de continuar fortaleciendo la politica de gasto en salud y consolidar los logros
alcanzados, los legisladores determinaron ampliar el presupuesto de 16 programas por una suma total de 2
mil 551.0 mdp, lo que implicd recursos superiores en 2.0 por ciento a la propuesta enviada por el Ejecutivo
Federal en el PPEF 2016. En particular, se dio prioridad a los Pps: Atencién a la Salud; Prevencién y Control
de Enfermedades; Salud Materna, Sexual y Reproductiva, y Proteccién contra Riesgos Sanitarios.
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Anexo

Ramo 12 "Salud"

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PEF PPEF PEF PEF 2016 PPEFVZ:):ZCIOPnEiSZOIG PEF 2015
2015 2016 2016 vs v
Absoluta Relativa%  Absoluta Real %
Programas Federales 134,847.6 129,665.9 132,216.9 2,551.0 20 -2,630.7 -4.9
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y 90,936.7 90,463.2 90,801.7 338.6 0.4 -135.0 -3.1
S  Sujetos a Reglas de Operacion 10,439.0 10,419.7 10,540.2 120.5 1.2 101.2 -2.1
037 programa Comunidades Saludables® 78.0 n.a. n.a. -78.0 -100.0
039 Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 40.5 41.8 41.8 0.0 0.0 1.2 -0.1
072 PROSPERA Programa de Inclusién Social 6,023.2 6,209.9  6,209.9 0.0 0.0 186.7 0.0
149 Programa para la Proteccidn y el Desarrollo Integral de la
. 135.5 n.a. n.a. -135.5 -100.0
Infancia
150 Programa de Atencidn a Familias y Poblacién Vulnerable? 94.6 n.a. n.a. -94.6 -100.0
174 p de estancias infantil d
rogr.ama e estancias infantiles para apoyar a madres 325.9 924.2 224.2 0.0 0.0 1016 333
trabajadoras
200 Fortalecimiento a la atencién médica® 789.0 850.7 850.7 0.0 0.0 61.8 4.6
200 Fortalecimiento a la atencién médica (Ampliaciones
K ) K 7.1 n.a. n.a. 7.1 n.a.
determinadas por la Camara de Diputados)
201 Seguro Médico Siglo XXI 2,605.1 2,685.8 2,685.8 0.0 0.0 80.8 0.0
202 Calidad en la Atenciéon Médica 104.8 69.3 69.3 0.0 0.0 -35.5 -35.8
202 Calidad en la Atencion Médica (Ampliaciones
i , K 35.5 n.a n.a. 35.5 n.a
determinadas por la Cdmara de Diputados)
250 Programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de la
s 59.6 n.a. n.a. -59.6 -100.0
Defensa del Menory la Familia
251 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad
182.9 126.2 126.2 0.0 0.0 -56.7 -33.1
DIFerente"
272 Apoyos para la proteccion de las personas en estado de
. 5 211.8 211.8 0.0 0.0 211.8 n.a.
necesidad
272 Apoyos para la proteccion de las personas en estado de
necesidad” (Ampliaciones determinadas por la Camara de 77.9 n.a. n.a. 77.9 n.a.
Diputados)
U  Otros Subsidios 80,497.8 80,043.5 80,261.5 218.1 0.3 -236.2 -3.3
005 seguro Popular® 74,789.2  75,437.2 75,437.2 0.0 0.0 648.0 -2.2
006 Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud® 68.8 n.a. n.a. -68.8 -100.0
007 Reduccion de la mortalidad maternay calidad en la
537.7 n.a. n.a. -537.7 -100.0

atencion obstétrica®
008 prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes® 322.7 464.1 464.1 0.0 0.0 141.4 39.5
008 prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes®
(Ampliaciones determinadas por la Cdmara de Diputados)
009 Vigilancia epidemioldgica 665.2 642.2 642.2 0.0 0.0 -23.1 -6.4
009 Vigilancia epidemioldgica (Ampliaciones determinadas por

1.0 125.0 n.a. n.a. 124.0  12,025.5

93.1 .a. 93.1
la Cdmara de Diputados) n-a n-a n-a
012 Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 4,113.1 3,500.0 3,500.0 0.0 0.0 -613.1 -17.5
Continua...



Ramo 12 "Salud"

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PEF PPEF PEF PEF 2016 PPEFVZ:):II.ZCIO:E?ZOIG PEF 2015
2015 2016 2016 v v
Absoluta Relativa% Absoluta Real %
Desempefio de las Funciones 39,613.5 35,456.1 37,668.6 2,212.4 6.2 -1,944.9 -7.8
E Prestacion de Servicios Publicos 32,031.2 28,885.7 30,094.4 1,208.7 4.2 -1,936.7 -8.9
010 Formacidn y capacitacién de recursos humanos para la
; 3,674.6  3,783.6 3,783.6 0.0 0.0 109.0 -0.1
salud
010 Formacidn y capacitacién de recursos humanos para la
salud’ (Ampliaciones determinadas por la Camara de 15 n.a. n.a. n.a. n.a.
Diputados)
019 Capacitacion técnicay gerencial de recursos humanos para
B 140.2 n.a. n.a. -140.2 -100.0
lasalud
020 Dignificacidn, conservacién y mantenimiento de la
3,626.3 n.a. na. -3,626.3 -100.0

infraestructuray equipamiento en salud*®

022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud 2,151.9 2,057.1  2,057.1 0.0 0.0 -94.8 -7.3

022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud
(Ampliaciones determinadas por la Cdmara de Diputados)

023 Atencidn alaSalud 18,247.0 18,9185 18,9185 0.0 0.0 671.6 0.6

023 Atencion a la Salud (Ampliaciones determinadas por la
Cdmara de Diputados)

025 Prevencion y atencion contra las adicciones 1,405.0 1,331.9 11,3319 0.0 0.0 -73.1 -8.0

025 Prevencion y atencidn contra las adicciones (Ampliaciones
determinadas por la Cdmara de Diputados)

036 Programa de vacunacion 1,919.9 1,880.1 1,880.1 0.0 0.0 -39.8 -5.0

036 Programa de vacunacion (Ampliaciones determinadas por
la Camara de Diputados)

040 Servicios de asistencia social integral 824.7 824.0 824.0 0.0 0.0 -0.8 -3.1

040 Servicios de asistencia social integral (Ampliaciones
determinadas por la Cdmara de Diputados)

041 Proteccidn y restitucion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes

041 Proteccidn y restitucion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes (Ampliaciones determinadas por la Camara 30.0 n.a. n.a. 30.0 n.a.
de Diputados)

10.0 n.a. n.a. n.a. n.a.

30.0 1,065.1 n.a. n.a. 1,035.2 3,348.7

73.1 n.a. n.a. 73.1 n.a.

39.8 n.a. n.a. 39.8 n.a.

0.8 n.a. n.a. 0.8 n.a.

90.4 90.4 0.0 0.0 n.a. n.a.

Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas 4,381.6 5114.1 5,748.4 634.3 12.4 1,366.9 27.3
012 Rectoria en Salud? 710.2 1,316.4 1,316.4 0.0 0.0 606.2 79.8
013 Asistencia social y proteccidn del paciente 706.3 669.7 669.7 0.0 0.0 -36.7 -8.0
013 Asistenci ial teccion del paciente (Ampliaci
sis en.ua social y pro ’ecmon e ‘pauen e (Ampliaciones 167 na. na e na
determinadas por la Cdmara de Diputados)
014 Promocion de la salud, prevencion y control de
enfermedades cronico degenerativas y transmisibles y 863.7 n.a. n.a. -863.7 -100.0
lesiones™®
016 Prevenciény atencién de VIH/SIDA y otras ITS 362.0 372.7 372.7 0.0 0.0 10.7 -0.1
016 p i6 tencion de VIH/SIDA y otras ITS
revencion y atencion de VIH/SIDAY otras ITS 68.0 57.3 na. na. -10.7 -18.2
(Ampliaciones determinadas por la Cdmara de Diputados)
017 Atencion de la Salud Reproductivay la Igualdad de Género
s 1,616.7 n.a. n.a. -1,616.7 -100.0
en Salud
017 Atencion de la Salud Reproductivay la Igualdad de Género
en Salud® (Ampliaciones determinadas por la Cémara de 54.7 n.a. n.a. n.a. n.a.
Diputados)
018 prevencién y control de enfermedades® 646.5 646.5 0.0 0.0 n.a. n.a.
018 P4 1 -
Prevencion y control de enfermedades™ (Ampliaciones 294.1 na. na. 294.1 na.
determinadas por la Cdmara de Diputados)
020 salud materna, sexual y reproductiva® 2,1089  2,108.9 0.0 0.0 n.a. n.a.
020 iva® iaci
Salud materna, sexual y reproductiva’ (Ampliaciones 236.2 na. na. 236.2 na.
determinadas por la Cdmara de Diputados)
G  Regulacion y supervision 860.3 711.8 931.2 219.4 30.8 70.9 5.0
004 Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios 860.3 640.9 640.9 0.0 0.0 -219.4 -27.7
004 Proteccion Contra Ri Sanitarios (Ampliaci
ro ecc!on ontra |es’gos ani arllos( mpliaciones 219.4 na. na A na
determinadas por la Cdmara de Diputados)
005 Regulacién y vigilancia de establecimientos y servicios de
» - 70.9 70.9 0.0 0.0 n.a. n.a.
atencion médica
Continda...
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

Variaciones

PEF PPEF PEF
PROGRAMAS PRESUPUESTARI
0G S SUPUES os 2015 2016 2016 PEF 2016 vs PPEF 2016 PEF 2016 vs PEF 2015
Absoluta Relativa%  Absoluta Real %
R Especificos 331.9 0.0 0.0 n.a. n.a. -331.9 -100.0
099 Cuotas, Apoyosy Aportaciones a Organismos
. 331.9 n.a. n.a. n.a. -100.0
Internacionales
K  Proyectos de Inversion 2,008.7 744.6 894.6 150.0 20.1 -1,1141 -56.8
011 Proyectos de infraestructura social de salud 1,887.5 651.1 651.1 0.0 0.0 -1,236.4 -66.5
011 Proyectos de infraestructura social de salud (Ampliaciones
. j . 150.0 n.a. n.a. 150.0 n.a.
determinadas por la Camara de Diputados)
025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 71.2 78.8 78.8 0.0 0.0 7.6 7.4
027 Mantenimiento de infraestructura* 50.0 n.a. n.a. -50.0 -100.0
028 Estudios de Preinversion* 14.7 14.7 0.0 0.0 14.7 n.a.
Administrativos y de Apoyo 4,297.3 3,746.5 3,746.5 0.0 0.0 -550.8 -15.4
M A | tari j |
poyo alproceso presupuestarioy para mejorarfa 39644 3,050 3,405.0 0.0 00  -5595 -16.7

eficiencia institucional
001 Actividades de apoyo administrativo 3,960.4 3,405.0  3,405.0 0.0 0.0 -555.5 -16.6
001 Actividades de apoyo administrativo (Ampliaciones

4.0 n.a. n.a. n.a. n.a.

determinadas por la Cdmara de Diputados)
Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion 332.9 341.6 341.6 0.0 0.0 8.7 -0.5
001 Actividades de apoyo a la funcién publicay buen gobierno 332.9 341.6 341.6 0.0 0.0 8.7 -0.5

Nota: Los Programas presupuestarios (Pp) en verde son de nueva creacion yel Pp en rojo se elimina para 2016.

* El Pp K027 no cuenta con asignacidn presupuestal para 2016y el Pp K028 se considera de nueva creacion toda vez que no existe en la Estructura Programéatica del PEF

2015.

* para 2016 se fusionan los programas S037 "Programa Comunidades Saludables" y parte del programa P014 "Promocién de la salud, prevencién y control de
enfermedades crénicas no transmisibles, enfermedades transmisibles ylesiones" para convertirse en el Pp P018 "Prevencidn y control de enfermedades".

% Para 2016 se fusionan los programas S149 "Programa para la proteccién yel desarrollo integral de la infancia" y S150 "Programa de atencién a familias y poblacién
vulnerable" y S250 "Programa de fortalecimiento a las procuradurias de la defensa del menory la familia" para convertirse en el Pp S272 "Apoyos para la proteccion
de las personas en estado de necesidad".

®para 2016 se fusionan los programas S200 "Unidades Médicas Moviles" y U006 "Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud" para convertirse en el Pp S200
"Fortalecimiento a la atencion médica".

“Para 2016 se fusiona parte del Pp E020 "Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en salud" con el Pp U005 "Seguro Popular".

®Para 2016 se fusionan los programas U007 "Reduccion de la mortalidad materna y calidad en la atencién obstétrica" y PO17 "Atencidn de la salud reproductiva yla
igualdad de género en salud" para convertirse en el Pp P020 "Salud materna, sexual y reproductiva".

®Para 2016 se fusiona una parte de los recursos del Pp P014 "Promocién de la salud, prevencién y control de enfermedades crénicas no transmisibles, enfermedades
transmisibles ylesiones" en el Pp U008 "Prevencidn y control de sobrepeso, obesidad ydiabetes".

7 Para 2016 se fusiona el programa E019 "Capacitacion técnica y gerencial de recursos humanos para la salud" con el E010 "Formacién y capacitacion de recursos
humanos para la salud".

8 para 2016 se fusiona parte del Pp E020 "Dignificacidn, conservacién y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en salud" con el Pp P012 "Rectoria en
salud".
FUENTE: Elaborado porel CEFP con informacidn de la SHCP.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



