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Estructura Programatica a Emplear en el

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017

Aspectos Relevantes

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
sefiala un incremento en el nimero total de
Programas presupuestarios (Pp) en la Estructura
Programatica 2017, al pasar de 851 en 2016 a 858
en 2017.

e Se crearon 16 nuevos Pp para 2017, de los cuales
tres se incorporaron en el ejercicio fiscal 2016 con
una asignacién total de 3 mil 049.9 millones de
pesos (dos de ellos de la SCT y uno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos).

© 30 Pp se eliminan de la Estructura Programatica de
2017, de los cuales sdlo 11 tienen asignacion
presupuestal en 2016.

e Para 2017 se tendria un ahorro potencial por
15 mil 318.7 millones de pesos (mdp) de los 11 Pp
eliminados con asignacion presupuestal en 2016.

e Ninguno de los programas eliminados corresponde
a la Modalidad de Sujetos a Reglas de Operacion, a
la cual pertenece la mayoria de programas sociales.

e Se crean 2 nuevos Ramos Administrativos en la
Estructura Programdtica 2017: 47 “Entidades no
Sectorizadas” y 48 “Cultura”, al primero ya se le
aprobaron 14 mil 788.1 mdp en el PEF 2016.

e Del Ramo General “Provisiones Salariales, destacan
6 nuevos Pp: 4 de racionalidad y austeridad en los
Servicios Personales y 2 de ajuste del gasto de
Inversién y de Operacidn.

e En el Ramo 48 “Cultura”, siete programas se re-
sectorizan totalmente del Ramo 11 “Educacidn
Publica” (desaparecen de su estructura) y once
programas mantienen su estructura del Ramo 11,
pero ciertos componentes fueron enviados al Ramo
48.

Principales cambios a la Estructura Programatica 2017 presentados por la SHCP
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El pasado 30 de junio, la SHCP presentd la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2017 (PPEF 2017).

Conforme se establece en el Articulo 2, Fraccidon XXIl, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), la Estructura Programatica es el conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente; dicho conjunto define las acciones que efectlan los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas acordes a las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en los
programas y presupuestos, asi como ordena vy clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar
la aplicacién del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacidn de los recursos publicos.



La estructuracion del PPEF 2017 se basara en cuatro ejes:
1) Austeridad y mejora de eficiencia del gasto en servicios personales;
2) Optimizacidén de la asignacion del gasto de operacidn;
3) Consolidacion de la estructura de los Programas presupuestarios (Pp), y

4) Priorizacidon de los Programas y Proyectos de Inversion (PPI) con mejor rentabilidad social e impacto

regional.

Estructura Estructura
Programdtica 2016 Programatica 2017
851 Pp { 7pp 858 Pp
606 617
Ramos Ramos
Administrativosy ﬁ 11Pp Administrativosy
Entidades de Control Entidades de Control
Directo Directo
73 72
Ramos y Entes @ 1Pp Ramos y Entes
Auténomos Auténomos

124 121
Ramos Generales Ramos Generales

48 48

Empresas Empresas
Productivas del Productivas del

Estado Estado

Para definir la Estructura Programatica a emplear en el PPEF 2017, la SHCP realizé un analisis de los Pp, con el
fin de identificar complementariedades, similitudes y/o duplicidades en los objetivos y alcances, con base en
lo cual se realizaron fusiones, re-sectorizaciones, eliminaciones y creaciones de Pp, observando la vinculacién
con las Metas Nacionales establecidas en el PND 2013-2018; y los objetivos de los programas derivados del
mismo.

Con base en esa revision, para la Estructura Programatica 2017 la SHCP reporta un total de 858 Pp, siete mas
que en 2016. Respecto a la Estructura empleada para el proyecto de presupuesto de egresos 2016, se eliminan
18 Pp, se crean 16 Pp, se llevan a cabo 2 fusiones y se re-sectorizan 18 Pp. Ademas, se realizan dos cambios
de modalidades de la E Servicios Publicos a la P Planeacion y Politicas Publicas y, varias modificaciones en las
denominaciones de los programas.
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Ramo 48

Fusionados

11 Ramo 23

Eliminados

18 2

Dos de los programas eliminados corresponden al Ramo 04 “Gobernacién” (P010 “Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Penal” y U004 “Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la
reforma al sistema de justicia penal”). De acuerdo con la SHCP su eliminacién se debe a la conclusion de la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

En el Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se eliminé el programa E008 “Localizaciéon y registro de
terrenos nacionales”, en la medida que desde el ejercicio fiscal 2014 no se le asignan recursos, su eliminacion
no impacta en el desarrollo de las acciones sustantivas encomendadas a la Dependencia.

Los programas eliminados del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econédmicas”, corresponden a la Modalidad U
Otros Subsidios. En tanto que del Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacién”, se elimina
el Pp PO02 “Planeacidn, Coordinacién Institucional y Comunicacién Social”.

En cuanto a los Pp fusionados, la SHCP
sefiala que en el Ramo 16 “Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, entre

Programas Fusionados

los Pp S074 “Programa de Agua
potable, Alcantarillado y Saneamiento”
y S218 “Tratamiento de Aguas
Residuales”, toda vez que para el
ejercicio fiscal 2016 las reglas de
operacion de dichos programas fueron
consolidadas en una sola, denominada

8074 Programa
de agua potable,
alcantarillado vy

saneamiento. Ramo 16

SEMARNAT
S$218
Tratamiento de
aguas residuales

S$074 Agua Potable, drenaje y tratamiento

$266 Programa
de apoyos a

.. pequeiios
Reglas de OpemCIon para los $266 Programa de apoyos a pequefios Ramo 8 productores
Programas de  Agua Potable, | productores SAGARPA
Alcantarillado y  Saneamiento 'y $258 Programa

de productividad

Tratamiento de Aguas Residuales a rural
cargo de la Comision Nacional del

Agua.

La otra fusidn se llevd a cabo en el Ramo 08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”,
se fusiona el S258 “Programa de Productividad Rural” en el S266 “Programa de Apoyos a Pequefiios
Productores” porque ambos programas atienden a la misma poblacion objetivo y por lo mismo existen
coincidencias entre sus componentes. De esa forma, en la Estructura 2017, queda vigente el S266 “Programa
de Apoyos a pequefios productores” con un enfoque mas integral y focalizando su poblacion objetivo en los
estratos E1, E2 y E3.1

1 Estratificacién establecida por la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura, en el Diagndstico del sector rural y pesquero de México 2012, Capitulo Ill. México 2014. Disponible en: http://www.fao-
evaluacion.org.mx/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAP3.pdf.
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En lo que compete a las re-sectorizaciones de los programas, la SHCP sefiala que éstas se dan entre el Ramo
11 “Educacion Publica” y el 48 “Cultura”, para integrar la Estructura Programatica de este Ultimo. De tal forma
gue el Ramo 48 se constituye con 18 Pp, dos de ellos Sujetos a Reglas de Operacion.

Los cambios de modalidad se dan en el Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién”, donde
el Pp E002 “Evaluacion del Sistema Educativo Nacional” cambia a la modalidad P, quedando como P004
“Evaluacion del Sistema Educativo Nacional”, y el EO03 “Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacién”
pasa también a la modalidad P y se convierte en el PO05 “Informacion y Fomento de la Cultura de la
Evaluacién”.

Cambios a la Estructura Programatica 2017 Identificados por el CEFP

No obstante todo lo anterior, con base en la revision a la Estructura Programatica 2017 y su comparativo
respecto a la que se empled para la elaboracidn del PPEF 2016, el CEFP identifica las siguientes modificaciones:

Programas Eliminados

eSe eliminan 30 Pp para la Programas Eliminados con Asignacion Presupuestal

elaboracion del PPEF 2017. Monto Total
Ninguno de los Pp eliminados 15,318.7 mdp
corresponde a la modalidad S

; P010 “Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia 75.6 mdp
Prograr.n,as Sujetos a Reglas de Ramo 04 Penal’
Operacion (a esta pertenecen SEGOB

i i . R torgamlento € subsialos para la Imp ementacion de la

os principales  programas 788.7 mdp U004 *0 iento de subsidi la‘impl ionde | 713.1 mdp

. reforma al sistema de justicia penal”
sociales, tales como PROSPERA

Programa de Inclusidon Social, r

Seguro Popular, entre OtFOS). U033 “Fondo de Apoyo a Migrantes 300.0 mdp
De igual forma, ninguno de los
programas eliminados U037 “Programa para la fiscalizacion del gasto federalizado” 335.0 mdp
ertenece a la categoria de
P L. & U052 “Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona 200.0 mdp
programas prioritarios. Henequenera del Sureste (Yucatan)”
H H i A ) 2o U084 “Programa para el Rescate del Acapulco Tradicional” 100.0 mdj
e11 Pp tienen asignacidn provisiones Sl £ e
presupuestaria en 2016, por un  Saraesy <
monto total de 15 mil 318.7 14,483.7 mdp La ey A 2D HE U
mdp. Los programas
corresponden a los Ramos 04 U090 “Fondo Sur-Sureste’ 500.0 mdp
“Gobernacion”, 23 “Provisiones _ — — -
. L. ” U131 “Operacion y Mantenimiento del Programa de Seguridad 'y 1 500.0 mdp
Salariales y Econdmicas” y 42 Monitoreo en el Estado de México”
“ H H
|nStItUF? Nacional pari Ia U132 “Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura 9,948.7 mdp
Evaluacion de la Educacion”, asi N Estatal y Municipal "
como a las modalidades P
Planeacion, seguimiento y Rall,:gEﬂ P002 “Coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion 46.3mdp
evaluacion de politicas publicas 46.3 mdp Educativa, Planeacion y Comunicacion Social ”

y U Otros Subsidios.

Cabe mencionar que la SHCP, en el Anexo Modificaciones por Ramo, hace referencia a un programa
eliminado del Ramo 42 Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa, con clave P002 “Planeacion,
Coordinacion Institucional y Comunicaciéon Social”, sin embargo en la estructura programatica de 2016 se
presenta con la misma clave, pero diferente denominacién P002 “Coordinacién del sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, Planeacién y Comunicacién”.



® 19 Pp no tienen asignacidn presupuestal en 2016. Estos Pp corresponden a los Ramos 15 “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano”, 18 “Energia”, 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, 25 “Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos” y 35 “Comision
Nacional de los Derechos Humanos”, dentro de las modalidades E Prestacion de Servicios Publicos, U Otros
Subsidios y R Especificos.

e La SHCP senala como eliminado el Pp U092 “Fortalecimiento Financiero” perteneciente al Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, pero, en la estructura 2017 en realidad aparece con diferente clave
U130 “Fortalecimiento Financiero”.

Programas Eliminados sin Asignacion Presupuestal

[ il i Ramo 15
‘EOOB Locallzaclon y registro de terrenos e E244 Programa para la
nacionales Inclusion y la Equudad Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
E102 Arrendamiento y comercializacion de Educativa S P NI W B R |
Ramo 18 Energia inmuebles .

‘ E004 Solucionar expedientes de presuntas violaciones a los
CNDH Derechos Humanos: Quejas, Orientaciones Directas y
Remisiones

’E1 03 Servicios de Mantenimiento inmobiliario propios

E104 Construccion y/o Adecuacion de Inmuebles para Pemex,
sus subsidiarias, filiales y otros. E005 Solucionar inconformidades por la actuacion de organismos y
‘ autoridades de las entidades federativas

'E602 Administracion Integral de Inmuebles

. P E009 Gestionar asuntos sobre beneficios de libertad anticipada, traslados
E603 Reordenamiento Inmobiliario penitenciarios y contra la pena de muerte de nacionales en el extranjero

Ramo 23 Provisiones Salariales U058 Fondo de pavimentacion y
Econémicas desarrollo municipal

’ U088 Fondo de Infraestructura Deportiva

E028 Atender asuntos relacionados con los Derechos Humanos de Ambito
Laboral y Social

R020 Desarrollar y administrar sistemas a las unidades responsables y organismos
‘ estatales; administrar las paginas de internet e intranet y promover los

U089 Implementacién del Sistema de Justicia Penal derechos humanos a través de herramientas informéaticas

\ U091 Fondo de Cultura | R021 Realizar acciones de apoyo juridico

U117 Contingencias Economicas ‘ | R030 Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las Recomendaciones.

Programas Nuevos

e Ramo 04 “Gobernacién”, se incorpora un nuevo programa P025 “Coordinacién con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

e Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes”, los Pp U002 “Programa de apoyo para infraestructura
carretera” y U003 “Programa de apoyo a hogares de escasos recursos para transitar a la TDT”?
efectivamente son nuevos respecto a la Estructura Programatica 2016, no obstante en el transcurso del
ejercicio fiscal 2016 fueron incorporados, de tal forma que al primer trimestre del afio se reportan con
erogaciones por 500.0 mdp y 2 mil 499.8 mdp, respectivamente.

e Ramo 20 “Desarrollo Social”, el PO01 “Disefio y conduccién de la politica publica de desarrollo social”,
nace de la escision del P002 “Promocidn y evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la
participacién y la cohesidn social”.

e Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, de los once programas que se crean, resaltan cuatro que
establecen medidas de racionalidad y austeridad en temas de Servicios Personales donde destacan los
Pp de Racionalidad y austeridad de Servicios Personales, conversion de plazas, congelamiento de plazas

2 Television Digital Terrestre.



y terminacion de la relacidn laboral, con claves R013, R019, RO65 y R133 respectivamente. Mismos que
dan soporte y continuidad a las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, a través de la
estrategia “Fortalecer el uso eficiente de los recursos destinados a servicios personales y gastos de
operacion”. En este mismo contexto, es importante resaltar los dos nuevos programas de Reasignaciones
Presupuestarias Ajuste del Gasto Publico: el R134 Gasto de Inversion y R136 Gasto de Operacion.

Ramo 35 “Comisidn Nacional de los Derechos Humanos”, se crea el Pp RO01 “Realizar servicios de apoyo
a la funcidn sustantiva”, mismo que ya fue incorporado desde el PEF 2016 con una asignacién por 50.1
mdp.

= P025 Coordi i6 las instanci ints
Q S ouas cooanacincen ot psancasaue oo/ o013 edites de Racoraiagy sustrcad
= o (
B Servicios Personales (Seguro Social)
T Ninas, Nifos y Adolescentes
U002 Programa de apoyo para infraestructura R019 Concentracion de Recursos por Conversion
- carretera de Plazas
(&
(%]
U003 Programa de apoyo a hogares de escasos RO30 Bienes que pasan a ser propiedad del
recursos para transitar a la TDT Gobierno Federal
-
2
g P001 Diseﬁoy_ conduccionde la politica publica de R031 Regularizacion Contable compensada
] desarrollo social (Ingresos Excedentes)
wv
T . . .
o R001 Realizar servicios de apoyo a la funcion R032 Reas@namongs Presupuestarias entre
> sustantiva Dependenciasy Entidades
(&
R065 Medidas de Racionalidad y Ahorro
Congelamiento de Plazas (Vacancia)

R133 Terminacion de la Relacion Laboral
Ramo 23 Provisiones Salarialesy

Economicas R134 Reasignaciones Presupuestarias Ajuste del
Gasto Publico Gasto de Inversion

R135 Reasignaciones Presupuestarias Ajuste del
Gasto Publico Subsidios

Nuevos
R136 Reasignaciones Presupuestarias Ajuste del
Pl'og ramas Gasto Publico Gasto de Operacion

R141 Fideicomiso para la Infraestructura de los
Estados

Programas Re-sectorizados

La SHCP sdlo senala la re-sectorizacion de Pp del Ramo 11 “Educacién Publica” al 48 “Cultura”, pero
también se re-sectorizan nueve Pp del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico” al Ramo 47 “Entidades No
Sectorizadas”. No obstante que el Ramo 47 no estuvo incorporado en la Estructura Programatica 2016,
en el PEF 2016 se le aprobd un monto por 14 mil 788.1 mdp para su operacién y desarrollo.

Para integrar la estructura programatica del recién creado Ramo 48 “Cultura” se re-sectorizan 18 Pp del
Ramo 11: 2 programas sujetos a reglas de operacion, 9 programas de prestacion de servicios publicos, 2
programas orientados a la planeacion e implementacién de politicas publicas, 2 programas
presupuestarios para proyectos de inversion, 1 programa correspondiente a la modalidad R “Especificos”,
y los 2 programas para el desarrollo de las actividades de apoyo administrativo asi como de apoyo a la
funcién publica y buen gobierno.



e Siete de dichos programas se re-sectorizan del Ramo 11 al 48, esto es que desaparecen de la estructura
del primero; en tanto que los once restantes se re-sectorizan parcialmente, de manera que se mantienen
en la estructura programatica del Ramo 11, y sélo se transfieren al Ramo 48 algunos componentes de los
mismos. Por lo que son Pp que estdan en ambos ramos.

Programas Re-sectorizados

11 Pp Ramo 48
Secretaria de
* E010 Servicios de Educacion Cultura

Superiory Posgrado
» E011 Desarrollo Cultural

+ E012 Proteccién y
conservacion del

* E013 Producciény transmision de

Ramo 11 materiales educativos Patrimonio Cultural
£ » E016 Producciény distribucién de libros y « E022 Servicios
Secretana materiales culturales Cinematograficos
de » E021 Investigacion Cignpiﬁcay Desarrollo . E041 Proteccion de los
iA UOSe s 1 derechos tutelados por
Educacion + K009 Proyectos de infraestructura social del la Ley Federal del
Plflbllca sector educativo DEreEeenAvEr

+ K027 Mantenimiento de infraestruct
antenimiento de infraestructura . E042 Senvicios educativos

culturales

+ MO0O01 Actividades de apoyo administrativo

» 0001 Actividades de apoyo a la
funcién publica y buen gobierno

¢ P001 Disefio de la Politica
Educativa

* $243 Programa
acional de Becas

* P003 Educacion y cultura
indigena

*+ RO70 Programas de
Cultura en las
Entidades
Federativas

+ $268 Programa de

Apoyosa la Cultura

e EIPpS057 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)” del Ramo 21 “Turismo”
se re-sectoriza al Ramo 20 “Desarrollo Social”. En la Estructura Programatica 2016 se re-sectorizé este
programa a la inversa, del Ramo 20 al Ramo 21, sin embargo nunca se realizé el cambio de Ramo, pues
en el PEF 2016 los recursos asignados a ese programa, 226.1 mdp, estdn en el Ramo 20 “Desarrollo
Social”; de manera que esta re-sectorizacidon no impacta a la Estructura vigente.

En la nueva Estructura Programdtica se contemplan otras modificaciones, tales como:

e Cambio de nombre a 17 Pp de 12 Ramos, siendo la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la
que registra las mayores adecuaciones.

e Cambio de clave del Pp U092 “Fortalecimiento Financiero” del Ramo 23, para quedar como U130
“Fortalecimiento Financiero”.

e El Pp E029 “Atender asuntos relacionados con los Derechos Humanos econdémicos, culturales y
ambientales”, en la Estructura Programdtica 2017 se convierte en el E026 “Atender asuntos
relacionados con los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales”, adscrito en
ambos afios en el Ramo 35 “Comisién Nacional de los Derechos Humanos”.
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