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|. Nuevo Sistema de Justicia Penal

I. Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio ACUSATONIO oot 1
Il. Recursos Federales para la
El 18 de junio de 2008, luego de un intenso didlogo, andlisis y reflexion Implementacién del Nuevo Sistema de
en el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, el Ejecutivo Justicia Penal.......coccooviiniicccn 8
Federal publicé, en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF), el Decreto 1 AJUSte? ’Presupuestales """""""" 8
[1.2 Evolucion de los Recursos.........12

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dio lugar al Nuevo Sistema de Justicia Penal

Acusatorio.

La envergadura de la reforma
constitucional en materia penal
representa no sélo un parteaguas en
los sistemas de procuracion e
imparticién de justicia, sino un
verdadero cambio de paradigma que
todos los actores que conforman un
Estado democratico de Derecho deben
asumir con  responsabilidad y

compromiso (CJF, 2011).

El sistema procesal penal acusatorio
previsto en los Articulos 16, parrafos

segundo y decimotercero; 17, parrafos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Gobernacién,
de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos, Segunda

Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI
y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y |a fraccion XllI del apartado B del articulo 123, todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Camara de Diputados aprueba Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la CPEUM, en materia de justicia penal y seguridad publica y lo remite al Senado de la

2 Republica.

Diciembre
2007

e Mesa Directiva del Senado de la Republica turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, de Gobernacion, de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos,
13 Segunda el proyecto de decreto para su estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Bl o El Pleno del Senado aprueba dictamen con Proyecto de Decreto.
2007

Camara de Diputados recibe minuta y la turna a sus Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Justicia, para realizar estudio, anélisis y dictamen, respecto a las modificaciones realizadas por el
«LZ-7- (0 Senado de la Republica.

2008

s Camara de Diputados no aprueba la minuta en los términos que se le remitié. Devuelve la minuta a
la Cdmara de Senadores para que actuara como revisora.

e Senado de la Replblica recibe la minuta y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, de Gobernacién, de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

26 Febrero
2008

® Senado aprueba Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de
Gobernacion, de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos, Segunda.

SWUClEll e Se turna a las Legislaturas de los Estados, para sus efectos constitucionales.
2008

« Se reciben comunicaciones de diversos congresos estatales, por las que comunican su aprobacion a
la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica y justicia.
40 BV e La Comision Permanente declara aprobado el Decreto.

2008 ¢ Se turna al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Ejecutivo Federal publica en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

18 Junio
2008

1 Para una explicacion detallada del proceso legislativo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum crono.htm.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm

tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucién, transita del procedimiento semi-

inquisitorio al acusatorio y oral.

Reforma Constitucional del Sistema de Justicia Penal

Articulo 16

Los Poderes Judiciales
contaran con jueces de
control que resolveran,
en forma inmediata, y
por cualquier medio,
las  solicitudes de
medidas  cautelares,
providencias

precautorias y técnicas
de investigacion de la
autoridad, que
requieran control
judicial, garantizando
los derechos de los
indiciados y de las
victimas u ofendidos.
Deberda  existir  un
registro fehaciente de
todas las
comunicaciones entre
jueces 'y Ministerio
Publico y  demads
autoridades

competentes.

Articulo 17

Las leyes preveran
mecanismos

alternativos de
solucién de
controversias. En la

materia penal
regularan su
aplicacion,

aseguraran la

reparacion del dafio
y estableceran los
casos en los que se
requerira
supervision judicial.

Las sentencias que
pongan fin a los
procedimientos
orales deberdn ser
explicadas en
audiencia publica
previa citaciéon de las
partes.

Articulo 19

Ninguna detencion ante autoridad
judicial podré exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con un auto de
vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o
participé en su comision. El juez
ordenara la  prisibn  preventiva,
oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Todo proceso se seguira forzosamente
por el hecho o hechos delictivos

Articulo 20

El proceso penal sera
acusatorio y oral.

Se regira por los
principios de
publicidad,
contradiccién,
concentracion,
continuidad e
inmediacion.

Articulo 21

La investigacién de los
delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las
policias, las cuales
actuaran bajo la
conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de
esta funcién.

El ejercicio de la accion
penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio

Publico. La ley
determinard los casos en
que los  particulares

podran ejercer la accién
penal ante la autoridad
judicial.

La imposicién de las
penas, su modificacién y
duracién son propias y
exclusivas de la autoridad
judicial.

sefialados en el guto de vinculacién a
proceso.

Las principales caracteristica del nuevo modelo de justicia son: acusatorio, existen dos actores que
intervienen en el Juicio, uno que acusa y otro que se defiende; adversarial, tanto la acusacién como la defensa
se realiza mediante una confrontacidn de pruebas y argumentos de cada una de las partes que debe ser oida
por la otra, comentada, negada o aclarada ante un juez, y oral, a diferencia del sistema anterior, el juicio se
realiza mediante un debate oral frente a un juez que debe estar siempre presente, y no como antes, que era

de manera escrita (SETEC, 2014).
El Sistema de Justicia Penal Acusatorio cuenta con los siguientes principios procesales:

e Presuncién de inocencia, toda persona es inocente hasta que no se declare su responsabilidad.

Publicidad, las audiencias del juicio seran publicas.
e Contradiccidn, el juez escuchara las versiones del acusado y el acusador.

e Concentracion y Continuidad, las sentencias se determinaran en una sola audiencia (existe la

posibilidad de excepciones).

e Inmediacidn, los jueces deben estar presentes en las audiencias sin que nadie pueda suplirlos.
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previos al juicio fundamentales de

victimas y personas
imputadas

La reforma constitucional de 2008 busca transparencia en el procedimiento y, principalmente, que se
respeten y protejan los derechos humanos de toda persona. Algunas ventajas que se destacan para el

Sistema de Justicia Penal Acusatorio, son:

1. Mads agil y respetuoso de las garantias y los derechos de las personas en todas las etapas del proceso.

2. Operadores capacitados para el desempeiio de sus funciones, de esta forma la investigacion de los
delitos se realizan utilizando métodos cientificos.

3. Principio de presuncidn de inocencia, por el cual una persona es inocente hasta que se le demuestre
lo contrario, y asi debe ser tratada.

4. Prioriza la reparacion del dafio, a través de los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos y
reparacion del dafio ocasionado por la comisién de un delito.

5. Jueces estan presentes durante el desarrollo de todas las audiencias.

6. Todas las audiencias son publicas, asi se transparenta la imparticion de justicia y la sociedad puede
observar el desempefio de las instituciones responsables de la procuracidn de justicia.

7. Los procesos se desarrollan a través de audiencias orales, haciendo mas agil y transparente la
imparticién de justicia.

8. Los argumentos que ofrezcan cada una de las partes son sometidos al conocimiento y debate de la

parte contraria, para que ésta pueda manifestarse al respecto.

De acuerdo con el Articulo Segundo Transitorio del decreto de la reforma constitucional, el sistema procesal
penal acusatorio entrara en vigor cuando lo establezca la legislacidn secundaria correspondiente, sin exceder
el plazo de ocho afios contados a partir del 19 de junio de 2008; por lo cual, el plazo vencid en el presente

mes de 2016.



Para la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se requieren realizar reformas legales, asi
como cambios organizacionales, de infraestructura, métodos y procesos institucionales y nuevos
mecanismos procesales. El Articulo Noveno Transitorio del decreto de la reforma constitucional, establece la
creacion de una instancia de coordinacién integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, ademas del sector académico y la sociedad civil, asi como de las Conferencias Nacionales de
Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y de Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia, que estara
encargada de coordinar las acciones que se realicen en los tres niveles de gobierno para la implementacién

de la reforma constitucional.

Poder Ejecutivo Federal

Un representante de
organizaciones civiles reconocidas
y que estén especializadas en la
materia penal

Poder Legislativo Federal

Un representante de Integracion

organizaciones H
académicas, las areas de COHSEJO de Poder Judicial de la

investigacion especializada Coordinacion para la Federacion
en materia penal, procesal .z
penal y politica criminal, ImplementaC|0n del
legalmente constituidas Sistema dE Justicia

Penal

Un representante de la
Conferencia de Presidentes
de Tribunales Superiores de

Justicia

El Procurador General de la
Republica

Un representante de la
Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad

Publica

Un representante de la
Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia

El Consejo de Coordinacidn, adscrito a la Secretaria de Gobernacién, se creé mediante decreto publicado el
13 de octubre de 2008 en el DOF (celebrd su sesidn de instalacion hasta el 10 de junio de 2009)? y cuenta con
una Secretaria Técnica (SETEC) para que coadyuve y apoye a las autoridades locales y federales en la
implementacion del Sistema de Justicia Penal, cuando lo soliciten, con absoluto respeto a las atribuciones y
soberania de dichas autoridades, para el disefio de reformas legales, cambios organizacionales, construccion
y operacion de infraestructura, y capacitaciéon para jueces, agentes del Ministerio Publico, policias,
defensores, peritos y abogados, entre otras acciones que se requieran para la implementacion de la

Reforma.?

2 El decreto entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF y tendrd una vigencia no mayor a ocho afios. Adicionalmente,
el 5 de agosto de 2009, se publicé el Acuerdo al que concurren los tres Poderes de la Unién para dar cumplimiento al mandato
constitucional para instalar la instancia de coordinacion.

3 El Consejo de Coordinacién se disolverd cuando sus integrantes consideren que se ha cumplido su objeto o en su caso, al
vencimiento del plazo previsto en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.
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En atencion a la reforma constitucional de 2008, se ha adecuado el marco normativo emitiéndose y/o
modificdndose ordenamientos para su armonizacidn. Entre las principales adecuaciones, se encuentra la
emision de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el

Procedimiento Penal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

La primera, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se publicé en el DOF el 2 de enero de
2008 y es reglamentaria del Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Seguridad Publica. Esta Ley tiene por objeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases

de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la materia.

La segunda, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro se publicé en el DOF
el 30 de noviembre de 2010 y es reglamentaria del parrafo primero de la fracciéon XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de secuestro. Es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones, las
medidas de proteccidn, atencién y asistencia a ofendidos y victimas, la distribucidon de competencias y formas
de coordinacién entre los drdenes de gobierno. Para ello la Federacién y las Entidades Federativas, en el

ambito de sus competencias, estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del objeto de esta Ley.

La tercera, la Ley Federal para la Proteccidn a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se publicé
en el DOF el 8 de junio de 2012. Esta establece las medidas y procedimientos que garanticen la proteccién y
atencién de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacidn de riesgo

o peligro por su participacion o como resultado del mismo.

Por ultimo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se publicé en el DOF en el 5 de marzo de 2014.
De acuerdo con su Articulo 2, éste tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancidén de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en
un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Con relacion al dmbito local, es preciso destacar que se implementé el Método de Seguimiento a la
Armonizacién Legislativa en las entidades federativas, como una herramienta de medicién normativa para

determinar el avance y clasificacién de las entidades federativas.



Finalmente, cabe sefalar que el 3 de junio pasado, se publicéd en el DOF el decreto por el que la Comisién
Permanente convocd a las Cdmaras del H. Congreso de la Unidn a celebrar sesiones extraordinarias, a fin de
atender entre los temas de la agenda legislativa la normatividad pendiente para la implementacién del Nuevo

Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

El Senado de la Republica, por un lado, aprobd la denominada misceldanea penal, la cual reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
intervienen en el Procedimiento Penal, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccidon XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de

Defensoria Publica, del Codigo Fiscal de la Federacién y de la Ley de Instituciones de Crédito.

La misceldnea penal se publicé el 17 de junio de 2016 y su entrada en vigor esta dispuesto en sus Articulos

Primero y Segundo Transitorios.

Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones en Materia Penal

Principales Modificaciones Realizadas

Cédigo Nacional de
Procedimientos
Penales

Ley Federal para
Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia
de Secuestro

Leyde
Amparo




La Cdmara de Diputados, por otro lado, aprobd el decreto por
el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se
adicionan las fracciones XXXV, XXXVI, XXXVIl y un quinto
parrafo, y se reforma el tercer parrafo del Articulo 225 del
Cddigo Penal Federal; el decreto por el que se expide la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, y el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Se expide la nueva ley con el objeto de:

I. Establecer las normas que deben de observarse
durante el internamiento por prision preventiva, en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad
impuestas como consecuencia de una resolucion judicial;

Il. Establecer los procedimientos para resolver las
controversias que surjan con motivo de la ejecucion
penal, y

11I. Regular los medios para lograr la reinsercion social.

Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y
derechos consagrados en la Constitucion,
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y en esta Ley.

De esa forma, el 16 de junio de 2016 se publicé en el DOF el decreto por el que se expide la Ley Nacional de

Ejecucién Penaly se adiciona y reforma el Articulo 225 del Cédigo Penal Federal, cuyas disposiciones entraron

en vigor al dia siguiente de su publicacidn. Y, para los efectos sefialados en el parrafo tercero del Articulo

Segundo Transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 18 de junio de 2008, se declara que la

presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y se establecen plazos especificos para su

obligatoriedad.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Se reforman los articulos lo.; 2o., fracciones I, lll, IV y VI; 3o0.; 4o., fraccion |; 6o.;
70.; 80., parrafos primero, segundo y quinto; 9o., parrafos segundo y tercero; 10; 11,
primer parrafo; 11 Bis; 12; 13; 14; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 24; 26; 29; 30; 31; 35; 36; 37,
primer parrafo; 38, primer parrafo; 39; 41; 43; 44; y 45; las denominaciones de los
actuales Capitulos Segundo "De la Detencidn y Retencidn de Indiciados” para quedar
como "De la Aprehension y de la Retencion" y comprende los articulos 11 Ter y 11
Quater; Tercero "De la Reserva de las Actuaciones en la Averiguacion Previa" para
guedar como "De la Reserva de los Registros de la Investigacion"; Cuarto "De las
Ordenes de Cateo y de Intervencién de Comunicaciones Privadas" para quedar como
"De la Intervencion de Comunicaciones Privadas"; del Titulo Tercero "De las Reglas para
la Valoracion de la Prueba y del Proceso" para quedar como "De la
Prueba”. Se adicionan una fraccién VIII, recorriéndose en su orden la subsecuente, y un
ultimo parrafo al articulo 2o.; los articulos 20. Bis; 20. Ter; un parrafo tercero al articulo
80., recorriendose en su orden los subsecuentes; al Titulo Segundo un Capitulo Segundo
intitulado "De las Técnicas Especiales de Investigacién™ recorriéndose en su orden
el actual Capitulo Segundo denominado "De la Detencién y Retencién de Indiciados”; un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente y los parrafos cuarto, quinto y sexto, al
articulo 11; los articulos 11 Bis 1 y 11 Bis 2; los articulos 11 Ter y 11 Quater; la
denominacién de un Capitulo Cuarto denominado "Del Arraigo" que comprenders los
articulos 12 a 12 Quintus, recorriéndose en su orden los siguientes; un segundo parrafo
al articulo 12 recorriéndose en su orden el subsecuente; los articulos 12 Bis, 12 Ter, 12
Quater, y 12 Quintus; 35 Bis; un segundo parrafo al articulo 42; y se derogan los
articulos 15; 22; 23; 25; 32; 33; 38, segundo parrafo.

Con relacion a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, su ultima reforma se publicé en el DOF el 16

de junio de 2016 y su entrada en vigor se dara en términos de lo previsto por el Articulo Segundo Transitorio

del decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado el 5 de marzo de
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2014, salvo lo dispuesto en los Articulos 20., 20. Bis =/ Yo

y 20. Ter que entraron en vigor al dia siguiente de su

Se expide la nueva les con el objeto de:

|. Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

Il. Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes
a quienes se les impute o resulten responsables de la comisién de
hechos tipificados como delitos;

Ill. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes en la Republica Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

V. Determinar las medidas de sancion correspondientes a quienes
se les compruebe la comision de un hecho sefialado como delito
por las leyes penales durante su adolescencia segun su grupo
etario;

VI. Definir las instituciones, érganos y autoridades especializados,
asi como delimitar y distribuir sus atribuciones y funciones para la

publicacidn.

Por ultimo, el 21 de junio de 2016, se publicé en el
DOF la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolecentes, la cual incorpora el Sistema

Penal para Adolescentes

Procesal Penal Acusatorio y entrard en vigor el 18 de
junio de 2016. Sin embargo, se establece que los
requerimientos necesarios para la plena operacion

del sistema integral de justicia penal para

aplicacién de las normas del Sistema;
VII. Establecer los procedimientos de ejecucion de medidas de

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

adolescentes se incorporaran enun plazo no mayor sancion y los relativos para resolver las controversias que surjan
. . con motivo de la ejecucion de las medidas;
a tres anos a partir de esa fecha. VIIl. Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucion y

terminacion de las medidas de sancién.

. Recursos Federales para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

1.1 Ajustes presupuestales

De acuerdo con la Reforma Constitucional que crea al Nuevo Sistema Penal Acusatorio, la Federacidn crearia
un fondo presupuestal para el financiamiento de las actividades de la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, misma que tiene por objeto coadyuvary

apoyar a las autoridades locales y federales, cuando asi se lo soliciten.*

Con base en el Octavo Transitorio de la Reforma Constitucional, el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de
los estados y el 6rgano legislativo del Distrito Federal, destinarian los recursos necesarios para la reforma del
sistema de justicia penal. Las partidas presupuestales debian sefalarse en el presupuesto inmediato

siguiente a la entrada en vigor del decreto.

El presupuesto se destinaria al disefio de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccién
y operacién de la infraestructura, y la capacitaciéon necesaria para jueces, agentes del Ministerio Publico,

policias, defensores, peritos y abogados.

A partir de la Cuenta Publica de 2008, se reportan recursos ejercidos a cargo de la Unidad Responsable U00
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, a través del Programa presupuestario (Pp)

4 Décimo Transitorio. “La Federacidn crearad un fondo especial para el financiamiento de las actividades de la secretaria técnica a que
se refiere el articulo transitorio octavo. Los fondos se otorgaran en funcién del cumplimiento de las obligaciones y de los fines que
se establezcan en la Ley”. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. DOF del 18 de junio de 2008.
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P001 “Conduccién de la politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unién,

Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales”.

En el PEF 2009, si bien especificamente no se presupuestan recursos para el Nuevo Sistema de Justicia Penal,
una vez mas en la Cuenta Publica de ese ejercicio se reporta que la Unidad Responsable U0O Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal ejercid recursos,

en esta ocasién por 57.3 mdp.

Es hasta 2010, que se etiquetan recursos para el Nuevo Sistema de Justicia Penal a través del Pp PO10
“Implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia Penal” con una asignacién de 563.8 mdp. La Unidad
Responsable de este Programa continla siendo la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, del Ramo 04 “Gobernacién”. El grueso del presupuesto de este
Pp se componia por Subsidios (véase Anexo 1), los cuales se destinaron a promover en las entidades
federativas la implementacion gradual de juicios orales, asi como a la propia puesta en marcha de la Reforma

del Sistema de Justicia Penal a favor de los estados y el Distrito Federal.

El Pp PO10 “Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal” se crea con el propdsito de solventar
los problemas técnicos, operativos, administrativos, de implementacién y conceptuales para la aplicacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en México en sus diferentes entidades federativas. Opera a través de la
asesoria y otorgamiento de recursos a entidades federativas para realizar actividades de planeacion
estratégica, capacitacién, asistencia técnica y asesoria juridica relacionada con la implementacion de la

Reforma.’

En 2011, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su caracter de instancia superior de coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, instruyd que las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal en el ejercicio de los recursos, tanto federales como locales,

atendieran la implementaciéon del Nuevo Sistema de Justicia Penal.®

En el PEF 2012, se crea un nuevo Programa el U004 “Otorgamiento de subsidios para la implementacidn de
la reforma al sistema de justicia penal”, con una asignacién de 443.4 mdp también dentro del Ramo 04 y a
cargo de la SETEC. Para que la federacidon canalice recursos a los estados, estos deben firmar un convenio de
coordinacion a través del Gobernador del Estado, el Secretario de Gobierno y el Secretario de Finanzas o su

equivalente.

5 Secretaria de Gobernacidn, Evaluacidn de consistencia y resultados 2014 del “Programa P010: Implementacion de la Reforma al
Sistema de Justicia Penal”, pag. 39.
6 Acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Trigésima Primera Sesién. DOF del 18 de noviembre de

2011.
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Con la creacion del Programa U004“Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la reforma al
sistema de justicia penal”, las funciones del P010 se reducen, acotandose a apoyar a las entidades federativas
para que cuenten con la base técnica y legislativa para la

implementacién del Sistema de Justicia Penal.

_ Programa
Adicionalmente, en 2012 se cred el Fideicomiso Fondo de N PO10

Apoyo para Infraestructura y Seguridad,” coordinado por el
Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”, cuyo objetivo central
consiste en fortalecer la infraestructura de seguridad
publica y justicia en las entidades federativas. El Fondo se

cred con una aportacion inicial de 4 mil mdp.

Dicho Fondo otorga apoyos financieros asociados a

“

infraestructura en las entidades federativas, incluyendo la Recursos Federales para la

implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Penal

destinada a seguridad publica, que sirvan como fuente de

pago al componente de capital de los créditos que otorgue BANOBRAS.®

Aungue este fondo no se crea especificamente para la implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Penal, las entidades federativas pueden solicitar créditos para infraestructura penitenciaria y del sistema de

justicia penal, pagando solamente los intereses del financiamiento obtenido.®

En 2013, derivado del Acuerdo general 48/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), se
constituye el Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura que Implementa la Reforma Constitucional en

Materia Penal,’® el cual tiene por finalidad cubrir los pagos de las contrataciones que realice el Consejo para:

I.  Adquisicién de inmuebles.
Il. Desarrollo inmobiliario.
lll. Construccién de infraestructura.
IV. Adquisicién de equipamiento necesario.
De acuerdo con los datos reportados en la Cuenta Publica 2013, al cierre del afio este Fideicomiso registrd

una disponibilidad de recursos por 314.5 mdp. Es importante mencionar que el mayor reto para la

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2012.

8 Cuenta Publica 2012.

9 Secretaria de Gobernacidn, Acuerdo para fortalecer la infraestructura de seguridad publica y justicia.
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/888/1/images/Acuerdo%20para%20Fort
alecer%20Infraestructura%20de%20Seguridad%20Publica%20y%20Justicia.pdf.

10 Acuerdo General 48/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que constituye el fideicomiso para el desarrollo de
infraestructura que implementa la reforma constitucional en Materia Penal. DOF 06 de diciembre de 2013. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324827&fecha=06/12/2013.
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implementacién de la Reforma Constitucional en Materia Penal, consiste en superar el cambio cultural que
implica pasar de un sistema penal mixto a un sistema acusatorio y oral, en el que los operadores juridicos
tendran un rol mas participativo y con pleno respeto a los derechos fundamentales del imputado y de la
victima. Lo anterior implica cambios institucionales para garantizar el adecuado funcionamiento de los
juzgados de control, de juicio oral y de ejecucién de penas, tales como: el redisefio del despacho judicial; la
construcciéon y equipamiento de las salas para dichos juzgados, y la inversidn en recursos tecnolégicos para

su operacion.

En julio de 2014, se constituye el Fideicomiso para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal en las
Entidades Federativas,'! con el propdsito de otorgar a las entidades federativas los apoyos financieros
previstos en el PEF 2014 para la implementacidn del Sistema de Justicia Penal, con una aportacién inicial de

5 mil mdp, aprobados en el Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.

Conforme a las Lineamientos para apoyar la implementacion del Sistema de Justicia Penal en las entidades

federativas, los recursos pueden ser utilizados para: 2

a) Equipamiento tecnoldgico: equipos y programas de computo para el desarrollo de tecnologias de

informacién, comunicacién y de servicios periciales.

b) Infraestructura: construccién, ampliacidn, conclusion y mejoramiento de la infraestructura

necesaria que requieran los Operadores del Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas.

Los Apoyos del Fideicomiso se pueden dar en dos modalidades: 1) co-pago, consiste en que el Fideicomiso
realiza aportaciones hasta por el 50% del valor total del proyecto, o 2) mecanismos financieros de apoyo, se
instrumentan esquemas financieros con el propdsito de potenciar los recursos que las entidades federativas

destinardn para los proyectos aprobados.

En 2015, el Consejo Nacional de Seguridad Publica autorizé que los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del Ramo 33 "Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios" pudieran ser utilizados como aportacidn estatal dentro de la modalidad
de co-pago, prevista en los Lineamientos para Apoyar la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en las

entidades federativas publicados en el DOF el 31 de enero de 2014.13

11 E| Fideicomiso para la Implementacidn del Sistema de Justicia Penal en las Entidades Federativas, lo constituye la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de fideicomitente Unico de la Administracién Publica Federal.
2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5331365&fecha=31/01/2014

13 Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobados en su Trigésima Séptima Sesidn Ordinaria, celebrada el 19 de
diciembre de 2014, DOF del 13 de enero de 2015.
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De igual modo, en el Articulo Décimo Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el Ejercicio 2016, se establecié que los recursos del FASP podrian destinarse a la implementacién del

Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas.

11.2 Evolucion de los recursos

Entre 2008, aiio en que se aprueba la reforma constitucional y se crea la SETEC, y 2016 la Unidad Responsable
U00 Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, del

Ramo 04 “Gobernacién”, ha ejercido 5 mil 311.6 mdp, a precios de 2016.%

Durante ese periodo, en el ejercicio fiscal de 2014 fue cuando mds recursos se le presupuestaron por 1 mil
157.7 mdp, de los cuales ejercié 1 mil 124.9 mdp. Con base en informacién de la Cuenta Publica, desde 2010
el gasto ejercido por la SETEC ha sido inferior a lo aprobado en el PEF (véase Grafica 1).

Grafica 1
Recursos de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
(Millones de pesos de 2016)

P — .
630,565 62%
577.2 612.2
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73.4
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«=@==Recursos aprobados Recursos ejercidos

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En 2014, de acuerdo con informacidn de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF),** la SETEC a través del
Pp U004 “Otorgamiento de subsidios para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal”
otorgd subsidios por un monto de 917.9 mdp, que representd 94.0 por ciento del presupuesto original
asignado a ese programa. Los recursos se destinaron a la ejecucién de 987 proyectos (90.7% de los proyectos

autorizados por la SETEC, 1,088 para las 31 entidades federativas y el Distrito Federal).

Del total de proyectos concluidos en 2014, 747 se destinaron a capacitacidon de personal en las entidades

federativas; 28 se relacionaron con la estructura organica y 212 fueron relativos a la normatividad,

14 El monto de 2016 considerado en el total corresponde al aprobado en el PEF 2016.
15 Auditoria de Desempefio: 14-0-04U00-07-0044, al Programa U004 “Otorgamiento de Subsidios para la Implementacién de la
Reforma al Sistema de Justicia Penal”.
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infraestructura y herramientas necesarias, a efecto de implementar y operar el sistema en el dmbito estatal

y cumplir el mandato constitucional.

Con base en informacion de la SETEC, la entidad federativa a la que se le aprobaron mayores recursos dentro
del Programa Presupuestario U004 “Otorgamiento de subsidios para la implementacion de la Reforma al
sistema de justicia penal”, en 2015, fue el Estado de México con 60.0 mdp, mientras que la entidad que
dispuso de menores recursos fue Baja California Sur con 16.8 mdp (véase Griafica 2). Entre 2014 y 2015,
sobresale el caso de Quintana Roo, pues sus recursos aumentaron en 77.5 por ciento (9.3 mdp).

Grafica 2

Distribucion de Subsidios para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del SETEC.

Desde la aprobacion de la reforma constitucional hasta 2016, los recursos que se le aprueban a la SETEC en
el PEF han registrado un crecimiento promedio anual de 2.2 por ciento. No obstante, para el ultimo afo, su
presupuesto se contrajo 31.6 por ciento, lo cual se dio en un contexto de ajuste al gasto publico para

mantener las finanzas publicas sanas.

Con relacidn al Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura que Implementa la Reforma Constitucional
en Materia Penal, su disponibilidad pasé de 314.5 mdp en 2013 a 2 mil 577.3 mdp al primer trimestre de
2016 (véase Gréfica 3).
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Grafica 3
Disponibilidades Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura que Implementa la
Reforma Constitucional en Materia Penal
(Millones de pesos)

2,577.3
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1,620.1

3145
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Nota: La cifra de 2016 corresponde a la disponibilidad al cierre del primer trimestre de 2016.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Respecto al Fideicomiso para la Implementacidn del Sistema de Justicia Penal en las Entidades Federativas,
con base en lo reportado por la SHCP en la Cuenta Publica, la disponibilidad de los recursos disminuyd a una
tasa promedio anual de 19.3 por ciento entre 2014 y el primer trimestre de 2016 (véase Grafica 4).
Grafica 4
Disponibilidades del Fideicomiso para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal

en las Entidades Federativas
(Millones de pesos)

5,069.6

3,765.3
3,492.3
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Nota: La cifra de 2016 corresponde a |a disponibilidad al cierre del primer trimestre de 2016.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Cabe sefialar que, con base en los Lineamientos para apoyar la implementacion del Sistema de Justicia Penal
en las entidades federativas, a la creacion del Fideicomiso referido, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP (UPCP) distribuyo entre las entidades federativas el 80 por ciento de los 5 mil mdp
aprobados en el PEF 2014, que constituydé el patrimonio del Fideicomiso atendiendo la distribucién y
asignacion de los recursos para la implementacion del Sistema de Justicia Penal (véase Cuadro 1). El 20 por

ciento restante de los recursos se permitié fuesen concursables.
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Cuadro 1
Distribucion de los Recursos del Fideicomiso por Entidad Federativa

Entidad Federativa Distribucion porcentual
Aguascalientes 1.4%
Baja California 4.5%
Baja California Sur 1.4%
Campeche 2.3%
Chiapas 3.4%
Chihuahua 4.2%
Coahuila 2.7%
Colima 1.6%
Distrito Federal 4.8%
Durango 3.5%
Guanajuato 4.4%
Guerrero 3.0%
Hidalgo 2.4%
Jalisco 3.2%
México 7.1%
Michoacan 3.0%
Morelos 3.6%
Nayarit 1.5%
Nuevo Leén 3.8%
Oaxaca 4.0%
Puebla 4.3%
Querétaro 2.0%
Quintana Roo 1.9%
San Luis Potosi 2.9%
Sinaloa 2.3%
Sonora 2.6%
Tabasco 3.1%
Tamaulipas 2.9%
Tlaxcala 2.0%
Veracruz 3.4%
Yucatan 3.6%
Zacatecas 3.1%

Fuente: Lineamientos para apoyar la implementacion del Sistema de Justicia Penal
en las entidades federativas, DOF del 31 de enero de 2014.

En lo que corresponde al resto de los recursos federales que las entidades federativas pueden utilizar para la
instrumentacién de la reforma constitucional, no existe informacién precisa sobre el monto que en efecto se
esta destinando para este fin. No obstante, se observa que el FASP ha registrado un decremento medio anual

de 3.3 por ciento entre 2011 y 2016, en tanto que las disponibilidades del Fideicomiso Fondo de Apoyo para
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Infraestructura y Seguridad han mostrado un crecimiento medio anual de 2.1%, desde su creacién en 2012

(véanse Grafica 3, panelesay b).

Grafica 3
(a)

Evolucion de los Recursos Aprobados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
(Millones de pesos)

Tasa Media de
Crecimiento
Anual: -3.3%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

(b)
Evolucién de las Disponibilidades del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad
(Millones de pesos)

Tasa Media de

Crecimiento
Anual: 2.1% I
2012 2013 2014 2015 2016

Nota: En el caso del del Fondo de Apoyo para Infraestructuray Seguridad, |a cifra de 2016 corresponde a la disponibilidad al cierre del primer
trimestre de 2016.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Los recursos reportados en este andlisis son los que se identifican, tanto en el PEF como en la Cuenta Publica,
directamente enfocados a la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal. No obstante, desde la
aprobacion de la reforma constitucional en 2008, en el PEF se han aprobado recursos en distintos Ramos,
administrativos, autbnomos y generales, para su implementacién pero debido a que no estan etiquetados

para tal fin, no es posible darles un seguimiento puntual.
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Tal es el caso del Poder Judicial, segin informa la ASF, a través del CJF se han destinado recursos para
capacitacion de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn para el Nuevo Sistema de Justicia

Penal Acusatorio.

De acuerdo con la ASF, el CJF en 2014 registré un monto ejercido por 107.1 mdp, de los cuales 33.9 mdp se
destinaron para capacitacidon en materia de la Reforma Penal y los restantes 73.2 mdp en otras actividades.
Pero toda vez que, el CJF sélo reporta recursos dentro del Programa Presupuestario RO01 “Otras Actividades”

en el PEF no es posible identificar a qué fines se destina ni dar seguimiento a dichos recursos.

16 Auditoria Superior de la Federacidn, Auditoria de Desempefio: 14-0-03110-07-0032 al Consejo de la Judicatura Federal Otras
Actividades: Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal-Capacitacion, p. 13.
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