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NOTA INFORMATIVA

Comparativo de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion contenida en el Paquete Econdmico 2017

Antecedentes
Antecedentes

Entre los principales indicadores utilizados para la

Principales Propuestas

estimacion de los ingresos, destaca el crecimiento
Medidas que mantienen esperado de la economia que se podria ubicar entre
su vigencia 2.0 y 3.0 por ciento para el siguiente afio (2.5% de
crecimiento del PIB para efectos de Finanzas
Gastos Fiscales Publicas), una tasa de inflacién esperada de 3.0%, un

tipo de cambio promedio de 18.2 pesos por ddlar y
Comparativo LIF 2016 y Ia

ILIF 2017 una tasa de interés promedio (Cetes a 28 dias) de 4.9

por ciento.
Anexo.
Texto Comparativo de la En materia de energéticos, se espera que continue la

ILIF 2017 caida en la plataforma de produccién de petrdleo que

segln las estimaciones presentadas podria ubicarse
en un millén 928 mil barriles por dia, de los cuales, 775 mil se estarian destinando al
mercado de exportaciéon. Es importante destacar también que el precio de referencia para
la mezcla mexicana de petréleo se ubicé en 42 délares por barril, para las estimaciones de
finanzas publicas, dado que dicho valor quedd garantizado con la estrategia de coberturas
petroleras del Gobierno Federal para 2017. Dicha estrategia contempla dos acciones
complementarias. Por un lado, la adquisicidon de opciones de venta tipo put a un precio de

ejercicio promedio de la mezcla mexicana de exportacion de 38 dodlares por barril y la



creacién de una subcuenta en el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos Presupuestarios

(FEIP), denominada “Complemento de Cobertura 2017” que cubriria los 4 ddlares restantes.

Con los indicadores mencionados, el Ejecutivo Federal espera que los ingresos
presupuestarios se ubiquen en 4 billones 309 mil 533.6 millones de pesos (mdp), sin incluir

los ingresos derivados de financiamiento por 527 mil 978.7 mdp.

Del total de ingresos presupuestarios, 63.3% seran ingresos tributarios, 17.9% estaran
asociados con la actividad petrolera, 16.2% corresponderian a los organismos y empresas
productivas del estado, y el 2.6% estard asociado a los ingresos no tributarios (derechos,

aprovechamientos, productos y contribuciones de mejoras).

Principales Propuestas

Entre las medidas que se incluyen en la iniciativa de Ley de Ingresos para 2017 destacan las
siguientes.

e Se propone adicionar el biodiésel y sus mezclas en la aplicacién del estimulo fiscal a
gue se refieren las fracciones | a IV, Apartado A, del articulo 16 de la Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacidn. Cabe sefialar que en las fracciones mencionadas se
mantiene el estimulo fiscal consistente en permitir el acreditamiento del Impuesto
Especial sobre Produccidon y Servicios causado por la enajenacidon del diésel,
impuesto que se repercute via precio a las empresas, las cuales pueden acreditarlo
contra el Impuesto sobre la Renta. Con el propdsito de que no se afecten los precios
relativos entre el diésel y el biodiésel y sus mezclas, y no se distorsionen las
condiciones de competencia, se considera necesario armonizar el tratamiento de

este beneficio, para establecer igualdad de condiciones entre ambos combustibles.

e Se contempla un ajuste en la tasa de retencién de intereses financieros y en la

metodologia para su célculo.

e En materia de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a gasolinas y diésel,
se estima necesario modificar las definiciones de dichos combustibles con la
finalidad de referirse a sus elementos bdsicos con independencia del uso o

aplicacién que puedan tener.



Por otra parte, dado que ya estan listas las condiciones fiscales y se estan
fortaleciendo las capacidades de la autoridad reguladora, se propone que la
liberalizacién de precios entre en vigor a partir del 12 de enero de 2017 de forma
gradual, para ello se propone que el regulador del sector (la Comisién Reguladora
de Energia) con la opiniéon de la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
determinen el ritmo de la liberalizacidn de los precios para las distintas regiones del
pais, previendo la plena liberalizacidn de los precios en todas las regiones del pais a
mas tardar el 31 de diciembre de 2018. Para las regiones en donde no sean liberados
los precios, se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

determine los precios maximos al publico que seran aplicables.

Medidas que mantienen su vigencia

Entre las medidas fiscales contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacién 2016 que se

propone se mantengan vigentes para el siguiente ejercicio fiscal se encuentran:

Conservar la facultad del Ejecutivo para otorgar los beneficios fiscales necesarios a
efecto de dar debido cumplimiento a las resoluciones que se deriven de la aplicacion
de mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales que

determinen una violacidn a un tratado internacional.

Se propone que Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comisidn Federal de Electricidad
(CFE), junto con sus empresas productivas subsidiarias, no enteren durante el 2017,

el dividendo estatal que se establece en sus respectivas leyes.

Mantener la regla fiscal para excluir de la meta de balance presupuestario un monto
de inversion hasta por 2.5 por ciento del PIB. Este monto se integrara con la
inversion de PEMEX, de la CFE y de grandes proyectos en infraestructura que se
pueden financiar con deuda publica, ya que se trata de erogaciones de caracter no

permanente, con un amplio beneficio social y para el desarrollo del pais.

Conservar la disposiciéon que faculta al Gobierno Federal para continuar con la
atencién de la problematica social de los ahorradores afectados por la operacién
irregular de las cajas populares de ahorro y préstamo y la que establece que el
producto de la enajenacion de los derechos y bienes decomisados o abandonados
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relacionados con los procesos judiciales y administrativos se utilice para restituir los

recursos publicos destinados al resarcimiento de los ahorradores afectados.

Con la finalidad de continuar con el apoyo a las operaciones que las entidades
federativas estan implementando para fortalecer su capacidad financiera, se
propone conservar en el articulo 12 de la Ley, la posibilidad de emplear los recursos
gue ingresen al Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas,
durante el ejercicio fiscal de 2017, para cubrir las obligaciones pecuniarias derivadas

de la implementacién del esquema de potenciacion de recursos de dicho fondo.

Que hasta un 25 por ciento de las aportaciones que corresponda recibir a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, con cargo a los Fondos Federativas, puedan servir como fuente de pago o
compensacion de las obligaciones de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal —ahora Ciudad
de México—, y para el Fortalecimiento de las Entidades que dichas entidades
contraigan con el Gobierno Federal, siempre y cuando exista acuerdo entre las
partes y sin que sea necesario obtener la autorizacidon de la legislatura local ni la
inscripcion ante la SHCP en el denominado Registro Publico Unico, previsto en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior, a
fin de que los referidos recursos sean aplicados con mayor agilidad, como se venia

haciendo actualmente.

Conservar la autorizaciéon que existe de manera permanente en la Ley Federal de
Deuda Publica para que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, emita valores y contrate empréstitos con el objeto de

canjear o refinanciar obligaciones del erario federal.

Se propone mantener el contenido del Articulo 42 de la Ley en cuya redaccién se
somete al Congreso de la Unién, el monto de ingresos destinados a proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion financiada directa (213 mil
539.8 mdp) y condicionada (102 mil 351.7 mdp) para CFE, totalizando 315 mil 891.5
mdp.



e Entre las propuestas planteadas, se propone adicionar un Capitulo para establecer
diversas obligaciones de informacion que deberan cumplir los permisionarios de
comercializacion, distribucion y expendio al publico de diversos petroliferos y
fortalecer las facultades de la autoridad reguladora del sector energético, mediante

el establecimiento de facultades adicionales.

Finalmente, por lo que respecta al Decreto, es importante destacar que en el Articulo
Segundo del propio Decreto, propone adicionar un pdarrafo décimo séptimo del articulo 12
de la Ley de Ingresos de la Federacion 2016, con el propdsito de utilizar los recursos
provenientes de las coberturas petroleras contratadas, asi como de la subcuenta que se
haya constituido como complemento del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios con la finalidad de poder enterar a la Tesoreria de la Federacién las
cantidades necesarias para compensar la disminucién de los ingresos petroleros del
Gobierno Federal, sin considerar las limitaciones establecidas en el articulo 21 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® y en las reglas de operacion del
Fondo. Esta misma disposicién se replica en el articulo 12 de la Iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacién 2017.

! Articulo 21.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd aplicar las siguientes normas de disciplina
presupuestaria:
I. La disminucidn de alguno de los rubros de ingresos aprobados en la Ley de Ingresos, podra compensarse
con el incremento que, en su caso, observen otros rubros de ingresos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso
en que estos ultimos tengan un destino especifico por disposicién expresa de leyes de caracter fiscal o
conforme a éstas se cuente con autorizacién de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como
tratandose de ingresos propios de las entidades de control directo. En caso de que no pueda realizarse la
compensacion para mantener la relacidén de ingresos y gastos aprobados o ésta resulte insuficiente, se
procedera en los términos de las siguientes fracciones;
Il. La disminucién de los ingresos del Gobierno Federal, asociada a menores ingresos petroleros, asi como a
una menor recaudacion de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que no tengan fin especifico,
por debajo de los estimados para la Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios en los términos de las reglas de operacién que emita la
Secretaria. En caso de que, conforme a lo previsto en dichas reglas, se llegue al limite de recursos del Fondo
de Estabilizacion de los ingresos Presupuestarios sin poder compensar dicha disminuciéon, se procederd a
compensar con los recursos de la Reserva del Fondo y a reasignar el gasto correspondiente a la fraccion lll,
inciso a), subincisos i) a iii) del presente articulo, a gasto de inversidn en infraestructura, programas de empleo
temporal y programas de estimulo que determine el Ejecutivo Federal, el cual deberd reportar en el informe
trimestral correspondiente las reasignaciones de gasto.
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Gastos Fiscales

La exposicion de motivos de la Ley de Ingresos de la Federaciéon contiene una breve
explicacion de los gastos fiscales para 2017. Destacan los siguientes tratamientos fiscales
diferenciados:
e Tasaceroen el IVA, que se estima generard una pérdida de ingresos para el referido
ejercicio fiscal de 241 mil 021 mdp,
e Ingresos exentos del ISR por salarios que se estima signifiqguen una pérdida
recaudatoria de 119 mil 379 mdp;
e Los bienes y servicios exentos en el IVA podrian producir una pérdida recaudatoria
de 54 mil 065 mdp;
e Respecto del subsidio para el empleo, se estima que implicaria una pérdida

recaudatoria de 46 mil 504 mdp.

Comparativo LIF 2016 y la ILIF 2017

{Millones de pesos corrientes)

Variacion 2016-2017
absoluta Y% real

TOTAL 4,763,871.0 4,337,512.3 73,638.3

Concepto LIF2016  Ejecutivo ILIF 2017

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1+3+4+5+6+9) 3,102,440.3 3,219,818.1 117,377.8

1. Impuestos sobre losingresos: 1,249,299.5 1,419,377.3 170,077.8 10.0
2. Impuestos sobre el patrimonio. 0.0 0.0 0.0 M.a.
01. Impuesto empresarial a tasa Gnica 0.0 M.a.

02. Impuesto a los depositos en efectivo 0.0 M.a

: : N

01. Impuesto al valor agregado. 741,988.7 794,059.7 52,071.0 3.6

01. Gasolinas, diésel para combustion automotriz: 209,386.1 284,432.3 75,046.2 31.5

02. Articulo 20-A, fraccidn I1. 24,9481 26,966.3 2,018.2 4.6

01 Bebidas alcoholicas. 13,434.7 14,696.1 1,261.4 5.9

03. Tabacos labrados. 37,493.2 41,985.8 4,492.6 3.4

05. Redes publicas de telecomunicaciones. 7,236.8 6,700.5 -536.3 -10.4

07. Bebidas saborizadas. 21,062.4 24,556.6 3,494.2 12.8

09 Plaguicidas. 576.4 639.3 62.9 7.4

03. Impuesto sobre automaviles nuevos. 7,299.1 8,710.0 1,410.9 15.5

01. Impuestos al comercio exterior: 36,289.1 45,842.1 9,333.0 2.3

02. A la exportacion. 0.0 0.0 0.0 M.a

6. Impuestos Ecoldgicos. 0.0 0.0 M.a.

01. Accesorios. 24,911.1 26,415.7 1,504.6 2.6




(Millones de pesos corrientes)

Variacién 2016-2017

Concepto LIF2016  Ejecutivo ILIF 2017
absoluta % real

2. Cuotas y aportaciones de seguridad social 260,281.1 283,241.7 22,960.6 5.3

01. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. 0.0 0.0 0.0 N.a.

01. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores. 260,281.1 283,241.7 22,960.6 5.3

01. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones. 0.0 0.0 0.0 N.a.

01. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a cargo de los citados trabajadores. 0.0 0.0 0.0 N.a.

5. Accesorios. 0.0 0.0 0.0 N.a.

1. Contribucién de mejoras por obras publicas: 31.7 33.6 1.9 2.6

2. Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de Ingresos
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago. 0.0 0.0 0.0 N.a.

1. Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio

. 36,114.7 38,565.1 2,450.4 3.4
publico:

02. Secretaria de la Funcidn Publica. 0.0 0.0 0.0 N.a.

04. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 5,336.5 6,122.0 785.5 11.0

06. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn. 70.9 65.1 -5.8 -11.1

08. Secretaria de Educacion Publica. 0.3 0.0 -0.3 -100.0

2. Derechos por prestacion de servicios: 5,646.9 6,192.2 545.3 6.1

01. Secretaria de Gobernacion.. 101.9 111.5 9.6 5.9

03. Secretaria de la Defensa Nacional. 0.0 0.0 0.0 N.a.

05. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 227.6 308.6 81.0 31.2

07. Secretaria de Energia. 11.1 8.0 -3.1 -30.2

09. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

11. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 65.0 64.2 -0.8 -4.4

02. Otros. 65.0 64.2 -0.8 -4.4

13. Secretaria de Salud.

15. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

18. Procuraduria General de la Republica. 0.2 0.2 0.0 -3.2
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(Millones de pesos corrientes)

Variacién 2016-2017

Concepto LIF2016  Ejecutivo ILIF 2017
absoluta % real

20. Comisién Nacional de Hidrocarburos. 0.0 0.0 0.0 N.a.

3. Otros Derechos. 0.0 0.0 0.0 N.a.

5. Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago. 0.0 0.0 0.0 N.a.

1. Productos de tipo corriente: 7.0 7.4 0.4 2.3

2. Productos de capital: 5,644.3 5,976.4 332.1 2.5

01. Explotacion de tierras y aguas. 0.0 0.0 0.0 N.a.

03. Enajenacién de bienes: 1,465.3 1,553.2 87.9 2.6

02. Inmuebles. 91.5 97.0 5.5 2.6

05. Utilidades: 447.9 477.9 30.0 3.3

02. De |a Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

04. Otras. 0.5 0.5 0.0 -3.2

3. Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacidn o pago. 0.0 0.0 0.0 N.a.

1. Aprovechamientos de tipo corriente: 161,715.2 62,692.0 -99,023.2 -62.5

02. Indemnizaciones. 1,994.8 2,114.5 119.7 2.6

01. Sostenimiento de las escuelas articulo 123. 0.0 0.0 0.0 N.a.

03. Otros. 1311 139.0 7.9 2.6

05. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales sobre
herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federacidn. 0.0 0.0 0.0 N.a.

07. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del Sistema
Escolar Federalizado. 0.0 0.0 0.0 N.a.

09. Cooperacidn de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares para
alcantarillado, electrificacion, caminos y lineas telegraficas, telefonicas y para otras
obras publicas. 0.0 0.0 0.0 N.a.

11. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de comunicacion y de
empresas de abastecimiento de energia eléctrica. 860.0 767.7 -92.3 -13.6

13. Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras. 0.0 0.0 0.0 N.a.
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(Millones de pesos corrientes)

Variacién 2016-2017
absoluta % real

0.0 -3.2

Concepto LIF2016  Ejecutivo ILIF 2017

15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 0.5 0.5

02. De las reservas nacionales forestales.

04. Otros conceptos.

17. Hospitales Militares. 0.0 0.0 0.0 N.a.

19. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal. 0.0 0.0 0.0 N.a.

21. No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento de

convenios celebrados en otros ejercicios. 0.0 0.0 0.0 N.a.

01. Remanente de operacion del Banco de México. 0.0 0.0 0.0 N.a.

03. Rendimiento minimo garantizado. 0.0 0.0 0.0 N.a.

23. Provenientes de servicios en materia energética: 0.0 3.1 3.1 N.a.

02. Comisién Nacional de Hidrocarburos. 0.0 0.0 0.0 N.a.

2. Aprovechamientos de capital. 27.8 29.5 1.7 2.7

01. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de Entidades Federativas y empresas
publicas. 21.7 23.0 1.3 2.6

03. Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado. 0.0 0.0 0.0 N.a.

05. Otros. 0.0 0.0 0.0 N.a.

4. Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago. 0.0 0.0 0.0 N.a.

1. Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados: 78,978.5 74,546.4 -4,432.1 -8.6

02. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado. 50,671.5 48,534.7 -2,136.8 -7.3

01. Petréleos Mexicanos. 398,392.9 392,973.4 -5,419.5 -4.5

3. Ingresos de empresas de participacidn estatal. 0.0 0.0 0.0 N.a.

8. Participaciones y aportaciones. 0.0 0.0 0.0 N.a.

2. Aportaciones. 0.0 0.0 N.a.

9. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 485,536.0 376,974.0 -108,562.0 -24.9

01. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el

485,536.0 376,974.0 -108,562.0 -24.9
Desarrollo.1/

02. Extraordinarias. 0.0 0.0 0.0 N.a.

3. Subsidios y subvenciones. 0.0 0.0 0.0 N.a.

5. Pensionesy jubilaciones. 0.0 0.0 0.0 N.a.
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(Millones de pesos corrientes)

Variacion 2016-2017
absoluta % real

Concepto LIF2016  Ejecutivo ILIF 2017

1. Endeudamiento interno: 560,029.2 520,353.2 -39,676.0 -10.1

02. Otros financiamientos: 32,048.6 33,106.2 1,057.6 0.0

02. Otros. 0.0 0.0 0.0 N.a.

01. Endeudamiento externo del Gobierno Federal. 0.0 0.0 0.0 N.a.

4. Déficit de empresas productivas del Estado 117,485.8 67,704.7 -49,781.1 -44.2

N.a. no aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de |a Ley de Ingresos de |a Federacién 2015y 2016 y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2017

Anexo

Consulta aqui el Texto Comparativo de la ILIF 2017.
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