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NOTA INFORMATIVA

Serie de Zonas Econdmicas Especiales:

“Antecedentes y Generalidades”

INTRODUCCION

Una Zona Econdmica Especial (ZEE) es un drea delimitada geograficamente, ubicada en un
sitio del pais con ventajas naturales y logisticas, con potencial para convertirse en una
regién altamente productiva?, cuyo objetivo es mejorar la productividad de las regiones que
se encuentran econdmicamente rezagadas.

Con tal propésito, la autoridad hacendaria busca flexibilizar las reglas fiscales a fin de
promover mayores flujos de inversion, que impulsen la actividad productiva y al mismo
tiempo contribuyan a superar las barreras econémicas, politicas, juridicas y culturales que
han impedido el desarrollo regional.

Derivado de lo anterior, en 2016 la Camara de Diputados promulgé el decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales,? a la par se adiciond el quinto parrafo
del articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.? El principal objetivo planteado fue
democratizar la productividad a nivel regional, para que los habitantes de las diez entidades
federativas con mayor incidencia de pobreza extrema® tuvieran las mismas posibilidades de
desarrollo que los del resto del pais.

En este sentido, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en su caracter de dérgano
técnico de apoyo a la H. Cdmara de Diputados, elaboré una serie de documentos relativos
a las ZEE, con el objeto de dar a conocer con mayor detalle la planeacién, el establecimiento
y la operacién de dichas Zonas.

Es importante destacar que la Serie de “Zonas Econdmicas Especiales” tiene como objetivo
principal, presentar de manera ordenada y sistematica, informacién relevante sobre las

1 Secretaria de Economia, disponible en https://www.gob.mx/se/articulos/las-zonas-economicas-especiales-de-mexico
2 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFZEE.pdf

3 Esta Ley se encuentra disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_190118.pdf

4 De acuerdo con la informacidn oficial del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, mediante
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx.
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zonas econdmicas aprobadas y los beneficios fiscales que permitirdn el crecimiento
econdmico y el desarrollo de la regién en la que se localiza cada una de ellas.

De acuerdo con lo anterior, la serie estd compuesta por siete documentos; en el presente
se dan a conocer aspectos generales de las zonas; sus antecedentes; distribucion;
delimitacion geogréfica; y area de influencia.

En la segunda publicacién, se analizara el marco normativo federal y estatal que rige la
creacion, implementacion, delimitacidn y operacion de las ZEE.

En el tercer documento se realizard una descripcion puntual sobre los beneficios e
incentivos fiscales, tanto federales como estatales, asi como del régimen aduanero especial
para incentivar la productividad de cada una de las regiones de las ZEE.

La cuarta nota presentard un analisis enfocado en los beneficios fiscales relacionados con
el Impuesto Sobre la Renta, identificando las regiones en donde se aplicard de manera
diferenciada, de acuerdo a la delimitacion geografica de la regién, establecida mediante los
decretos de creacion de las zonas.

El quinto documento de la serie, expondra los beneficios relacionados con el Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y el Impuesto al Valor Agregado, contemplando en
este Ultimo, el gravamen que se pagara desde la introduccion y/o extraccién de bienes a la
zona; los servicios de soporte; y los actos o actividades realizados a su interior.

En el sexto documento se realizara un analisis especifico sobre el Régimen Aduanero, que
contempla la introduccidn de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas por
tiempo limitado en las ZEE.

Finalmente, el séptimo documento de la serie, analizara el gasto publico asignado por la
Autoridad Federal para las Zonas Econdmicas Especiales y sus programas; asimismo, se
detallaran las asignaciones presupuestales de los Proyectos de Inversion que se desarrollan
en las areas de influencia de las zonas.

ASPECTOS GENERALES

Las ZEE en México se basan en la experiencia internacional de las Zonas Francas o Zonas de
Libre Comercio, en este sentido, el “Convenio Internacional para la Simplificacion vy
Armonizacion de los Regimenes Aduaneros”,”> mejor conocido como “Convenio de Kyoto”,

5> para abundar sobre el Convenio Internacional sobre Simplificacién y Armonizacién de Regimenes Aduaneros, se puede
consultar
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hace referencia al concepto de Zona Franca, como la delimitacién de un territorio de una
parte contratante, en el que las mercancias introducidas se considerardn como si no
estuviesen dentro del territorio aduanero, en lo que respecta a derechos e impuestos a la
importacion.

De acuerdo con Abraham Zamora Torresa® la primera ZEE moderna fue creada en Shannon,
Irlanda, en 1959; no obstante, fue a partir de los afios ochenta que adquirieron un mayor
alcance con la expansién de las ZEE en china, cuyo caso mas exitoso fue el de Shenzhen, que
en tres décadas logré un crecimiento del PIB per capita de mas de 150 veces.

Hasta 2006, en el mundo habia 3 mil 500 zonas en 150 paises’, actualmente existen més de
4 mil zonas econdmicas especiales, las cuales generan alrededor de 70 millones de empleos,
atraen 21 por ciento de la inversién extranjera directa y producen 41 por ciento de las
exportaciones globales?.

Las ZEE son impulsadas en México, con el objeto de cerrar las brechas de desigualdad
regional; a través de la creacidn de polos industriales en las entidades con mayores rezagos,
enfocdndose principalmente en atraer inversiones, elevar la productividad y generar
empleos bien remunerados.

Para ello, la Autoridad Federal® desarroll6 cuatro ejes fundamentales: 1) la sostenibilidad
medio ambiental y el cambio climatico, con el fin de aprovechar los recursos naturales
existentes; 2) la sostenibilidad urbana, Ejes del Programas de desarrollo para el
para lograr un desarrollo equilibradoy  ordenamiento territorial y las obras de infraestructura

mejorar la movilidad de las personas; 3)

la sostenibilidad fisica y Sostenibilidad medio

.. . ) ) Sostenibilidad
gobernabilidad, en donde se analizan ambientaly el cambio "

urbana

las finanzas publicas y los marcos climatico 1 2
regulatorios de todas las ciudades, y
por ultimo, 4) la competitividad, Sostenibilidad
tomando en cuenta las ventajas y fisica y La competitividad
desventajas para atraer mayores flujos gobernabilidad 3 a

de inversién y generar mas empleos. . - . -

http://www.wcoomd.org/en/Topics/Facilitation/Instrument%20and%20Tools/Conventions/pf_revised_kyoto_conv/Kyo
to_New

6 En el Articulo “Las Zonas Econdmicas Especiales, Una oportunidad de desarrollo incluyente” Revista de comercio exterior
(http://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=115&t=las-zonas-economicas-especiales).

7 Véase “Zonas Econdmicas Especiales Aspectos relevantes de la Iniciativa de Ley aprobada” disponible en
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/mayo/cefp0102016.pdf

8 Primera declaratoria presidencial de ZEE. Discurso presidencial ofrecido en Tapachula Chiapas el 28 de Septiembre de
2017. Disponible en https://www.gob.mx.

% Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales



En este sentido, previo a la aprobacién de cada ZEE, se realizaron diversas acciones que
dieron vida al Plan Maestro de Zona,'° donde se llevé a cabo la identificacidn tanto de
terrenos (planeacién y construccion de infraestructura), como de vocaciones productivas;
la conformacidn del sistema de Ventanilla Unica con un clUster de servicios; la confeccion
del paquete de incentivos fiscales, aduaneros y otros, tanto federales como estatales y
municipales; la definicion e integracidon de politicas publicas; promocion de inversiones;
coordinacidn regional para la promocién y homologacion de leyes y normas juridicas;
ademas de la identificacion, delimitacion y adquisicion de predios que conforman los
poligonos para el desarrollo logistico e industrial.

VENTAJAS COMPETITIVAS DE LAS ZEE

México cuenta con ventajas competitivas para la inversion, entre las que destaca su amplia
red de tratados de libre comercio, que dan acceso preferencial a 46 paises, con mas de
un mil 160 millones de consumidores. Adicionalmente, las ZEE, entre otras, tienen cuatro
principales caracteristicas vinculadas con: 1) sectores de alta productividad 2) su
localizacion estratégica enfocada con el alto potencial productivo y logistico; 3) sus politicas
complementarias enfocadas al fortalecimiento de encadenamientos productivos; y 4) su
régimen especial propuesto, dirigido principalmente al otorgamiento de estimulos e
incentivos econdmicos a empresas.

Este paquete de incentivos contempla beneficios en materia de Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado, Seguridad Social y exenciones a derechos por el uso de tierra
federal; ademads de incluir un régimen aduanero especifico, para dar un tratamiento
especial a las mercancias que entran y salen de cada ZEE.

DISTRIBUCION Y DELIMITACION GEOGRAFICA DE LAS ZEE Y SU AREA DE INFLUENCIA

Las primeras Zonas Econdmicas Especiales de México aprobadas mediante Decreto, se
localizan en los municipios de Puerto Chiapas (Chiapas), Lazaro Cardenas — La Unidn
(Michoacan y Guerrero), Coatzacoalcos (Veracruz), Puerto Progreso (Yucatan) y Salina Cruz
(Oaxaca). Dichas Zonas son consideradas dareas prioritarias del desarrollo nacional y el
Estado promovera las condiciones e incentivos para impulsar el desarrollo econémico y
social de las regiones donde se ubican.

10 |nstrumento que prevé los elementos y caracteristicas generales de infraestructura y de los Servicios Asociados, para la
construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento de la zona; el cual sera revisado por lo menos cada 5 afos.
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Para 2018, se prevé la apertura de dos Zonas Econémicas mas en los estados de Tabasco y
Campeche; de acuerdo con la aprobacion de dictdmenes realizada en la Primera Reunidn
Extraordinaria de la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales (CIZEE) el 14
de marzo del presente afo.

La propuesta inicial de distribucién de las ZEE planteada por el Gobierno Federal contempla
los diez estados con mayor indice de pobreza extrema, estos son: Michoacan, Guerrero,
Puebla, Hidalgo, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche y Yucatan.

No obstante, el 27 de junio de 2017, la Comision Intersecretarial de las ZEE! aprobé los
dictamenes de  viabilidad

Zonas Econdmicas Especiales aprobadas

técnica, ambiental, juridica,

econdmica y social’?> de las Yucatén

Pl

Zonas de Lazaro Cardenas — La

Puerto de
iy . Veracruz (e reme
Unién; Puerto Chiapas; i

Progreso; Salina Cruz vy
Coatzacoalcos. Esta aprobacidon  pjichoacan
se da por secciones, esto es, el

_ , Guerrero
establecimiento de un poligono

. . Oaxaca
amplio dentro del cual podran R Puerto Chiapas
Salina Cruz
i i i ‘ona Franca) CORREDOR
instalarse parques industriales {eome ) e
INTEROCEANICO

individuales desarrollados por
un administrador integral.

Actualmente, la politica de crecimiento urbano de todos los municipios y areas de influencia
donde se localizan las ZEE, busca que sean equiparados entre si, para que mediante la
implementacién de programas de desarrollo que incluyan el ordenamiento territorial y las
obras de infraestructura, se vuelvan emergentes y sostenibles en el largo plazo.

A continuacion se describe el drea de influencia®® y los aspectos socioecondmicos mas
destacables, haciendo énfasis en las principales ventajas competitivas que tiene cada una
de las ZEE decretadas. No obstante, es de destacar que los municipios donde fueron

11 Grgano de gobernanza presidido por el Secretario de Hacienda e integrado por otras 12 secretarias de Estado, ademas
de CONACYT e IMSS.

12 Resolucidn técnica previa con base en la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determina la viabilidad del
establecimiento y desarrollo de una Zona.

13 poblaciones urbanas y rurales aledafias a la zona, susceptibles de percibir beneficios econémicos, sociales y
tecnoldgicos, entre otros, derivados de las actividades realizadas en la misma, y de las politicas y acciones
complementarias previstas en el Programa de Desarrollo, donde ademas se apoyara el desarrollo de servicios logisticos,
financieros, turisticos, de desarrollo de software, entre otros, que sean complementarios a las actividades econdmicas de
la zona (articulo 32 de la LFZEE)
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ubicadas dichas zonas no son las que presentan las mayores carencias!4, ya que sus
indicadores de caracter socioeconémico observan un nivel superior a la media estatal,
destacando niveles bajos de pobreza extrema y un favorable nivel de alfabetizacion de su
poblacion.

Lazaro Cardenas - La Union, Michoacan - Guerrero: esta ZEE se ubica dentro del poligono
localizado en los municipios de Ldzaro Cardenas, Michoacan y La Unidn de Isidoro Montes
de Oca, Guerrero, con una superficie de 8,483-14 hectéreas'®, que contiene 14 inmuebles
sujetos al régimen del dominio publico de la Federacidn.

El area de influencia de la ZEE de Lazaro Cardenas — La Unién comprendera el territorio de
los municipios de Lazaro Cardenas en Michoacdn y La Unidn de Isidoro Montes de Oca y
Zihuatanejo de Azueta, ambos en el estado de Guerrero.

En conjunto Lazaro Cardenas y la Unidn,

Zona Econdmica Especial

concentran 182 mil 58 habitantes y beneficiara Lazaro Cérdenas, Michoacin - la Unidn, Guerrero
de manera indirecta a 248 mil 466 personas; sz_"/ Lﬂd«,\v,‘,f‘\_

cuyo indice de alfabetizacion es de 98.0 por {1\7 LJ
ciento, mientras que el grado de escolaridad es f_Av;’“/ PATE e N/

de 7.6 afios en promedio; esto es, mayor a los & N

7.4y 7.3 afos en promedio para los estados de

Michoacan y Guerrero, respectivamente. En B o W
materia de Salud, esta Zona cuenta con una
poblacién derechohabiente 204 mil 67, es decir,
el 82.1 por ciento respecto al total de la

poblacién de la zona.

Las principales ventajas competitivas de esta zona econdmica se encuentra en los sectores
agricola, minero, ganadero y de turismo, entre otras. La principales actividades en
agricultura es la siembra de chile verde, frijol, sorgo, maiz, jitomate y pasto; la superficie
sembrada es de 39 mil 866 hectareas, de la cual el 26 por ciento es de riego y el 74 por
ciento restante es de temporal; por su parte; de la actividad minera destaca la explotacion
de minerales metdlicos como fierro, cobre, plata, hierro y coque. Mientras que las
actividades de produccion ganadera contempla principalmente la cria de bovinos, porcinos,
ovinos, caprinos y avicola.

14 para mayor referencia consultar el documento de Medicién de la pobreza multidimensional y Gasto en Ramo 33,
Indicadores a nivel municipal, 2010 y 2015, disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/presentaciones/2018/pbr/pobreza_mdg.pdf

15 La superficie esta plasmada en hectareas y 4reas determinadas (Ha-A), que convencionalmente emplea esta forma de
expresar las dimensiones, primero las hectareas (Ha) y junto las areas (A).
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Siguiendo con la actividad econdmica, esta zona cuenta con 14 mil 872 unidades
econémicas de las cuales, el 96.4 por ciento se ubica en Lazaro Cardenas, Mich. y
Zihuatanejo, Gro.; solo 5 por ciento estan vinculadas a la industria manufacturera.

El personal ocupado es de 45 mil 183 personas, de las cuales el 67.7 por ciento cuenta con
seguridad social.

Finalmente, de acuerdo con el INEGI, en materia de inversidn publica solo Ldzaro Cardenas
reporté en 2015 un flujo de inversién gubernamental de 310 millones 104 mil pesos,
distribuido en las diversas finalidades.

Puerto Chiapas, Chiapas: es una poblacién y puerto ubicado en el Estado de Chiapas, sobre
la costa del Océano Pacifico en la zona sur de Soconusco, a 30 Kildmetros de la Ciudad de
Tapachula de Cdordova y Orddiez. Estara establecida en un poligono cuya superficie es de
8,611-55 hectareas, que contiene un inmueble sujeto al régimen del dominio publico de la
Federacién, conformado por 54 predios.

El area de influencia de la ZEE de Puerto Chiapas comprenderd el territorio de los municipios
de Tapachula, Tuxtla Chico, Suchiate, Huehuetan, Mazatdn, Frontera Hidalgo y Metapa,
todos ellos en el Estado de Chiapas.

Zona Econdémica Especial

Esta ZEE concentra 320 mil 451 habitantes y Puerto Chiapas, Chiapas
beneficiara de manera indirecta a 470 mil 959 f‘?w& },,-f\wlk
personas; cuyo indice de alfabetizacion es de 97.8 / EJF

por ciento, mientras que el grado de escolaridad J

es de 8.3 afios en promedio; cifra que contrasta
con los 6.7 afios del promedio estatal. Respectoa | Chidpds
los servicios de salud, esta zona registra una |

poblacién derechohabiente de 188 mil 422

personas, que representan el 40 por ciento

respecto al total de la poblacién de la zona.

uehuet;
Tuxtla Chico

En materia econdmica las ventajas competitivas M“"":p““‘“g

son las actividades agropecuarias, servicios y la

industrias de la transformacién. En agricultura las principales actividades es la siembra de
café, cacao, platano, cafia de azucar, sorgo, arroz y maiz; la superficie sembrada es de 150
mil 58 hectareas, de la cual el 13.9 por ciento es de riego y el 86.1 por ciento restante es de
temporal; mientras que las actividades ganaderas contemplan la produccién de bovinos,

porcinos, ovinos y aves, principalmente.



Esta zona cuenta con 14 mil 939 unidades econdmicas de las cuales, solo el 7.7 por ciento
estdn relacionadas con la actividad manufacturera. El personal ocupado es de 56 mil 26, de
los cuales 87.1 por ciento cuenta con seguridad social.

Finalmente, en materia de inversién publica para 2015, Tapachula recibié un mil 242
milllones 948 mil pesos, de los cuales el 62.9 por ciento se destind a programas de desarrollo
social, seguido por los de desarrollo econdmico que recibieron el 6.4 por ciento, mientras
que el resto, se asignd a otras finalidades.

Zona Econdmica Especial

Coatzacoalcos, Veracruz: es uno de los g
Coatzacoalcos, Veracruz

puertos de altura mds importantes del sur de
México y estd establecida en el poligono
localizado en los municipios de
Coatzacoalcos, Ixhuatldn del sureste vy
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio; todos
del estado de Veracruz, con superficie de
12,846-75 hectareas y areas, que contiene un

Veracruz
inmueble sujeto al régimen del dominio

Coatzacoalcos

s. "flxh tian del Sureste

El Area de Influencia de la ZEE de Coatzacoalcos comprenderd, ademds, los municipios de

publico de la Federacién, conformado por 34
predios.

Minatitlan, Cosoleacaque, Oteapan, Chinameca, Jaltipan y Zaragoza, todos ellos en el
Estado de Veracruz. Esta zona esta vinculada con el puerto de Salina Cruz, con el que tiene
una distancia de 300 Km.

Su poblacién asciende a 305 mil 260 habitantes y beneficiard de manera indirecta a 688 mil
429 personas; su indice de alfabetizacion es de 97.9 por ciento, mientras que el grado de
escolaridad es de 9.4 afios en promedio; en contraste con los 7.7 afios que promedia la
entidad. En materia de Salud, esta zona cuenta con una poblacidén derechohabiente de 314
mil 745, es decir, el 46.2 por ciento respecto al total de la poblacion de la zona de influencia.

Las principales ventajas competitivas de esta zona econdémica son la Industria quimica y
petroquimica, industria ligera, almacenes y servicios, ademas de la actividad agricola la cual
cuenta con una superficie sembrada de 2 mil 116 hectareas de temporal y la produccion
ganadera que contempla la produccidn de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y avicolas.

Adicionalmente, esta zona cuenta con 27 mil 402 unidades econdmicas, de las cuales solo
el 8.1 por ciento estan vinculadas a la industria manufacturera. El personal ocupado es de
132 mil 271, de los cuales el 87.9 por ciento cuenta con seguridad social.



Finalmente, en materia de inversién publica la zona de influencia reporté una inversién en
2015 de 926 mil 922 pesos, de los cuales unicamente el 51.2 por ciento se destind a
programas de desarrollo social, mientras que el 48.8 por ciento restante a las finalidades de

Desarrollo Econdmico y Gobierno. Zona Econdmica Especial
Salina Cruz, Oaxaca
Salina Cruz, Oaxaca: ejerce gran influencia /'é '\\
econémica sobre toda la regién sur del r‘,,_"‘-,/”“/' T, Veracruz
_a SR ve' ;{‘
Istmo de Tehuantepec, esta Zona se "»\,,/Q;
ubicara dentro del poligono localizado en el “ ~~
. . . . )
municipio de Salina Cruz, Oaxaca, con una k\‘ A
superficie de 4,598-97 hectdreas, y
contiene 2 fracciones del inmueble sujeto salina Cruz

al régimen del dominio publico de la
Federacion.

Concentra a 312 mil 159 habitantes, que representan el 8.21 por ciento de la poblaciéon del
Estado de Oaxaca. El indice de alfabetizacién es de 98.4 por ciento, mientras que el grado
de escolaridad es de 9.0 afios en promedio; mayor al promedio de 6.9 afios que reporta el
Estado. En materia de salud, esta zona cuenta con 57 mil 888 derechohabientes, es decir,
el 2.7 por ciento respecto al total de la poblacién del estado.

Las principales ventajas competitivas de esta zona econdmica es la actividad pesquera,
petrolera y el Comercio nacional e internacional, principalmente. Esta zona cuenta con un
amplio potencial pesquero, tanto de aguas dulces como de mar, con importantes mantos
de camardn gigante en la zona. Asimismo, Salina Cruz es un puerto que se caracteriza por
manejar el tréfico de carga de la regidn sur y sureste de la Republica mexicana que
comprende los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Campeche, Tabasco y Puebla, entre
otros. Los principales productos que se producen en esta regién son el café, productos
quimicos, cemento, cerveza, madera y azlcar?®,

Finalmente, esta zona cuenta con 4 mil 816 unidades econdémicas de las cuales, solo el 8.0
por ciento estan vinculadas a actividades manufactureras. El personal ocupado es de 20 mil
790, de los cuales el 92.1 por ciento cuenta con seguridad social.

16 http://digaohm.semar.gob.mx/cuestionarios/cnarioSalinacruz.pdf



Progreso de Castro, Yucatan: es un

Zona Econdmica Especial
Progreso, Yucatan

puerto de altura, se ubicard en el
poligono localizado en el municipio de
Progreso, Yucatan; con una superficie
de 1,774-42 hectareas-areas,
conformado por 18 predios sujetos al
régimen del dominio publico de la
Federacion.

Su drea de influencia comprendera el

territorio de los municipios de Progreso,
Kanasin, Uman, Hunucmd, Mérida, RN
Conkal, Chicxulub Pueblo y Ucu, todos ellos en el Estado de Yucatan.

Esta zona concentra 50 mil 993 habitantes y beneficiara de manera indirecta a un millén 61
mil 848 personas; su indice de alfabetizacién es de 98.7 por ciento, mientras que el grado
de escolaridad es de 7.9 ailos en promedio; inferior a los 8.2 afios que tiene en promedio el
estado. En materia de salud, esta zona cuenta con una poblacién derechohabiente de 39
mil 234, es decir, solo el 5.0 por ciento respecto al total de la poblacion de la zona de
influencia.

Las principales ventajas competitivas de esta zona econdmica se encuentran en los sectores
de: turismo, pesca y comercio nacional e internacional, entre otras. La actividad turistica,
se caracteriza particularmente por el arribo de cruceros turisticos, mientras que la pesca se
desarrolla a lo largo de los 378 kilémetros de litorales del estado. En relacion al comercio
nacional e internacional, Progreso se ha consolidado como un sitio estrategico en la
exportacion e importacién de mercancias.

Esta zona cuenta con 50 mil 833 unidades econdmicas de las cuales, solo el 9.2 por ciento
estan vinculadas a la industria manufacturera. El personal ocupado es de 307 mil 388, de
los cuales el 84.0 por ciento cuenta con seguridad social.

Finalmente, en materia de inversion publica la zona de influencia reporté en 2015 un flujo
de inversion gubernamental de 2 millones 481 mil 465 pesos, de los cuales unicamente el
58.5 por ciento se destind a programas de desarrollo social, el 39.6 por ciento a actividades
de desarrollo econdmico y el 1.9 restante a la finalidad Gobierno.
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CONSIDERACIONES FINALES

Aunque el criterio para la determinacion de los estados donde se establecen las ZEE se
relacionaba con aquellos con mayor incidencia de pobreza extrema para generar riqueza y
bienestar a los estados mads desfavorecidos, el mecanismo utilizado por la “Autoridad
Federal” para delimitar las ZEE y su drea de influencia no refleja este mismo criterio, toda
vez que las regiones donde se ubicaran las Zonas aprobadas, se caracterizan por tener un
gran potencial de atraccién de inversidn y ubicarse entre las de mayor progreso social,
econémico y cultural de la regidén, y no por ser aquellas donde se tienen los mayores
rezagos.

Derivado del analisis realizado a los indicadores de formacion educativa, se observa la
necesidad de realizar un esfuerzo de vinculacidn entre el estado, el sector productivo y las
instituciones educativas con el fin de mejorar la innovacién y desarrollo e incrementar el
nivel de educacidon de su poblacién, para que éste sea acorde con las necesidades de la
oferta y demanda laboral.

Al incrementar y mejorar los niveles de escolaridad y consolidar la vinculacién entre los
diferentes actores, estas Zonas contarian con mano de obra calificada, lo que ayudaria a
elevar la productividad, mejorar la remuneracién salarial y elevar el nivel de vida e ingreso
per capita de la poblacion. Ademas de reducir la tasa de desempleo de la zona vy la
importacion de la fuerza de trabajo de otras regiones y/o paises.

Por altimo, es de destacar que a pesar de haber tenido un gran impulso mediatico la
implementacidon de las ZEE, una vez que se analiza con detenimiento la delimitacién
geografica y el drea de influencia de dichas zonas, se hace evidente que el esfuerzo que se
realiza en éstas, no sera suficiente para generar crecimiento en los estados mas
desfavorecidos, y que por lo tanto, quedara mucho por hacer para detonar el crecimiento
de las zonas verdaderamente marginadas en los estados involucrados, donde habitan las
familias con mayores carencias. En este sentido, es necesario que se revisen los criterios de
delimitacion de Zona para que las nuevas ZEE cumplan con las finalidades establecidas, a
efecto de beneficiar a las poblaciones realmente marginadas.
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