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NOTA INFORMATIVA

Serie de Zonas Econdmicas Especiales:
Marco Juridico y Normativo

INTRODUCCION

El 29 de septiembre de 2015, el Poder Ejecutivo envid a la Cdmara de Diputados la Iniciativa
de Decreto que expide la “Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales” (LFZEE) y que
adiciona un parrafo al articulo 9 de la “Ley General de Bienes Nacionales”, ambos con el
propdsito de disponer del marco normativo que proveyera los principios esenciales para
regir la planeacidn, el establecimiento y la operacién de las zonas econdmicas especiales
(ZEE), como la estrategia para impulsar el crecimiento, asi como el desarrollo econémico y
social sustentables de regiones de alto rezago.

Con este antecedente, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en su caracter de
organo técnico de apoyo a la H. Cdmara de Diputados, pone a su disposicién el segundo
documento de la “Serie de Zonas Econdmicas Especiales”, donde aborda el tema de su
“Marco Normativo”, en el cual se dan a conocer los distintos ordenamientos que regulan y
dan sustento a la planeacidn, establecimiento y operacion de dichas zonas.

Es importante destacar que esta segunda entrega tiene como objetivo hacer una revisiéon
ordenada y sistematica de las normas juridicas que permitirdn el adecuado desarrollo, la
implementacién y la operacidon de las ZEE.

En este sentido y para su mejor comprension, esta nota aborda la informacion a partir de
dos ambitos fundamentales, el federal y el local, considerando en ellos las normas
elementales de las ZEE, su estructura organica, operacional y funcional buscando resaltar
los puntos esenciales de cada ordenamiento legal.



MARCO NORMATIVO

La declaracion de las ZEE encuentra sus bases en la Carta Magna y en la Ley de Bienes
Nacionales?, a partir de lo cual se desprende, en primer término la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales, y en segundo lugar su Reglamento, que constituyen los elementos
esenciales del marco normativo.

De forma complementaria, existen las leyes en la materia promulgadas a nivel local, ademas
del Decreto de Creacién del érgano desconcentrado exprofeso para el desarrollo y
seguimiento de las ZEE, denominado “Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales” (AFDZEE); asi como los decretos especificos de Declaratoria de cada
una de las Zonas, todas ellas conforman el sustento que da lugar a la determinacién y
operacion de las primeras ZEE.

A continuacion se describe a grosso modo ambas partes del marco normativo, el
componente federal y el local.

l. Marco Federal

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La carta Magna como Ley fundamental del Estado Mexicano, consagra en el articulo 25y
26, apartado A, que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable y que permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una justa distribucidén del ingreso y la
riqueza. Asimismo, establece que se debe alentar la actividad econémica de los particulares
para que contribuyan al desarrollo nacional y sustentable, que incluya vertientes sectoriales
y regionales, implementando una politica industrial sustentable.

2. Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y su Reglamento

Con base en el anterior fundamento el Ejecutivo Federal presentd la Iniciativa de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales?, donde determina,

! Articulo 9

2 El dictamen se aprobd el 27 de abril de 2016 y fue enviado al Ejecutivo para su promulgacion y publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 1 de junio de 2016. Posteriormente, el 30 de junio del mismo afio se emitié en el DOF, el
Reglamento de la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales (RLFZEE), con la finalidad de dar seguimiento al mandato
previsto por la Ley. De igual manera en esta misma fecha se publicé también, el decreto por el que se crea la Autoridad
Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales, con el objeto de ejercer las funciones en materia de
planeacion, promocidn, regulacidn, supervision y verificacion en esta materia.

En este contexto, la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados considerd necesario instalar la Comisidon
Especial de Zonas Econdmicas Especiales con el fin especifico de dar seguimiento a la implementacién de la Ley Federal
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ademas de las bases para la planeacidn, el establecimiento y la operacion de éstas Zonas,
la existencia de la figura de un administrador integral, quien entre otras funciones tiene la
de ser el responsable del desarrollo y mantenimiento de la infraestructura interna de la
zona y de incentivar la participacion conjunta de los sectores publico, privado y social.

La Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales estd dividida en seis capitulos, el primero
contiene las disposiciones generales; el segundo, se refiere a la determinacidn de las zonas,
este se compone de cuatro secciones donde se establecen las normas de procedimiento
para establecer las zonas, los incentivos y facilidades, los Consejos Técnicos de las Zonas, y
el impacto social y ambiental; el tercer capitulo es el relativo al establecimiento y operacién
de las zonas, el cual también se divide en cuatro secciones, que abordan respectivamente:
los permisos y asignaciones dentro de la zona; los bienes y derechos necesarios para el
establecimiento de las Zonas; los derechos y obligaciones del Administrador Integral, y los
derechos y obligaciones de los inversionistas.

En los capitulos cuarto, quinto y sexto se abordan las atribuciones de las autoridades, la
transparencia y rendicidn de cuentas; asi como las Infracciones y Sanciones, en ese orden,
seguidas por cuatro articulos transitorios donde se fijan los plazos para la emisiéon del
reglamento de la Ley y los de entrada en vigor de las disposiciones.

Por su parte, el Reglamento de la LFZEE, se publicé el 30 de junio del 2016, con el objeto de
reglamentar la Ley en materia de planeacién, promocidn, establecimiento, operacién,
supervisidn y verificacion de las Zonas. Su estructura se divide en 9 capitulos que a su vez
se dividen en secciones. En los capitulos se describen aspectos relevantes como las
Disposiciones Generales; las Autoridades y los Mecanismos de Coordinacién; del
Establecimiento de las Zonas; del Administrador Integral; de los Inversionistas; de los
Permisos de Construccidon y Certificados de Obra Terminada; del Régimen Aduanero en las
Zonas; y, de la Suspensidn y Sanciones, de Otras Disposiciones Aplicables en la Zona;

De manera particular, la Ley Federal establece la creacién de diferentes drganos, entre los
que destacan la Comisiéon Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales (CIZEE), cuyo
objeto es coordinar a las dependencias y entidades paraestatales competentes en la
planeacion, establecimiento y operacién de las Zonas. De acuerdo con los articulos 37 de la
LFZEE y 92 de su Reglamento, la CIZEE estara integrada por las dependencias, entidades y
organismos siguientes:

de Zonas Econdmicas Especiales, aprobada en la LXIlI Legislatura Federal, y cuya finalidad es detonar el desarrollo social y
econdmico en regiones rezagadas del Sur-Sureste del pais, generando condiciones de igualdad y progreso.



Esquema 1l
Integrantes de la Comisidn Intersecretarial de las ZEE

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Medio
Gobernacién Desarrollo Social Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de
Agricultura, Secretaria de
Secretaria' de [CELELEISER Comunicaciones y
Economia Desarrollo Rural, Transportes
Pesca y Alimentacion

Secretaria de la
Funcién Publica

Secretaria del Secretaria de
Trabajo y Prevision Desarrollo Agrario,
Social Territorial y Urbano

Instituto Mexicano
del Seguro Social

Secretaria de
Educacion Puablica

Las demas dependencias o entidades
paraestatales determinadas por el Titular del
Ejecutivo Federal

Consejo Nacional de

Secretaria de Salud o >
Ciencia y Tecnologia

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Esta Comision Intersecretarial tendrd caracter permanente y de acuerdo con los articulos
39 de la LFZEE y 10 del RLFZEE tendrd entre otras, las atribuciones siguientes:

~ Instaurar las politicas para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

~ Aprobar el dictamen, a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP;

~ Emitir los lineamientos a los cuales se sujetard la elaboracién de Dictamenes;

~ Aprobar el Programa de Desarrollo de cada Zona;

~ Establecer mecanismos de coordinacion para agilizar la ejecucién de politicas,
proyectos y acciones, asi como otorgar las concesiones y demds autorizaciones por
parte de las dependencias o entidades paraestatales, que sean necesarias para el
establecimiento y desarrollo de las Zonas;

~ Aprobar su programa de actividades, el calendario anual de sesiones ordinarias y las
disposiciones para regular la operacion de la Comision Intersecretarial; y

~ Aprobar la creacidn de grupos de trabajo.

Asimismo, la Ley destaca el establecimiento de 2 figuras de gran relevancia, como son el
Administrador integral y el Inversionista, quienes son los protagonistas principales en la
construccion, el desarrollo, la administracidon y el mantenimiento de las ZEE; asi como la
realizacion de sus actividades, mismas que se describen a continuacion.



El Administrador Integral podrd ser una persona moral o entidad paraestatal que, con base
a un permiso en el primer caso, o asignacién en el segundo, tendra a su cargo la
construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la Zona.

En el caso de personas morales, el permiso sera otorgado a sociedades mercantiles
constituidas conforme a la legislacién mexicana, tendra un plazo de 30 afos y podra ser
prorrogable por uno o mas periodos iguales, y en cumplimiento de los requisitos y
procedimientos contenidos en el Reglamento de esta Ley.

Las asignaciones seran otorgadas a entidades paraestatales, con la salvedad de que no
tendran término de vigencia, ni podrdn ser renunciadas por parte de estas dependencias.

El Inversionista por su parte, podra ser una persona fisica o moral, nacional o extranjera,
autorizada para realizar actividades econémicas productivas en la Zona.

Ademas, en términos de los articulos 16 de la LFZEE y el 18 de su Reglamento, cada Zona
contara con un Consejo Técnico multidisciplinario con autonomia en sus funciones, mismo
que fungirda como instancia intermedia entre la Autoridad Federal y el Administrador
Integral, para efectos del seguimiento permanente de su operacién y el desarrollo del Area
de Influencia; la evaluacién de su desempefio; y la coadyuvancia para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la LFZEE, asi como en su Reglamento. Este
consejo estara integrado por representantes de los sectores académico, empresarial y
trabajadores que residan en la Zona3.

A la fecha se han emitido las convocatorias publicas para integrar los Consejos Técnicos de
las zonas econdmicas especiales de Lazaro Cardenas- La Unidn*, Coatzacoalcos® y, Puerto
Chiapas®; con el objeto de establecer el procedimiento para recibir las propuestas de
personas interesadas en integrar el Consejo, los plazos para la recepcion de las solicitudes,
la forma en la que los interesados deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley y su Reglamento, asi como los criterios para evaluar a los Aspirantes.

Adicionalmente, conforme al articulo 15 de la LFZEE, se creara una Ventanilla Unica (véase
Esquema 2) cuyos servicios se centraran en tres tipos de usuarios (administradores
Integrales, Inversionistas y empresarios dentro del area de influencia) con el objeto de

3 Solicitud de registro de aspirantes para integrar el consejo técnico de Una zona econdmica especial,
disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312842/FORMULARIO_DE_SOLICITUD.pdf
4 https://www.gob.mx/zee/documentos/convocatoria-publica-para-integrar-el-consejo-tecnico-de-la-zona-
economica-especial-de-lazaro-cardenas-la-union?idiom=es
5 https://www.gob.mx/zee/es/documentos/convocatoria-publica-para-integrar-el-consejo-tecnico-de-la-
zona-economica-especial-de-coatzacoalcos
6 https://www.gob.mx/zee/documentos/convocatoria-publica-para-integrar-el-consejo-tecnico-de-la-zona-
economica-especial-de-puerto-chiapas?idiom=es
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agilizar los tramites y servicios de las empresas; y con ello, facilitar la instalacidn y operacion
de los encadenamientos productivos entre las empresas de la ZEE, y garantizar la inclusion
de las micro, pequefias y medianas empresas en los procesos de proveeduria.

Esquema 2
Principales objetivos de la Ventanilla Unica

Unico punto de contacto entre
1 empresarios de las ZEE y los tres
ordenes de gobierno para la

| resolucion de cualquier tramite.

4 Coordinar a los tres drdenes de
gobierno para operar las
resoluciones de tramites.

Brindar orientaciéon a empresarios
2 de las ZEE respecto de los trdmites 5

que les corresponde cumplir en

funcién del proyecto a desarrollar.

Implementar iniciativas de
simplificacién para tramites que
integren la propia ventanilla.

L

Incorporar esquemas de resolucién
prioritaria para los tramites que
efectien los empresarios de las
ZEE.

3 Solicitar una sola vez la informacion
que se considere como requisito
para la resolucién de tramites.
D

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

La Autoridad Federal y la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria, en colaboracion con el
Banco Mundial, establecieron un programa de operacién para las Ventanillas Unicas que se
integra en las siguientes cuatro fases.

Esquema 3

Programa de Operacion de las Ventanillas Unicas

Fase 1

Acompafiamiento a  los
Administradores Integrales e
\Inversionistas en laZona

Asesoria y acompafamiento al Administrador Integral e inversionistas para el inicio
de sus actividades. Recepcion de los tramites con el fin de remitirlos a las
autoridades competentes para emitir las resoluciones.

Fase 2 Atencién a los tramites mas recurrentes para los inversionistas y medidas de
simplificacién de un universo mas amplio de tramites y servicios aplicables.
Instalacién de la Ventanilla fisica en los predios federales de cada ZEE y su
vinculacion con los centros de atencién empresarial existentes.

Reingenieria Administrativa

ase 3

Plataforma digital de servicios, en colaboracién con las autoridades competentes:
redes informaticas abiertas, compatibles e interoperables. Integracién de tramites

Operacion Integral e p °
simplificados y homologados para el Area de Influencia.

Fase 4 Mecanismos permanentes para la revision y evaluacion de los tramites y
regulaciones aplicables en la Zona y su Area de Influencia. Asimismo, se incorpora
todo nuevo tramite que sea detectado.

Servicios Agregados

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.



A la par, se implementard un Programa de Desarrollo’ sobre el drea de Influencia de cada
ZEE para que se den un cumulo de beneficios integrales maximizando las derramas
econdmicas, sociales y tecnolégicas de la regidn. (Ver esquema 4).

Esquema 4

Programa de Desarrollo para las ZEE

Obras de 2 3 [l provision de servicios?
Acciones de . Fortalecimiento del i6
) infraestructura de i de soporte para los Promocmn. del
ordensmiento transporte, de capital humano, a inversionistas, tales encadenamiento
territorial, desarrollo L través de la isti i
o comunicaciones, de = como logisticos, product:vo de
¥ equipamiento educacion, financieros, pequefias y

b logistica, energética, - .
SREne idrauli capacitacion [ i medianas empresas.
hidraulica, P Y informativos, p

. certificacién. i
> ambiental y otras. » > . 'pro_fe5|ona::es,
&cnicos y otros. v

10 8

Medidas de Mecanismos de Apoyo al Acciones de
sustentabilidad, coordinacion con la financiamiento T
proteccién y Administracién productivo y para el desarrollo y
preservacién del Portuaria Integral. desarrollo de transferencia
medio ambiente. infraestructura. tecnolégica.

« < « «

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Fortalecimiento de

la seguridad publica

en la ZEE y su Area
de Influencia

También se prevé en esta Ley el otorgamiento de beneficios fiscales, aduaneros vy
financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura competitiva y otras
condiciones especiales establecidas en cada uno de los decretos emitidos en cada
declaratoria de Zona.

En este sentido, podemos subrayar que tanto la Ley como su Reglamento, regulan desde la
planeacion, el establecimiento y la operacién de las Zonas Econdmicas Especiales para
impulsar el crecimiento econdmico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza,
permita la provision de servicios basicos y expanda las oportunidades en las regiones del
pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento a la inversion,
la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucién del ingreso entre la
poblacién.

Asimismo, esta Ley sefala que las ZEE sélo pueden establecerse en alguna de las 10
entidades federativas con mayor pobreza multidimensional del territorio nacional, de
acuerdo a lo estipulado por el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) y con previo
dictamen de la SHCP.

7 Como un instrumento de planeacién que prevé los elementos en materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas
de las obras de infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se
requieren ejecutar en el exterior de la zona para la operacién de la misma'y, en su caso, otras obras que sean complemento
a la infraestructura exterior; asi como las politicas publicas y acciones complementarias. (Articulo 32 de la LFZEE).
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3. Decreto de Creacidn de la Autoridad Federal para el desarrollo de las ZEE
y su reglamento

A causa de la aprobacion de la LFZEE, se determind crear un érgano administrativo
desconcentrado de la SHCP,® con autonomia técnica, operativa y de gestién, denominado
Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales, el cual tiene por
objeto ejercer funciones en materia de planeacidn, promocion, regulacion, supervision y
verificacidn respecto a las ZEE. En concordancia con lo anterior y a la par de la creacién de
la AFDZEE, se modificé el Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para incluir a esta como un érgano desconcentrado de la SHCP.

En este sentido y de conformidad con el Decreto de creacién y su reglamento, la Autoridad
Federal estd facultada para emitir las disposiciones generales que regulen el otorgamiento
de permisos, asignaciones y autorizaciones a los administradores integrales y a los
inversionistas, asi como para establecer requisitos, procedimientos y criterios de evaluacién
gue deberan observarse a través de concursos publicos.

Este organismo, contara con un titular que podra ser designado y removido por el
Presidente de la Republica, a propuesta del titular de la SHCP y tendrd atribuciones
indelegables entre las que destacan la emision de dictamenes para el establecimiento,
modificacion y ampliacion de las Zonas; suscripcién de convenios de Coordinacion; v,
determinacién de la instrumentacion de mecanismos especificos para apoyar, promover,
facilitar la gestidn, fomentar y financiar la planeacién, establecimiento y operacién de
Zonas.

Su estructura organica y ocupacional, estard integrada por unidades administrativas v,
segln corresponda, por directores generales, directores generales adjuntos, directores de
area, subdirectores, jefes de departamento y enlaces, asi como por el personal operativo y
demas servidores publicos que se requieran para satisfacer las necesidades del servicio.

Para la realizacién de su objeto, la Autoridad Federal contara con asignaciones
presupuestarias establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon, mismas que
seran fiscalizadas por la Auditoria Superior de la Federacién, en los términos de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8 Se establece su fundamento legal en el articulo 22. Apartado D, fraccion V y 98-C, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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Esquema 5

Organigramade la Autoridad Federal de ZEE

Secretaria Ejecutiva

. : Unidad de Gestion Unidad de Asuntos Unidad de Coordinacion Direccion General de
Unidags:i:nr-;lair:::aclon Unida:inSSrl';‘:'grl:lzclon a Regulatoria, Incentivos Juridicos y Regional y Relaciones Administracion y
9 y Servicios Normatividad Institucionales Finanzas
Direccion General de Direccion General de Direccion General de

Direccion General de Direccion General de

. Promocidn Internacional y Permisos, Asignaciones y Normatividad y Asuntos "
Planeacion Nacional Autorizaciones Juridicos Caordinacion Regional
Direccion General de . - : Direccion General de
Anélisis y Politicas Publicas Direccion General de Direccion General de Direccion General de Relaciones Institucionales y
Atencion a Inversionistas Incentivos y Desregulacion Procedimientos

Complementarias Empresariales

Direcciones de Operacién y
Gestion de las Zonas
Econémicas Especiales

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la Autoridad Federal de ZEE.

Para cumplir con este proposito, la autoridad Federal remitira al Congreso de la Unidn a
mas tardar el 15 de mayo de cada ano, un informe sobre la operacidon de cada zona y los
resultados obtenidos en el desarrollo econdmico y social del area de influencia. Hay que
agregar que debera informar anual y trimestralmente a través de la SHCP, sobre su
presupuesto, ejercicio, y en su caso, sobre los fideicomisos en los que actiue como Unidad
Responsable.

4. Decretos de Declaratoria de ZEE

Los Decretos de Declaratoria de Zonas Econdmicas Especiales® contienen disposiciones
generales entre las que destacan: lo relativo a los inmuebles del dominio publico federal;
asi como su delimitacion geografica y el area de influencia, y finalmente, los beneficios e
incentivos fiscales y aduaneros aplicables a cada zona econdmica especial.

9 Los Decretos respectivos tiene por objeto declarar las Zonas Econdmicas Especiales y delimitar el poligono territorial
donde podran establecerse sus secciones; delimitar su Area de Influencia; establecer los beneficios e incentivos fiscales y
régimen aduanero aplicables exclusivamente en cada Zona, asi como prever las demas disposiciones a que se refieren los
articulos 8 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y 55 de su Reglamento.
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Estos decretos contienen ademas, restricciones respecto de las actividades que podran
realizar los Administradores Integrales inversionistas, entre las que destacan la refinacion
de petrdleo y procesamiento de gas natural; el almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos y petroliferos a personas que se ubiquen fuera de la
seccidon correspondiente o cualquier otra actividad que permita el aprovechamiento o la
entrega de los mencionados hidrocarburos y petroliferos fuera de dicha seccidn; entre
otras, ademads de otras posibles restricciones que deberdn plasmarse en los Lineamientos.

Zonas Economicas Especiales aprobadas

Yucatén

Puerto de
Coatzacoalcos
(Zona Eranca)

Nl

Veracruz

Campeche

Michoacén Tabasco

Guerrero
Chiapas

Oaxaca

Puerto de Puerto Chiapas

Salina Cruz
(Zona Franca) CORREDOR

INDUSTRIAL
INTEROCEANICO

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de los Decretos de Declaratoria de ZEE.

La publicacién de los Decretos se ha realizado en dos partes; la primera se divulgo a través
del Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de septiembre de 2017 e incluyé las zonas de
Puerto Chiapas; Coatzacoalcos; y Lazaro Cardenas-La Unidn, que se comparte entre los
estados de Michoacdn y Guerrero. La segunda se publicé el 19 de diciembre del mismo afio,
con las declaratorias de las Zonas de Progreso y Salina Cruz, en Yucatan y Oaxaca.'®

Finalmente, en marzo pasado se aprobaron los dictdmenes de las ZEE de Campeche y
Tabasco, cuyos decretos de declaratoria de ZEE fueron publicados en el DOF el 18 de abril
del presente afio.

La ZEE de Campeche?!! se ubicara en el municipio de Champotdn con una superficie de 2 mil
978.16 hectareas (ha) y el Area de Influencia comprendera el territorio de los municipios de
Champoton, Carmen y Campeche, en el Estado de Campeche. Por su parte, la ZEE de
Tabasco'? se divide en dos secciones, en los municipios de Paraiso y Comalcalco con una
superficie de 2 mil 218 ha.

10 Véase la nota Serie de Zonas Econdmicas Especiales: “Antecedentes y Generalidades”, disponible en
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0092018.pdf

11 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5519751&fecha=18/04/2018

12 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5519752&fecha=18/04/2018
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Il. Marco Juridico local

Por lo que se refiere al marco juridico local, los diez estados seleccionados para la
implementacién de las ZEE emitieron de manera individual sus Leyes de Coordinacién para
el Establecimiento y Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales, donde de forma general
se podria exentar del pago de los impuestos sobre la ndmina, predial y de tenencia, ademas
de los derechos correspondientes a los servicios prestados por la Comisién del Agua a las
empresas que se instalen dentro

de cada Zona, para lo cual cada Propuesta Inicial de Zonas Econémicas Especiales
Estado debera emitir via decreto
o acuerdo los estimulos fiscales y
apoyos econdémicos, que
otorgaran a los inversionistas y
administradores integrales que
se establezcan en cada zona.

ZEE propuestas

En 2016, los Gobernadores de los ot
estados de Campeche, Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Oaxaca,
Veracruz, Tabasco y VYucatan
entregaron al titular de la
AFDZEE, las Cartas de Intencion!3

para la declaracion de ZEE en sus Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién emitida por el Gobierno de la
Republica y la Autoridad Federal de ZEE.

Guerrero

territorios!®.

En este sentido, se establecieron convenios de coordinacién con los estados y municipios,
para facilitar el trabajo conjunto de los tres érdenes de gobierno y a su vez, homologar o

13 De acuerdo con el art. 9 fraccidn llI, la Carta de intencion deberd estar suscrita por los titulares de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios donde se pretenda establecer la Zona, en dicha Carta manifiestan, entre otras
cosas, que otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona; que se obligan a suscribir el Convenio de
Coordinacidn correspondiente en caso de que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en la elaboracién
del Programa de Desarrollo, al cual deberdn sujetarse para el desarrollo del Area de Influencia; también, a establecer un
mecanismo de coordinacion permanente entre los tres 6rdenes de gobierno en los términos del Convenio de
Coordinacidn; ademas de sefialar las facilidades y los incentivos que, en el ambito de sus respectivas competencias,
otorgaran para el establecimiento y desarrollo de la Zona, para lo cual previamente obtendran las autorizaciones del Poder
Legislativo estatal y del Ayuntamiento que se requieran en términos de las leyes y demas disposiciones juridicas locales y
municipales aplicables; asimismo, a llevar a cabo todas las medidas administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como para la instalacion y operacién de los Inversionistas dentro de la misma, y finalmente, a
participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento de las inversiones publicas requeridas para establecer
y desarrollar la Zona y su Area de Influencia, incluyendo el acceso a los servicios publicos necesarios.

14 Estados elegibles para ZEE con mayor incidencia de pobreza extrema “Michoacan, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Chiapas,
Campeche, Yucatan, Tabasco, Veracruz e Hidalgo”.
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expedir, en su caso, las leyes estatales en la materia, con la finalidad de facilitar el
establecimiento y desarrollo de éstas.

Dentro de los estados que cuentan con Zonas Econdmicas Especiales aprobadas destacan
Michoacdn y Yucatdn, pues son los que presentan mayores avances en la expedicion de
normas juridicas que regulan desde la gestion para la instalacién hasta su implementacion,
desarrollo y beneficios fiscales que otorgaran.

Marco Juridico local, referente a ZEE aprobadas

1. Decreto No. 19, Ley de Coordinacién para el 1. Decreto num. 2083.- mediante el cual aprueba la Ley
Chiapas Establecimiento y Desarrollo de las Zonas Econdmicas Oaxaca de Coordinacién Estatal de las zonas econdmicas
D Especiales en el Estado de Chiapas. [ especiales.

2. Decreto por el que se autoriza al Gobierno del Estado 2. Decreto Nim. 72. Mediante el cual se reforma y
de Chiapas y al Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de
suscribir la Carta de Intencion para que se formalice el Hacienda; se adiciona el Articulo 6° Bis de la Ley
tramite para el establecimiento de una Zona Econdmica Estatal de Derechos; se Adiciona un tercer parrafo y se
Especial en el Municipio de Tapachula, Chiapas, en recorre el parrafo subsecuente del articulo 15° de la
término de lo dispuesto en el articulo 9 fraccion 11l de la Ley de Coordinacion Estatal de las Zonas Econdmicas
Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. Especiales; se reforma el primer parrafo del articulo 4°;

se adiciona la fraccién X y un Gltimo parrafo del
articulo 1° de la Ley para el Fomento del Desarrollo

1. Decreto 436/2016, por el que se expide la Ley de Econémico de Oaxaca.
Yucatan Coordinacién de Zonas Econémicas Especiales del
Estado de Yucatan.
e staco ge yucatan 1. Ley para el establecimiento y desarrollo de Zonas

2. Decreto 461/2017, Por el que se autoriza la donacion
de diversos bienes inmuebles del patrimonio estatal a
favor del Gobierno Federal para el establecimiento de |
una Zona Econdmica Especial.

3. Decreto 586/2018, Por el que se otorgan estimulos
fiscales a los administradores integrales e inversionistas
que realicen las actividades previstas en el decreto de
declaratoria de la Zona Econémica Especial de
Progreso. (Suplemento I)

4. Decreto 593/2018, Por el que se otorga el
consentimiento para que los bienes inmuebles sujetos
al régimen de dominio publico de la federacion, que
formen parte de la Zona Econdmica Especial de
Progreso, estén exclusivamente bajo la jurisdiccion de
los poderes federales.

Veracruz Econdmicas Especiales del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

2. Decreto numero 257 Que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de los siguientes ordenamientos: del
Codigo Hacendario Municipal, del Cadigo de Derechas,
de la Ley de Fomento Economico, de la Ley Estatal de
Proteccion Ambiental, y de la Ley de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territarial y Vivienda, todas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la Periédicos Oficiales de los Estados de Chiapas, Oaxaca, Yucatan y Veracruz.

Al respecto es importante destacar que el Estado Yucatdn publicé el decreto 586 del 2018
en el que se otorgan beneficios fiscales a los administradores integrales e inversionistas de
las ZEE. Por su parte, el Estado de Michoacan emitié un acuerdo!® mediante el cual otorgan
estimulos fiscales y apoyos econémicos, entre los que se destacan los incentivos fiscales por
exencion en el pago de derechos por concepto de servicios de Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio; Catastro; Proteccién Ambiental; Seguridad privada, y Proteccién
Civil.

Ademas, contempla estimulos econdmicos que otorgara la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a los Administradores Integrales e Inversionistas con la finalidad de fomentar el
empleo, este serd de hasta un 3% en los primeros diez ejercicios fiscales y de hasta un 1.5%
en los subsecuentes cinco afios a partir de que comiencen a realizar actividades.

5 http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/013187po.pdf
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Marco Juridico local, referente a ZEE aprobadas

Lazaro Cardenas - La Unién

Ley de Zonas Econdmicas Especiales del Estado de 1. Ley numero 427 de Zonas Economicas Especiales del

Michoacan de Ocampo. Estado de Guerrero

Acuerdo por el que se otorgan Estimulos Fiscales y 2. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero,

Apoyo Econémico a los inversionistas vy a suscribir con la Federacion y los Municipios de La

administradores integrales que se establezcan en la Unién de Isidoro Montes de Oca y Zihuatanejo de

zona econdmica especial de Lazaro Cardenas — La Azueta, el convenio de coordinacion para el

Unién. establecimiento y desarrollo econdmico de la zona
3. Decreto que crea la Comisidn Especial para darle econdmica especial de lazaro cardenas-la unién y su

seguimiento al desarrollo de la Zona Econdémica adrea de influencia, derivado del decreto de

Especial del Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacén. declaratoria publicado el 29 de septiembre de 2017 en

el diario oficial de la federacion.

4. Acuerdo mediante el cual se solicita al Ejecutivo
Federal, inicie con los trabajos previos a |la
Declaratoria de Zona Econdmica Especial de Lazaro
Cardenas.

5. Acuerdo mediante el cual se autoriza para que el C.
Armando Carrillo Barragdn, en su calidad de
Presidente Municipal, suscriba Carta de Intencién con
el Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacan, Ing. Silvano Aureoles Conejo, para el
establecimiento y desarrollo de la Zona Econdmica
Especial en el Municipio de Lazaro Cardenas.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la Periddicos Oficiales de los Estados de Michoacan y Guerrero.

En el caso de las zonas econdmicas de Campeche y Tabasco que ya tienen su dictamen y su
decreto de declaratoria de ZEE, muestran avances en las publicaciones respectivas de la Ley
de coordinacidn para el Establecimiento de las ZEE, mismas que a continuacién se detallan:

Marco Juridico local, referente a ZEE, con dictamen aprobado

materia de zonas econdmicas especiales Y areas de influencia

Decreto 139 por el que se expide la Ley de coordinaciéon en
del estado de Campeche

para el Establecimiento y Desarrollo de Zonas Econémicas
Especiales del Estado de Tabasco

DECRETO 052, por el que se expide la Ley de Coordinacién

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la Periddicos Oficiales de los
Estados de Campeche y Tabasco

Il. Convenios de colaboracion y participacion

Con el objeto de fortalecer la implementacién, operacion y desarrollo de las ZEE, la
Autoridad Federal realizé conforme a sus atribuciones'® convenios con diferentes partes

16 Atribucion establecida en el Articulo 10 fraccién V, del Decreto que crea la Autoridad Federal para el Desarrollo de las
Zonas Econdmicas Especiales.
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involucradas, para que de acuerdo a sus actividades, realicen acciones conjuntas de
colaboracién y participacion.

Actualmente, se han realizado 22 convenios con Asociaciones!’, Confederaciones?,
Organizaciones!®, Camaras?°, Barras®!, Colegios®? e Institutos?®, mediante los cuales se
busca involucrar a estos entes con el desarrollo econémico y social de estas Zonas, sin
embargo, hay aun trabajo por realizar de la mano de estos u otros entes adicionales.

CONSIDERACIONES FINALES

La LFZEE y su Reglamento constituyen el marco juridico-normativo de la estrategia de las
Zonas Econdmicas Especiales. Los principios de la Ley emanan de la carta magna, lo cual
desde esta perspectiva provee el sustento necesario para la puesta en operacién de la
estrategia. Y la ley brinda el soporte orgdnico y procedimental para la implementacion y
operacion de las Zonas, ademas junto con el Reglamento establece de manera especifica
las formas de su determinacién, su organizacién y funcionamiento.

A partir de lo cual, los estados y municipios pueden realizar las adecuaciones a sus leyes e
implementar nuevos ordenamientos que fortalezcan el desarrollo de las zonas econdmicas
de su influencia, otorgandoles de este modo mayor seguridad juridica.

No obstante, sera el propio desarrollo de la estrategia de ZEE lo que permitira advertir en
un futuro si el marco juridico hoy vigente es suficiente para detonar el crecimiento
econdmico y el desarrollo social efectivo de las Zonas.

Sin menoscabo de lo anterior, debe sefialarse que, si bien es cierto que para México la figura
de Zona Econdémica Especial es relativamente nueva y que a la fecha se han logrado avances
significativos en la elaboracion y aprobaciéon de normas juridicas que regulan el quehacer
de cada una de ellas; como ya se menciond en la primera nota de la serie,* las regiones
donde se establecen las ZEE hasta ahora tienen un bajo nivel educativo, de infraestructura

17 Se encuentra la Asociacién Mexicana de Mujeres Empresarias A.C.; Asociacion Nacional de Industriales del Plastico;
Asociacién de la Industria Quimica; Asociacion Nacional de Especialistas Fiscales A.C.; Asociacion Mexicana de Empresas
de Capital Humano; Asociacidn Mexicana de Agentes Navieros A.C.; Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantias
A.C.; Asociacidn de Sociedades Financieras de Objeto Multiple en México A.C.; y, la Asociacion Nacional de Abogados de
Empresas.

18 Incluye a la Confederacion de Trabajadores de México; Confederacion Regional Obrera Mexicana; Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos; y, la Confederaciéon de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana A.C.

19 Organizacion Mexicana de Traductores

20 Contempla la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién; Camara Nacional del Autotransporte de Carga; v, la
Camara Mexicana de la Industria del Transporte Maritimo;

21 Se refiere a la Barra Mexicana de Abogados, A.C.

22 Colegio Nacional del Notariado Mexicano A.C. y, el Colegio de Abogados A.C.

23 |nstituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.

24 Antecedentes y Generalidades, disponible en www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0092018.pdf
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y de desarrollo, que deberd ser contrarrestado para lograr el impulso que se busca dar ala
region sur del pais. Por ello sera de gran importancia que el Congreso de la Unién en
vinculacidon con el Poder Ejecutivo, ademas de los gobiernos de los estados en coordinacion
con los municipios, continden impulsando reformas legales que detonen el desarrollo
integral de los estados involucrados y no sdélo de la zona de influencia contemplada para
cada ZEE.
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