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Nota Informativa

Gasto en Pensiones y su Perspectiva de Largo

Plazo

Presentacion

En la Gltima década, los recursos del presupuesto federal destinado al pago de
pensiones y jubilaciones han crecido de manera significativa, de 2008 a 2018
practicamente se duplicaron en términos reales, pasando de 388 mil 660 millones
de pesos (mdp)* a 793 mil 734 mdp en 2018, lo que representd el 2.06 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) de 2008 y el 3.5 de 2018. De acuerdo con
estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el afio
2023 su representatividad sera equivalente a 4.1 por ciento del PIB; para entonces,
los adultos de 60 afios (adultos mayores) o mas representaran el 12.28 por ciento
de la poblacion.? No obstante, como se vera en la presente nota, éste no es el afio
en el que llegara al maximo la erogacion por el pago de pensiones y jubilaciones de

los esquemas pensionarios, pues el pais esta en una transicion demografica; en el

1 Actualizado a pesos 2018, usando el deflactor implicito del PIB.
2 Proyecciones de Poblacién, Consejo Nacional de Poblacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
notacefp / 040 /2018



2050 el porcentaje de adultos mayores llegara a 21.50 por ciento, es decir, 1 de

cada 5 personas tendra 60 afios 0 mas.

Es importante destacar que la estructura del gasto en pensiones y jubilaciones
presentado por la SHCP, sélo incluye a las obligaciones vinculadas a los esquemas
de aseguramiento contributivos, esto es, no considera el gasto en los programas de
apoyo a los adultos mayores, pues éstos se otorgan mediante subsidios y estan
sujetos a disponibilidad presupuestaria, en tanto que el gasto aqui expuesto, se

refiere a gasto obligatorio.

Dada la presion creciente del gasto en pensiones y jubilaciones, se elabor6 la
presente nota cuyo objetivo es ofrecer un panorama de las obligaciones derivadas
del gasto en pensiones y jubilaciones contributivas, y la perspectiva de largo plazo
de los principales esquemas pensionarios, tales como el del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); el correspondiente a Petr6leos Mexicanos
(PEMEX) y el de la Comision Federal de Electricidad (CFE), los cuales, en conjunto

representan el 93.3 por ciento del gasto en pensiones y jubilaciones.

A pesar de que dichos esquemas pensionarios han sido reformados, el costo fiscal
vinculados a los planes abrogados aun no han alcanzado su maximo, como

veremos mas adelante.

Por otra parte, se presenta una reflexion sobre el sistema de retiro basado en
cuentas individuales, pues con base en datos de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR), se vislumbra que pocos trabajadores cumpliran
los requisitos para retirarse a los 65 afos, ni qué decir a los sesenta afios y la

mayoria de ellos lo hara con la pensién minima garantizada.

El documento estéa estructurado de la siguiente forma, en el primer apartado se hace
una descripcion de las reformas a los sistemas pensionarios, posteriormente se
expone la composicion del gasto en pensiones y se hace un analisis sobre su

estructura y con base en la informacion disponible, se expone por entidad
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generadora de las obligaciones, la evolucion de los compromisos pensionarios; se
presenta una estimacion sobre las obligaciones pensionarias en el 2035, afio en
que alcanzara su maximo en varias de las dependencias cuyo plan de retiro fue

reformado.

Cuando se analiz6 la situacion de las obligaciones pensionarias derivadas del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), no pudo dejarse de lado la situacion
de las cuentas individuales, pues cabe recordar que el gobierno federal garantizé
pensiones minimas en caso de que el monto acumulado a lo largo de la vida laboral
del trabajador no sea suficiente para adquirir una pension equivalente a la

garantizada.

Concluyendo el documento con un apartado de consideraciones finales.
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1. Reformas alos Sistemas Pensionarios

Ante la presion creciente que las pensiones ejercian sobre las finanzas publicas, en
la década de los ochenta, diversos paises realizaron reformas estructurales a sus
sistemas pensionarios; migraron de un esquema de reparto de beneficio definido
(esquema de reparto), a un esquema pensionario de cuentas individuales, cuyas

principales diferencias son la siguientes:

En el esquema de beneficio definido, los trabajadores conocen desde un principio
cuanto recibirdn de pension como porcentaje de su ultimo salario, lo cual, les da
certeza sobre el monto de los ingresos que tendran al final de su vida laboral, sin
embargo, en caso de no cumplir con los requisitos para retirarse, establecidos en
los ordenamientos que los regulan, no pueden disponer de las cuotas de aportacion

gue se hayan realizado para su retiro.

En el esquema de cuentas individuales, cada trabajador tiene una cuenta, en donde
se depositan sus cuotas, las cuales son invertidas a fin de hacer crecer los recursos
que a lo largo de la vida laboral del trabajador se van depositando en su cuenta,
para que, al momento de su retiro, éste pueda contratar con una aseguradora una
pension, la cual, estara en funcién del ahorro acumulado, por lo que el monto de su
pension lo conocera hasta el final de su vida laboral, desventaja que tiene respecto
al esquema de beneficio definido, no obstante, tiene la ventaja de que en caso de
no cumplir con los requisitos para retirarse, establecidos en la normatividad

correspondiente, puede retirar el monto acumulado en su cuenta individual.

El pais pionero en migrar de un esquema de beneficio definido a uno de cuentas
individuales fue Chile, en 1981, seguido de diversos paises, entre ellos México, en
donde poco menos de tres lustros después, en 1995, se aprobd la reforma al
principal esquema pensionario del pais: el nhormado por la Ley del Seguro Social

(LSS)3, en ésta, se respetaron los derechos de las personas afiliadas al IMSS antes

3 Al momento de la reforma, los cotizantes al IMSS representaban el 75 por ciento de la poblacién
afiliada a algun esquema de seguridad social.
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del 1 de julio de 1997, afio en que entrd en vigor la LSS vigente: a los pensionados
a esa fecha se les respetd su pension y a los trabajadores afiliados hasta el 30 de
junio de 1997, se les otorgo6 el derecho de elegir, al final de su vida laboral, el

esquema pensionario por el que se retiraran.

Todas las pensiones bajo el esquema de reparto (viejo plan), quedaron a cargo del
gobierno federal, por lo que cada afio, se destinan recursos del presupuesto de
egresos de la federacion para hacer frente a dichas obligaciones.

En marzo de 2007, doce afios después de la reforma al esquema pensionario del
IMSS, fue reformado el segundo esquema mas importante del pais, el normado en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE),* normativa que rige la seguridad social de los trabajadores al servicio
civil del estado. Dicha reforma tuvo algunos matices distintos respecto a la del IMSS,
uno de ellos es que, a diferencia de los afiliados al IMSS, los trabajadores que
cotizaban al ISSSTE antes de que entrara en vigor la reforma, tuvieron que decidir
si permanecian en el esquema de beneficio definido o si migraban al de cuentas

individuales.

Un aspecto en comun es que, el gobierno federal también asumié la responsabilidad
de cubrir el pago de las pensiones de beneficio definido y en ambos casos, garantizé
una pensién minima para los trabajadores que pertenezcan al esquema pensionario
de cuentas individuales, cuando los recursos de su cuenta individual, no sean
suficientes para contratar una pensién por un monto mayor o igual al minimo

establecido.®

A pesar de que las dos reformas citadas, se justificaron como necesarias frente a la
insostenibilidad financiera que representaba el modelo pensionario de reparto,

algunos otros esquemas pensionarios disefiados bajo el mismo modelo, fueron

4 En términos de cobertura, en 2007, los cotizantes al ISSSTE representaban el 14.19 por ciento de
la poblacién afiliada a algiin esquema de seguridad social que es el segundo porcentaje mas grande
después del IMSS.

5 El monto de la pension minima se establecié en cada ley reformada.
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reformados varios lustros después, tal es el caso del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los trabajadores del IMSS, modificado en 2005; el de la Comision
Federal de Electricidad (CFE),reformado en 2008, 14 afios después de la reforma a
la Ley del Seguro Social; y recientemente el esquema pensionario de Petréleos
Mexicanos (Pemex), mientras que, algunos otros esquemas de retiro, ain no han

sido modificados.
2. Gasto en Pensiones 2008 - 2018

En la dltima década, el gasto en pensiones ha tenido un crecimiento promedio de
7.4 por ciento, en términos reales. Respecto al presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2018, dicho gasto representa poco mas del 14 por
ciento del Presupuesto Total; 20.87 por ciento del gasto programable; 3.5 del PIB;
90.5 por ciento del IVA gue se estima recaudar durante el mismo periodo® y como

se verad mas adelante, su tendencia es aun al alza.

Para el ejercicio fiscal 2018, el gasto clasificado como pensiones y jubilaciones
asciende a 793 mil 734 millones de pesos, el 94.01 por ciento por esos recursos se
destinaran para pagar las pensiones y jubilaciones, y el 5.99 por ciento restante,
corresponde al monto a erogar para cubrir las cuotas que de acuerdo con la Ley
del Seguro Social y la Ley del ISSSTE, el gobierno federal esta obligado a realizar

por cada cotizante. (véase grafica 1).

6 De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacién 2018.
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Gréfica 1
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Considerando que en gran medida la tendencia al alza del gasto en pensiones y
jubilaciones se explica por la transformacion de la estructura poblacional y por los
compromisos adquiridos para cubrir las obligaciones del esquema pensionario de
beneficio definido (esquema anterior), a continuacion se presenta un analisis sobre

la distribucién del gasto para cubrir pensiones y jubilaciones (746,187 mdp).

Con fines de anadlisis, se clasifico el gasto considerando: la entidad que lo generé y
el tipo de plan pensionario ,si es un plan pensionario “obligatorio” del empleo formal
(cotizantes al IMSS o al ISSSTE) o si es un plan especial, entendiendo por este
ultimo aquellos planes de retiro complementarios a los obligatorios (como es el caso
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que disfrutan los trabajadores del IMSS)
o suplementarios, como el caso de los pensionados por Pemex, que a pesar de que
anteriormente era una empresa paraestatal, su esguema pensionario es
independiente y ajeno al del ISSSTE. En el siguiente cuadro se muestra la
clasificacion realizada, el presupuesto aprobado a ejercer durante 2018 por cada
dependencia para el pago de pensiones, asi como su representatividad respecto al

presupuesto total aprobado para el pago de pensiones y jubilaciones.
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Cuadro 1. Distribucion del gasto en pensiones y jubilaciones, desagregado por tipo de plan (obligatorio o especial)

Monto acumulado Representatividad del Representatividad
) Pensionesy por tipo de plan gasto en pensiones por  considerando si es un plan
Entidad L h . . . . . .
Jubilaciones (obligatorio o entidad que genero las de retiro obligatorio o
especial) obligaciones especiales
(millones de pesos) (millones de pesos) (porcentaje) (porcentaje)
IMSS-Asegurador 299,061 40.09 a
ISSSTE 207,265 506,326 27.78 67.87
RJP, IMSS Patrén 87,109 " 11.68
CFE 38,698 5.19
PEMEX 63,874 8.56 ,
LyFC 19,571 239,684 2.62 32.13
Ferrocarriles Nacionales 2,846 0.38
Militares, de gracia y pago Unico 27,586 3.7
Total 746,010 746,010 100 100

# Porcentaje que los recursos asignados a cubrir los planes de retiro obligatorios en el sector formal (de los cotizantes al IMSS o al ISSSTE)
representan del gasto total en pensiones y jubilaciones.

® Porcentaje que los recursos asignados a cubrir las pensiones de los planes de retiro complementarios o suplementarios a los obligatorios
representan del gasto total en pensiones y jubilaciones.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Bajo la clasificacion descrita, se observa que el 67.87 del monto asignado a
pensiones y jubilaciones, esta vinculado a cubrir las obligaciones derivadas de los
planes de retiro del IMSS y del ISSSTE, que son los que tienen una mayor cobertura,
pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013’
(ENESS 2013), el 91.29 por ciento de los pensionados bajo un esquema
contributivo, se retiré por alguno de los planes pensionarios del IMSS o el ISSSTE,
en tanto que el 32.13 por ciento restante del gasto en pensiones y jubilaciones se
destina al pago de pensiones vinculados a regimenes especiales, tales como: el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS (RJP), las pensiones de Petréleos
Mexicanos (Pemex), Comision Federal de Electricidad (CFE), las de la extinta
Compalfiia de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) y las pensiones militares, los cuales
cubren a aproximadamente el 8.71 por ciento del total de pensionados bajo un

esquema contributivo.

Lo que significa que de cada cien pesos que se asignan al gasto de pensiones y

jubilaciones, 68.3 pesos son suficientes para otorgar pensiones al 91.29 por ciento

7 Encuesta mas reciente sobre empleo y seguridad social, realizada por el INEGI, cuyo objetivo es
proporcionar estadisticas sobre la cobertura y caracteristicas de la seguridad social y los servicios
de salud en México, tiene representatividad a nivel nacional y estatal.
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de los pensionados, en tanto que para cubrir las pensiones de los planes de retiro

especiales se destinan 32.13 pesos que benefician a menos del 8.7 por ciento de la

poblacion, tal como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 2
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Con el objetivo de tener un panorama mas amplio sobre el gasto en pensiones y

jubilaciones durante los siguientes afios, a continuacion, se expone brevemente y

hasta donde la informacién disponible lo permite, su situacion y evolucion

destacando el afio en el que se espera alcance su maximo. La exposicion se realiza

por entidad que genera la obligacion.
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3. Pensiones en el IMSS

El IMSS, tiene dos figuras, una como asegurador y otra como patrén, de ambas
figuras se derivan obligaciones pensionarias.

Los compromisos en su figura de IMSS-Asegurador se vinculan a los beneficios
establecidos en la Ley del Seguro Social, que obtienen los trabajadores afiliados al
IMSS por su patrén.

Enlo que respecta al IMSS en su figura de Patrén, genera obligaciones pensionarias
por la facultad que tiene de brindar a sus trabajadores, prestaciones adicionales a

las de la Ley del Seguro Social, mediante la celebracién de contratos colectivos.

Derivado de tal facultad, surgio el Régimen de Pensiones y Jubilaciones, mismo que

como es bien sabido, genera una presién importante a las finanzas del instituto.

Con el objetivo de precisar las obligaciones del IMSS en cada una de sus figuras, a
continuacion se analizaran por separado las obligaciones pensionarias derivadas
del IMSS Asegurador y del IMSS Patron.

3.1IMSS-Asegurador

Los trabajadores cotizantes al IMSS, pueden generar obligaciones pensionarias al
Instituto, pero también al gobierno federal, pues con la reforma a la Ley del Seguro
Social, todas las obligaciones vinculadas a las pensiones generadas bajo la ley
abrogada, en donde los trabajadores conocian a priori el monto de la pension que
obtendrian al retiro, quedaron a cargo del gobierno federal. Asimismo, bajo el
esquema de cuentas individuales, el gobierno federal garantizé una pensién
minima, esto es, todos los trabajadores al retirarse bajo el nuevo régimen, tendran
una pension mensual equivalente a un salario minimo de 1997, actualizado con la
inflaciébn, misma que tedricamente debera cubrirse con el ahorro acumulado por
cada trabajador a lo largo de su vida laboral; en caso de que los recursos de la
cuenta individual no sean suficientes para adquirir una pension de por lo menos ese
monto, el gobierno federal tendra que destinar recursos presupuestarios para cubrir
la obligacién que genere el que los retirados y sus familiares, a su fallecimiento,

reciban una pension equivalente a la minima garantizada.
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3.1.1 Obligaciones vinculadas a las pensiones bajo la Ley del Seguro Social
de 1973 (LSS73)

De acuerdo con la informacion disponible del Seguro Social, las obligaciones
generadas por las pensiones bajo el régimen de la LSS73 (ley abrogada), aun
seguiran creciendo por al menos 20 afios y alcanzaran su maximo en el afio 2040
(gréfica 3). Esto es, al menos durante las siguientes dos décadas, el presupuesto
que el gobierno federal debera destinar al pago de pensiones de beneficio definido,
irA creciendo a una tasa anual promedio de 4.71 por ciento, y en el 2040, los
recursos presupuestarios que se habran de destinar a dicho rubro sera mas de 2.75

veces al aprobado para el ejercicio 2018.

Grafica 3
Distribucién del Pago de las Pensiones generadasbajo la Ley del Seguro Social
Abrogada
(millones de pesos constantes 2018) 760.185
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Fuente: Elaborado porel CEFP con informacion del IMSS.
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3.1.2 Obligaciones del gobierno federal vinculadas a las pensiones bajo la Ley
del Seguro Social vigente (LSS97)

En lo que respecta a las obligaciones vinculadas a las pensiones minimas
garantizadas que tendra que cubrir el gobierno federal cuando los recursos de los
trabajadores al retiro, no sean suficientes para contratar una pension igual o mayor
al monto de dicha pension, tampoco hay mucha informacion disponible para poder
realizar de manera directa los calculos, sin embargo, se presentan algunos
elementos que permiten reflexionar sobre la situaciéon general de las cuentas
individuales de la primera generacion de los trabajadores que podrian retirarse bajo
el esquema de cuentas individuales, para hacer una inferencia sobre la posible

presion que generaran a las finanzas publicas las pensiones minimas garantizadas.

La primera generacion de pensionados por vejez bajo el esquema de cuentas
individuales se observara en el afio 2021, pues en ese afio se habran cumplido 24
afos de la implementacion del nuevo esquema pensionario y con esto, algunas
personas estaran en condicion de cumplir con los requisitos de edad y semanas de
cotizacion (1,250 semanas) que se requieren para poder retirarse. Con base en los
datos de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), se
estima que ese numero de personas sera muy reducido, pues en 2015, la poblacién
gue comenzd a cotizar en 1997 y que en 2021 tendra 65 afios de edad, en promedio,
tenian 5 afios de cotizacion®, lo que significa que en promedio les falta cotizar 19
afos para poder tener derecho a una pension vitalicia, meta que alcanzarian a los
78 afios de edad, en caso de cotizar ininterrumpidamente desde 2015; de otra
forma, la edad a la que podrian solicitar su pension de retiro por Cesantia en Edad

Avanzada o Vejez seria mayor.

El panorama para la mayoria de las personas afiliadas posterior al 97, no se
vislumbra muy distinto, pues en general la frecuencia de cotizacion que presentan

también es baja. De acuerdo con la CONSAR, mas de una cuarta parte (27%) de

8 Densidades de Cotizacion en el Sistema de Ahorro para el Retiro en México, CONSAR.
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los trabajadores no ha cotizado ni el 11 por ciento del tiempo que tiene trabajando
y apenas el 17 por ciento ha cotizado entre el 90 y cien por ciento del tiempo que

lleva laborando, tal como se observa en la siguiente gréfica.

Grafica 4

Distribucion de Cuentahabientes de la Generacion AFORE por Densidad de Cotizacion
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de laCONSAR.

Si se analiza por edad, la frecuencia con que los trabajadores de la generacion
AFORE han cotizado, se observa que hay una relacion inversa entre la edad y la
frecuencia con que realizan sus aportaciones -densidad de cotizacién®-, esto es,
mientras mas edad tienen los ahorradores, es menor el porcentaje de tiempo que

han cotizado en su cuenta individual, tal como se muestra en la siguiente grafica:

° Proporcion de periodos con aportacion que el trabajador ha realizado al sistema de pensiones
respecto del total de tiempo que ha permanecido en el mercado laboral, considerando desde su
primera aportacion al sistema de cuentas individuales.
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Grafica 5

Densidad de Cotizacion de los Trabajadores de la Generacion AFORE por Edad
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La relacidn inversa tiene sentido, en tanto que, a mayor edad, los intervalos de
tiempo que las personas han estado en la informalidad resultan mayores, pues se
van acumulando al paso del tiempo, situacion que puede explicarse por los altos
niveles de informalidad del mercado laboral, los cuales han mostrado avances
débiles. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en 2005 la
tasa de informalidad laboral fue de 59.12 por ciento, en tanto que al primer trimestre
de 2018 ascendi6 a 56.75 por ciento, es decir, en trece afos la informalidad apenas
se redujo 2.37 puntos porcentuales.

Otra variable importante relacionada con una mayor o menor frecuencia en las
cotizaciones es el salario, pues los trabajadores con mayores percepciones son los
que presentan mayor densidad de cotizacion. Con base en estadisticas de la
CONSAR, en los ultimos tres afios casi el 85 por ciento de los trabajadores afiliados

al IMSS, cuyo salario es mayor a 20 salarios minimos tienen una densidad de
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cotizacion de entre 75 y 100 porciento, es decir, han cotizado entre 2.25 y 3 afios.
En el mismo periodo, soélo cerca del 53 por ciento de los trabajadores cotizantes al
mismo instituto cuyo salario es de entre 1 y 5 salarios minimos, tuvieron una
densidad de cotizacion de entre 75 y 100 por ciento. Diferencia que ha prevalecido
en el sistema de cuentas individuales: Levy (2008), concluyé que en el periodo
1997-2006, los trabajadores con altos salarios estuvieron cotizando el 77 por ciento
del periodo, en tanto que los cotizantes de bajos salarios sélo cotizaron el 49 por
ciento de ese periodo.

Por otra parte, el monto del salario base de cotizacién es medular en el monto de la
pension que obtendran los trabajadores al final de su vida laboral, pues el ahorro
obligatorio es un porcentaje del salario de los trabajadores. De acuerdo con el
CEFP?9, los trabajadores que cotizan al IMSS cuyo salario es de entre uno y cinco
salarios minimos, no alcanzaran a acumular el ahorro suficiente para comprar una
renta vitalicia que les otorgue una pension mayor o igual a la pension minima
garantizada por lo que, el gobierno federal tendrd que hacer frente a la obligacion
de asegurarles que, una vez cubiertos los requisitos de edad y semanas cotizadas,
la reciban por el resto de su vida, y que a su fallecimiento se les otorgue a sus

beneficiarios (en caso de haberlos)*.

Al cierre de 2017, los trabajadores cotizantes al IMSS con un salario base de
cotizacion de hasta cinco salarios minimos representaron el 78.9 por ciento del total
de cotizantes al Instituto. Dado lo anterior, en la medida que los trabajadores
alcancen a cubrir los requisitos para su retiro, la presion que puede generar a las

finanzas publicas el esquema de cuentas individuales podria ser importante.

10 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “Algunos Resultados de la Nueva Calculadora de la
CONSAR” (2014).
11 | os requisitos que deben cumplir los beneficiarios estan vertidos en la Ley del Seguro Social.
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3.2 IMSS-Patron (Régimen de Jubilaciones y Pensiones, RJP)

Como se describio anteriormente, el Régimen de Jubilaciones y Pensiones es un
plan de retiro pensionario complementario al establecido en la Ley del Seguro
Social, su marco normativo es el contrato colectivo de trabajo celebrado entre el
IMSS y sus trabajadores. Al 31 de diciembre de 2017, las obligaciones totales del
RJP ascendieron a 3.01 billones de pesos.?? No obstante, dada la doble figura que
tiene el IMSS con sus trabajadores: como asegurador y como patrén, del total de
obligaciones, 0.89 billones de pesos corresponden a obligaciones del IMSS-
Asegurador y 2.11 billones de pesos al IMSS-Patrén, los 0.01 billones de pesos
restante, corresponde a las aportaciones de los trabajadores del IMSS al plan de

retiro.

El nimero de trabajadores beneficiarios del RJP ya no se incrementara, pues el plan
pensionario fue modificado de tal suerte que, los trabajadores contratados a partir
del 1 de agosto de 2008, cuentan con un esquema pensionario basado en cuentas
individuales, esto es, la pension que obtendran estara en funcion del monto que

tengan en su cuenta al final de su vida laboral.

No obstante, aun faltan varias décadas para que se extingan las obligaciones del
RJP. Se espera que en el afio 2035 el pago por obligaciones alcanzara su maximo
(122 mil 954.23 mdp?*3) para luego ir decreciendo hasta que posiblemente pasando

el afio 2095, se extinga la obligacion,'# tal como se muestra en la siguiente gréfica.

12 pesos de 2018. Cifra actualizada considerando la inflacion general para 2018 estimada por la
SHCP.

13 Pesos de 2018. Cifra actualizada considerando la inflacion general para 2018 estimada por la
SHCP.

14 Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacion Financiera y los Riesgos
del IMSS 2017-2018, IMSS.
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Grafica 6
Proyeccién 2017-2095 de Jubilados y Pensionados del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones
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Fuente: Elaborado porel CEFP con informacion del IMSS.

4. Pensiones en el ISSSTE

El ISSSTE al igual que el IMSS, tiene dos figuras: como asegurador y como patron.
Sin embargo, el nivel de agregacion de los programas presupuestarios vinculados
al ISSSTE, no hace distincidon entre el gasto para cubrir las pensiones de los

cotizantes al ISSSSTE del gasto para enfrentar las obligaciones patronales del
Instituto.

A pesar de que en el presupuesto no se hace la distincibn mencionada, de acuerdo
con la informacion mas reciente del Instituto, al cierre de 2016, su pasivo laboral
ascendié a 8 mil 696 mdp de 2018.

En cuanto a su figura como asegurador, de acuerdo con sus reportes, el costo fiscal

vinculado al cambio del régimen pensionario para los cotizantes al ISSSTE,
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alcanzara su maximo en el afio 2035, en donde tendra que cubrir aproximadamente

260 mil 878 mdp*® monto que luego ird disminuyendo hasta extinguirse en 2099.

5. Pensiones en PEMEX

Hasta el 31 de diciembre de 2015 el Unico esquema de retiro de los trabajadores de
Petrdleos Mexicanos era de beneficio definido, cuyo financiamiento sélo estaba a
cargo de Pemex, los trabajadores no hacian aportacion alguna, pero tenian la
certeza de obtener una pension que les permitia continuar con sus ingresos como
si estuvieran en activo. Dado esos parametros, las obligaciones de la empresa
crecieron de manera importante en el tiempo, pues ademas, no se tuvo la prevision
de destinar a lo largo del tiempo los recursos suficientes para enfrentar las

obligaciones patronales en el largo plazo.

Al cierre de diciembre de 2013, el pasivo laboral ascendié 1 billon 110.357 millones
de pesos, en tanto que los activos del plan ascendieron a 4 millones 318 mil 429

pesos.1®

Al cierre de 2014, el pasivo laboral ascendié a 1 billén 474.088 millones de pesos y
sus activos apenas ascendian a 2 millones 993 mil 244 pesos, es decir los recursos
del fondo para enfrentar las obligaciones apenas representaba el 0.2 por ciento de

las obligaciones a la misma fecha.

Ante esta situacion, en 2014, el gobierno federal, se comprometié a asumir una
proporcion del pago de las pensiones y jubilaciones que estuvieran vigentes al
momento de entrar en vigor el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

15 Actualizado con el deflactor implicito del PIB.
16 Estados financieros consolidados por los afios que terminaron el 31 de diciembre de 2014,2013 y
2012 e informe de los auditores independientes, Petréleos Mexicanos.
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Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publica, promulgado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de agosto de 2014, asi como las que generen los
trabajadores que estuvieran en activo en esa misma fecha, con la condicion de que
dentro del siguiente afio en que entrd en vigor el Decreto, se modificara el Contrato
Colectivo de Trabajo (CCT) y el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza
de Petroleos Mexicanos (RTPCPM) y sus subsidiarias; y que el esquema
pensionario de los trabajadores de nuevo ingreso fuera bajo el esquema de cuentas
individuales. La proporcion que asumiria el gobierno federal como obligacion, seria
equivalente a la reduccién de obligaciones derivadas de los cambios al CCT vy al
RTPCPM.

De acuerdo con la valuacion del experto independiente, contratado por la SHCP, el
pasivo laboral de la Empresa Productiva del Estado (EPE), una vez realizadas las
reformas al CCT y al RTPCPM, mostrd una reduccion de 12.54 por ciento. Al cierre
de 2015 el pasivo laboral considerando las reformas realizadas ascendié a 1.25
billones de pesos de 2015, y a 1.46 billones de pesos de 2018 7, el monto de dicho
pasivo se vincula a un total de 226 mil 54 personas, de las cuales el 53.74 por ciento
son trabajadores activos, 37.92 por ciento son pensionados y el resto corresponde
a beneficiarios. Como resultado de la valuacién, el pasado 15 de agosto de 2016, la
SHCP anunci6 que llevé a cabo una operacién compensada vinculada a la asuncién
del pasivo laboral de Pemex, sumando en total 184.2 miles de millones de pesos,
cifra equivalente a la reduccion que tuvieron las obligaciones pensionarias derivado
de los cambios realizados en el CCT y en el RTPCPM, segun la valuacion del
experto independiente contratado por la SHCP.

Para el ejercicio fiscal 2018, se presupuesté un monto de 63 mil 874 millones de
pesos por concepto de pensiones y jubilaciones, cifra que en términos reales es

13.3 por ciento superior al aprobado para el ejercicio fiscal 2017.

17 Actualizado con el deflactor implicito del PIB.
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Dado que mas de la mitad de las personas a las que se vincula el pasivo laboral
contintan activos, la disminucion de las obligaciones pensionarias de la EPE seran
a muy largo plazo. De acuerdo con las estimaciones del experto independiente, las

obligaciones comenzarian a disminuir hasta el afio 2054 y se extinguirian hasta el
afio 2104, tal como se muestra en la siguiente gréfica.
Grafica 7

Obligaciones por Beneficio Definido de Pemex al cierre de 2015
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Fuente: Elaborado porel CEFP con informacion de laSHCP.

Es conveniente mencionar que los trabajadores contratados a partir del 1 de enero
de 2016 por la EPE, cuentan con un plan de retiro de contribucion definida, en el

cual tanto los trabajadores como la empresa hacen aportaciones.
6. Pensiones en la Comision Federal de Electricidad (CFE)

De manera anéloga a lo que hizo el gobierno federal con Pemex, en CFE asumio

parte del pasivo laboral de sus trabajadores, bajo practicamente las mismas
condiciones que puso en el caso de Pemex.
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Cabe precisar que en 2014, las poblaciones de las Empresas Productivas del
Estado (EPES) mostraban una diferencia importante. En el caso de la CFE, la
poblacion que contaba con un esquema de reparto y beneficio definido (viejo plan)
ya era una poblacion cerrada, puesto que la CFE en agosto de 2008 firmé un
convenio con el sindicato de sus trabajadores en el cual, los trabajadores que
ingresaron a partir de ese afio, lo hicieron bajo un esquema de cuentas individuales;
esto es, el periodo de transicién del esquema pensionario en CFE comenz0 casi
una década atras a la de Pemex.

Una vez precisado lo anterior, la proporcion de la obligacion patronal del pago de
pensiones y jubilaciones a cargo de la CFE que asumiod el gobierno federal, fue
equivalente a la reduccion del pasivo laboral vinculado a los trabajadores que fueron
contratados hasta el 18 de agosto de 2008, la cual, de acuerdo con el experto
independiente contratado por la SHCP, ascendi6 a 161 mil 80 millones de pesos. El
25 de diciembre de 2016, dicha Secretaria anuncio que el gobierno federal otorgé
un apoyo a la CFE, mediante la suscripcion de titulos de créditos a favor de ésta,
por la cantidad equivalente a la reduccién del pasivo laboral que logré la Comisién
mediante las reformas al Contrato Colectivo de Trabajo y al Manual de Trabajo de

los Servidores Publicos de Mando de la Comision Federal de Electricidad.

Las obligaciones patronales de la CFE estan vinculadas a 42 mil 360 jubilados y 54
mil 132 trabajadores activos en 2016. Segun las estimaciones realizadas por el
despacho contratado por la SCHP, las obligaciones pensionarias de la Comisién
comenzaran a disminuir en el 2027, 27 afios antes que la reduccién de las
obligaciones patronales de Pemex, extinguiéndose en 2075, tal como se observa

en la siguiente grafica.
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Gréfica 8

Obligacién por Beneficios definidos de la CFE después de la reforma, a diciembre de 2016
( millones de pesos 2018)
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7. Consideraciones Finales

A pesar de que la reforma al esquema pensionario normado en la Ley del Seguro
Social, tiene més de 20 afios, el costo de transicion ain muestra una tendencia
creciente, se estima que bajo las condiciones actuales, entre 2035 y 2040 el total
de obligaciones pensionarias alcanzara su maximo, se calcula que en 2035 las
obligaciones a ese afio ascenderan a 1.2 billones de pesos, cifra equivalente al 20.1
por ciento del presupuesto total aprobado para el ejercicio fiscal 2018 y mas de una
tercera parte de los ingresos del gobierno federal, vertidos en la Ley de Ingresos
2018.

El monto anterior, no es el total del gasto en pensiones, pues hay otros esquemas
pensionarios de beneficio definido, de los que no se cuenta con informacién para
realizar alguna estimacion, ni conocer su flujo de obligaciones, pero que demandan
recursos, ya sea para fondearlos, o para hacer frente a sus compromisos no
fondeados en el pasado, tal es el caso, entre otros de: los sistemas pensionarios
estatales; los de las universidades; los de algunos organismos autébnomos, tal como
el esquema de retiro del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), que si bien el
monto de las obligaciones pensionarias de este Ultimo, pueden no representar
demasiado respecto al total del monto comprometido por pensiones a nivel nacional,
las cuantias de las pensiones que obtienen los trabajadores son significativamente

mayores a la pension minima que tienen garantizada los cotizantes al IMSS.

Desde la reforma al esquema pensionario del IMSS, el esquema de cuentas
individuales se vislumbraba como muy prometedora en cuanto a la reduccién del
costo fiscal en pensiones. Tal efecto se acentuaria al reformarse en 2007 la Ley del
ISSSTE, no obstante, dichos esfuerzos por reducir el costo fiscal se ven disminuidos
por diversos factores, entre ellos, porque las reformas que se dieron en algunos
otros esquemas pensionarios importantes como el de Pemex surgieron casi veinte
afos después de lareforma a la Ley del Seguro Social, esto es, en el caso de Pemex
se siguieron acumulando por 20 afios mas, nuevos trabajadores con derechos

pensionarios bajo un esquema de beneficio definido.
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Sumado al tiempo que paso de una reforma a otra, el efecto de la reduccion del
costo fiscal se ve limitado debido a que, si bien los primeros esquemas pensionarios
reformados cubrian desde entonces a la mayoria de las personas del sector formal,
la pension mensual promedio que se otorg6 en 2013 bajo el esquema de beneficio
definido del IMSS- Asegurador ascendi6 a 3 mil 700 pesos, en tanto que la pension
mensual promedio de Pemex en el mismo afio fue de 33 mil 200 pesos, es decir, en
promedio la pension de un retirado de Pemex es equivalente a ocho pensiones que
en promedio se les otorga a los retirados de la generacién de transicion. Lo anterior
explica en parte que, tres de cada diez pesos del presupuesto que se propone
destinar al pago de pensiones contributivas'® sea destinado al pago de regimenes
de pensiones complementarios como el RJP, Pemex, CFE, Luz y Fuerza, cuya
poblacion beneficiaria es de aproximadamente una décima parte de los
beneficiarios por pensiones derivadas del IMSS y del ISSSTE.

El financiamiento de los sistemas pensionarios en México continla siendo un
desafio pues si bien se ha ido migrando a un esquema basado en cuentas
individuales, éste ya comienza a llamar la atencion por el monto de las pensiones
gue obtendran los trabajadores a su retiro, de acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, el trabajador promedio obtendra como
pension un monto equivalente al 26 por ciento de su ultimo salario, esto es, al
momento de pensionarse, los ingresos con los que contara para enfrentar sus

gastos, seran de poco mas de una cuarta parte de los que tenia al estar activo.

Aunque se ha optado por migrar del esquema de retiro de beneficio definido al de
cuentas individuales como un medio para liberar presion a las finanzas publicas por
el gasto en pensiones, es importante valorar por un lado, si este esquema otorgara
pensiones suficientes para que los adultos mayores puedan hacer frente a sus
gastos basicos y por otro lado, si no representara en el futuro una presion a las
finanzas publicas, pues de mantenerse las condiciones actuales, las personas

cotizantes al IMSS, cuyo salario base de cotizacién sea menor a 5 salarios minimos

18 Las pensiones contributivas son aquellas las derivadas del trabajo formal.

23

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




(en 2017 representaron el 78.9 por ciento de los cotizantes) muy probablemente
obtendran como pensién, la minima garantizada,'® lo que implica una erogacioén de

recursos del gobierno federal para hacerles frente.

Si bien hay que reflexionar sobre la viabilidad del actual esquema de pensiones
(cuentas individuales), queda claro que el incrementar la edad de retiro, no hara
gran diferencia en las pensiones que obtendran los trabajadores formales al final de
su vida laboral, pues de acuerdo con datos de la CONSAR, en 2015, la poblacion
gue comenzo a cotizar en 1997 y que en 2021 tendra 65 afios de edad, en promedio,
tenian 5 afios de cotizacion, lo que significa que les falta cotizar 19 afios para poder
tener derecho a una pension vitalicia, meta que alcanzarian a los 78 afios de edad,
siempre y cuando hayan comenzado a cotizar ininterrumpidamente desde ese afo;
de otra forma, la edad a la que podrian solicitar su pensién de retiro por Cesantia
en Edad Avanzada seria mayor y es muy probable que la mayoria obtendra como

pension, la minima garantizada.

Lo anterior, pone a los adultos mayores en una situacion de vulnerabilidad, en tanto
que de llegar a pensionarse, la mayoria lo haria con recursos muy limitados,
comparado con los ingresos estando en activo??, por lo que se espera que en caso
de disfrutar de salud, los adultos mayores tendrian que seguir trabajando para hacer
frente a sus necesidades, lo que a su vez, podria impactar a los sectores de la

poblacién con edad plena para laborar.

Finalmente, es importante sefialar que, seria deseable que las diversas
instituciones, dependencias y comisiones publicaran informacion con mayor
desagregacion para poder llevar a cabo estimaciones que permitan entre otras
cosas, valorar si realmente la mejor opcion es migrar completamente a un esquema

de cuentas individuales o bien, analizar otras opciones.

19 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2014). Algunos Resultados de la Nueva Calculadora
de la CONSAR. CEFP 075/2014.

20 De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, el trabajador
promedio obtendra como pensién un monto equivalente al 26 por ciento de su Gltimo salario.
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proporcionada por Comision Federal de Electricidad, disponible en:

< https://www.gob.mx/shcp/>
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http://www.cefp.gob.mx/
https://twitter.com/cefp_diputados
https://www.facebook.com/pages/Centro-de-Estudios-de-las-Finanzas-P%C3%BAblicas/696094957150079

