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Presupuesto en Educacion Bdsica 2015-2020
y Resultados de México en la Prueba PISA 2018

Presentacion

El pasado dia 3 de diciembre, la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) dio a conocer los resultados de la prueba
PISAT 2018, la cual evalud a cerca de 540 mil estudiantes de quince anos de

edad en 79 paises.

La Prueba PISA tiene como objetivo evaluar la formacion de los alumnos
cuando llegan al final de la etapa de educacién bdsica, es decir, alrededor
de los 15 anos. La importancia de evaluar a este grupo de poblaciéon radica
en evaluar su grado de preparacion para iniciar la educacion media

superior o bien para insertarse en el mercado laboral.

Con este antecedente, el objetivo de esta nota es conocer los resultados

que obtuvieron los estudiantes mexicanos que fueron evaluados en la

1 Por las siglas en inglés: Programme for International Student Assessment (Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos).

Palacio Leaislativo de San Lazaro. Ciudad de México.
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Prueba PISA, y relacionarlo con la evolucidn reciente del presupuesto
asignado ala Educacion bdsica, en el marco de la estrategia instrumentada
por el Gobierno Federal (2015-2020) en materia educativa, para mejorar la

calidad de la Educacion Bdsica en los Ultimos anos.

Para realizar lo anterior, se procedid en primer lugar a analizar la evolucion
del presupuesto aprobado para Educacion Bdsica en el periodo 2015-2019
y el proyecto de presupuesto 2020; de manera paralela se revisé la matricula
de estudiantes, planteles y docentes de educacion bdsica, y por Ultimo se

conocieron los resultados para México en la Prueba PISA 2015y 2018.

Es importante senalar que, adn no se tiene la informacién completa del
presupuesto aprobado para el ejercicio 20202, razdn por la cual, la nota
considerd, los montos sugeridos en materia de Educacion Bdsica, de la
propuesta del ejecutivo que publicd en septiembre del presente ano en el

Proyecto del PEF.

Evolucion del Presupuesto en Educacién Basica, en el
periodo 2015-2020

En los Ultimos cinco anos (2015-2020), el presupuesto en educacion bdsica
como porcentaje del PIB registrdé una tendencia decreciente, al pasar de 2.3
a 1.9 por ciento, lo que implicé 0.4 puntos porcentuales menos en cinco
anos, mientras que el presupuesto total destinado a la educacion, usando

el mismo indicador, pasé de 3.7 a 3.0 por ciento del PIB. Tal proporcion,

2 Conforme a la fraccién VI, del Articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), una vez aprobado el Decreto del PEF deberd publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) a mds tardar 20 dias naturales posteriores a su aprobacion.

Asimismo, de acuerdo con la misma fraccién, el Ejecutivo Federal cuenta con un plazo mdéximo de 20
de dias naturales, posteriores a la publicacién del Decreto en el DOF para enviar a la H. Cdmara de
Diputados los Tomos y Anexos del Presupuesto, con las modificaciones respectivas, que conformardn
el Presupuesto Aprobado.
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comparada con el promedio de mds de 5 por ciento del PIB que los paises
miembros de la OCDE destinan a la educacién, resulta bajo, es decir,

México asigna 2.0 puntos porcentuales menos que la media de esos paises.

Ademds, los recursos en Educacién Bdsica como proporcion del Gasto total
en Educacién mantienen una tendencia constante a lo largo del periodo,
con un promedio de 64.0 por ciento como porcentaje del presupuesto total

en Educacion. (véase Grdfica 1)

Grdafica 1

Educaciény Educaciéon Basica
como porcentaje del PIB, 2015-2020
(Porcentajes)

2.3
2.2
‘\‘\2;0 2.0 2.0 1.9
3.7
3.4
.,.._______t_____-__&] 3.0 3.0 3.0
63.8 63.5 64.6 64.5 64.4 63.3
2015 2016 2017 2018 2019 2020*
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Nota.- "Educ. Basica/Educacion”se refiere al presupuesto en Educacion Basicacomo
porcentaje del total del presupuesto en Educacién.

*Corresponde al estimado en Criterios Generales de Politica Econdmica 2020 de la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del INEGI vy la SHCP, PEF 2015-201% v PPEF 2020.

Y para el mismo periodo, el Gasto en Educacion registrd una tasa de
variacion promedio de -1.9 por ciento, en términos reales; si bien, en términos
nominales el presupuesto ha acumulado un aumento absoluto de 107 mil 9.1
mdp, al pasar de 677 mil 606.2 mdp a 784 mil 615.3 en el periodo 2015-2020.
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Desde la perspectiva de la Grafica 2

clasificacion funcional del Gasto, la Funcién Educacién por Subfuncién, 2015-2020
(Estructura porcentual)
Funcion (Fn) Educacion se

5.5

compone de seis Subfunciones (Sf):
Educacion  Bdsica,  Educacion

Media Superior, Educacion para

Adultos, Educacion Superior,
POSngIdO Y Oftros Servicios meducacién Basica " Educacién hMedia Superior

Educacién Superior Resto

Educativos. En promedio la mayor

Fuente: Elaborado por el CEFF con informacidnde la

SHCP, PEF 201 5-2019y PPEF 2020,
parte (64.0%) de los recursos de 4

Educacion se destinaron para Educacion Bdsica (Grafica 2).

Para el ejercicio 2020, la SHCP propuso un monto de 496 mil 349.1 mdp para
Educacion Bdsica, que, comparando a precios de 2020, representa la
segunda cifra mds baja del periodo. La primera mds baja se aprobd en 2018
(ver grdfica 1). Entre 2015 y 2020 se registra una variacion media anual de

-2.1 por ciento real, Io que indicd menores recursos para Educacion Bdsica.

Grafica 3

Presupuesto para Educacién Bdasica, 2015-2020
[Millones de pesos y v ariacionesreales)

432,274.7 [l 436.102.0

TMCA
-2.1%

2015 2016 2017 2018 2019 2020P

N Precios de 2020 =——e— Precios Corrientes - Variacion Real (%)

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, PEF 2015-2019 y PPEF 2020.
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La Sf Educacion Bdsica cuenta con 26 Programas Presupuestarios (Pp’s): 10
son Sujetos a Reglas de Operacion; cuatro corresponden a Subsidios, cinco

a Gasto Federalizado para educacion, y siete a otras modalidades.

En el periodo (2015 - 2020), el presupuesto aprobado en la Sf Educacién
Bdsica concentrd 90.1 por ciento en cinco Pp’s, que a continuacién se citan

en orden decreciente de participaciéon en el presupuesto:

“Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) en tres vertientes: Servicios Personales, Gastos de Operacion y
Gasto Corriente”, concentra 77.0 por ciento de los recursos de la
Educacién Bdsica, se trata de tres Pp’s de Gasto Federalizado y su
objetivo es *“contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
aplicacion de los recursos del FONE3 para apoyar la prestacion de los
servicios educativos en las entidades federativas’4.

Asimismo, parte de los recursos del FONE destina recursos para
aportaciones federales a las entidades federativas y municipios
correspondientes a las provisiones del FOVISSSTE e ISSSTE, para el seguro
de cesantia en edad avanzada y vejez, el sistema de ahorro para el
retiro, ahorro solidario y servicios personales del sector educativo.

E003 “Servicios de educacion basica en la Ciudad de México”. A este Pp
se destina 8.0 por ciento del total de los recursos de Educacion Bdsica, es
un programa de servicios publicos y su objetivo es “contribuir a la politica

social mediante el uso de los resultados de las evaluaciones de la calidad

3 El FONE “es un recurso complementario para ejercer las atribuciones, en materia de educacién
bdsica y normal; para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa
las plazas transferidas a los Estados”: Informe Final Evaluacion del Desempeno del FONE, CECADEP.

4 SHCP, PPEF 2020, “Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.
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en la educacion obligatoria para la toma de decisiones”s, a través de la
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Méxicos.

Los recursos se destinan para el pago de servicios profesionales,
cientificos y técnicos integrales, servicio de energia eléctrica, estimulos al
personal operativo, servicios de conduccion de senales analdgicas y
digitales y al mantenimiento y conservacion de bienes informaticos.
S072 “Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Judarez”. Al Pp
le corresponde 5.2 por ciento de |los recursos totales aprobados para la
Sf “Educacidén Bdsica”. Es un programa Sujeto a Reglas de Operacion y
sustituyd al Pp S072 "PROSPERA Programa de Inclusidon Social” en la
vertiente educativa. El objetivo del Pp es “contribuir a la politica social
mediante la ampliaciéon de las capacidades asociadas a la educacion,
a través del otforgamiento de becas a las familias de las y los estudiantes

de educacion bdsica’’.

En resumen, la mayor parte de los programas enlistados (77.0%) son recursos
federalizados del FONE y su destino es para cubrir gastos en servicios

personales y de operacion. (ver Grafica 4) en las entidades federativas.

5 SHCP, PPEF 2020, “Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.

¢ La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México “es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, con autonomia técnica y de gestién, fiene
bajo su responsabilidad la prestacion de los servicios de educaciéon inicial, bdsica”: Manual de
Organizacion General de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

7 SHCP, PPEF 2020, “Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.
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Grafica 4

Principales Programa de Educacién Bdsica, 2015-2020
[Estructura porcentual promedio)

OtrosPp’s

Becas de Educacién Bdsica para

el Bienestar Benito Judrez 7.9

i)

Servicies de educacidn
bdsica en la COMX

|/ FONE

Fuente: Elaboradeo por sl CEFF con informacion de la SHCF,
PEF 2015-201% v PPEF 2020.

Para mejorar la calidad educativa es imprescindible canalizar recursos a
programas que se encarguen de ello, tanto para la formacién docente
como para un diseno de la politica educativa encaminada en el
mejoramiento de los métodos de ensenanza-aprendizaje, asi como para la
adquisicion de los insumos esenciales educativos tales como libros vy

materiales diddcticos que sirven de apoyo en el aprendizgje.

Los cinco Pp’s que se identificaron y que se vinculan al mejoramiento de la
calidad educativa fueron; BO03 “Produccion y distribucion de libros vy
materiales educativos”, PO01 “Diseno de la Politica Educativa”, S247
“Programa para el Desarrollo Profesional Docente”, S270 "“Programa
Nacional de inglés” y el de reciente incorporacion S299 “Desarrollo de
Aprendizajes significativos de Educacion Bdsica”. Estos Pp’s representan

menos del 1.0 por ciento del presupuesto para Educacion Bdsica.

B003 “Produccion y distribucion de libros y materiales educativos”, cuyo

objetivo es “dar acceso oportuno a los libros de texto gratuitos y
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materiales educativos que responden a los planes y programas de
estudio vigente para facilitar entornos de aprendizaje inclusivos y
eficaces”s.

PO01 “Diseno de la Politica Educativa”, su objetivo es el “fortalecimiento
del Sistema Educativo Nacional a partir del diseno de la politica
educativa basado en procesos de planeacion, seguimiento vy
mecanismos de coordinacion articulados™.

$247 “Programa para el Desarrollo Profesional Docente”, su objetivo es
brindar “programas de formacidon, proyectos de investigacion,
actualizacion académica y/o capacitacion, dirigidos a profesores de
tiempo completo, personal docente con funciones de docencia,
direccion, supervision o asesoria técnico pedagdgica, que les permita
fortalecer el perfil necesario para el desempeno de sus funciones”10.
$270 “Programa Nacional de Inglés”, se incorpora a la estructura
programdatica (EP) de la Sf partir de 2016, pretende “fortalecimiento de
las capacidades técnicas y pedagdgicas para la ensenanza vy
aprendizaje del idioma inglés en las escuelas publicas de educaciéon
basica”!l.

$299 “Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion Basica”12, e
cual se incorpora ala EP del PPEF 2020 y su principal objetivo es “conftribuir
al bienestar social e igualdad mediante la mejora del aprendizaje
significativo de los alumnos de escuelas publicas de preescolar, primaria

y secundaria, para elevar su logro académico 13,

8 SHCP, PPEF 2020, “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.

? SHCP, PPEF 2020, “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.

10 SHCP, PPEF 2020, “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.

11 SHCP, PPEF 2020, “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.

12 El cual en la EP 2020 surge como resultado de la escision del Pp $267 "Fortalecimiento de la Calidad
Educativa”

13 SHCP, PPEF 2020, “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados”.
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En resumen, el presupuesto asignado para programas con objetivos
enfocados en la mejora de la calidad educativa es poco significativo toda
vez que representan menos del 1.0 por ciento del total de los recursos
destinados a Educacion Basica, en contraste, mdas del 70.0 por ciento de los

recursos se canalizan para el pago de ndmina y servicios operativos.

Al analizar el presupuesto para la Sf “Educacién Bdsica” por Ramos, se

observa que a partir de 2017 Gré&fica 5

los Ramos 23 “Provisiones Estructura Porcentual Promedio
Educacién Basica por Ramo, 2017-2020

Salariales y Econdmicas” vy (Porcentajes)

42 “Instituto Nacional para

la Evaluacion de la

u 07 Defensa Nacional
= 11 Educacién Publica

25 Previsiones y Aportaciones
= 33 Aportaciones Federales

Educacion” dejaron de
recibir presupuesto en dicha

Sf, cabe mencionar que se

les destinaba menos de dos

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP,

por cierto de los recursos. PEF 2017-2019 y PPEF 2020.

Por lo tanto, de 2017 a 2020, en promedio 80.1 por ciento de los recursos se
concentra en el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, Ramo que ejecuta el FONE en sus diversas
vertientes. Mientras que el Ramo 11 "Educacion PUblica” tan solo recibe 10.7
por ciento del presupuesto para Educacion Bdsica, siendo los principales

Pp’s los siguientes: (véase Cuadro 6)

- U282 “La Escuela es Nuestra”, se trata de un programa de Subsidios,
asigna recursos directos a las comunidades escolares de planteles
publicos para la mejora de las condiciones de infraestructura y de

equipamiento. Es un Pp de nueva creacion.
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- $072 “Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Judrez”, como ya se menciond, otorga de becas a las familias de las y
los estudiantes de educacion bdsica.

- E066 “Educacion Inicial y Basica Comunitaria”, pretende disminuir el
rezago educativo y/o el rezago social de ninas, ninos y adolescentes
que viven en localidades de alta y muy alta marginacion.

- BO03 “Produccién y distribucion de libros y materiales educativos”,
contribuye al acceso oportuno a los libros de texto gratuitos y

materiales educativos.

Conviene destacar que la SEP tiene una baja participacion en los recursos
de la Sf Educacién Bdsica, llama la atencidén que siendo el Ramo principal
al cual se le atribuyen la encomienda de la Educacion tenga una

participacion minima en la Fn Educacion Bdsica.

Matricula, Escuelas y Maestros en México, 2015-2020
Matricula

De acuerdo con el Primer Informe de Gobierno 2018-2019 emitido por la
Presidencia de la Republica el pasado primero de septiembre, en el ciclo
escolar 2018-2019 se conté con una matricula de 22.6 millones de alumnos
inscritos en nivel de Educacion Bdsica en instituciones pUblicas, de los cuales
0.5 por ciento se encuentra en educacion inicial, 17.8 por ciento en
preescolar, 55.8 por ciento en primaria y 26.0 por ciento en secundaria.
Cabe senalar que la matricula disminuyd 4.1 por ciento comparada con el
ciclo escolar 2014-2015, el informe no proporciona explicaciéon al respecto,
sin embargo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica

Demogrdfica (ENADID) 2018, la base de la pirdmide poblacional muestra
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una reduccidn en los Ultimos anos, 1o que representa una menor proporcion
del grupo de menores de 15 anos de edad, lo cual incidiria en la menor

demanda de educacion bdsica.

Porlo tanto, al comparar el presupuesto para Educacion Bdsica de 2019 con
la matricula de instituciones publicas de Educacion Bdsica (22.6 millones), el
gasto per cdpita es de 21 mil 508 pesos por alumno, es decir, 59 pesos
diarios, cifras que respecto a 2015 representan un decremento de 1.3 por

ciento en términos reales.
Escuelas

En el ciclo escolar 2018-2019 se conté con 198 mil 731 escuelas puUblicas,
cifra que disminuyd en 1.2 por ciento comparada con el ciclo escolar 2014-
2015.

Por otra parte, en el PEF se identificaron recursos en inversion fisica para
educacion en el Programa 1007 “FAM Infraestructura Educativa Bdsica”, el

Pp pertenece al Ramo 33 y es Gasto Federalizado.

En el periodo de andlisis, 2015-2020, en promedio el presupuesto destinado
al FAM en infraestructura educativa tan solo representd 1.7 por ciento del

presupuesto total de la Sf “Educacion Bdsica”.

En la relaciéon de escuelas publicas y su matricula se registran en promedio
114 alumnos por plantel, lo que muestra una variacidon poco significativa

respecto a 2015, toda vez que en dicho ano fueron 117 alumnos por plantel.
Maestros

En lo que se refiere a profesionales de ensenanza, el Primer Informe de
Gobierno sefala que para el ciclo escolar 2018-2019 se conté con un millén

40 mil 588 maestros en escuelas publicas, esta cantidad disminuyd 1.2 por
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ciento respecto al ciclo escolar 2014-2015, por lo que en 5 ciclos escolares el

numero de docentes de Educacion Bdsica decrecid en 12 mil 842 maestros.

Considerando los maestros y los alumnos de instituciones publicas, en una
relacion entre ambas variables resulta que a cada maestro le corresponde
21.7 alumnos en promedio, que al ser comparado con el inicio del periodo

se observa un ligero decremento ya que en 2015 fueron 22.4 alumnos por

maestro.
Grdfica 6
Matricula, Escuelas y Maestros 2014-2019
(Miles de unidades)

26,6000 1,230.0

26,4000 231.4 1.228.0

26,2000 1,226.0

26,0000 26,218.2 304 1,224.0
1,222.0

25,8000

25,6000 2332 : /;22.3

25,4000 1,217.7 05,493.7 1,216.0

25,2000 1,214.0

25,0000 | | | | | | 12120

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
=o— Matricula Escuelas =—e=Maestros

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Presidencia de la Republica, ler
Informe de Gobierno 2018-2019.

Resultados de los estudiantes mexicanos en la Prueba PISA 2018

La Prueba PISA “un estudio de evaluaciéon internacional, promovido por la
OCDE vy los paises participantes, que intenta responder a una necesidad
comun a todos los sistemas educativos actuales: delimitar, describir y
explicar lo que los jovenes de 15 anos, que ejercerdn en poco tiempo

después sus derechos como ciudadanos, conocen y saben hacer,
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aplicando sus conocimientos a una variedad de entornos y contextos, al
final de su etapa educativa obligatoria.”'4. La evaluaciéon se enfoca en tres

dreas: lectura, matematicas y competencia cientifica.

“Cada examen es una combinacién de preguntas directas con una Unica
respuesta correcta (preguntas que sélo admiten algunas palabras o algunas
frases breves por respuesta, o que ofrecen multiples opciones para que el
alumno marque alguna o algunas), y preguntas que requieren que los
estudiantes elaboren sus propias respuestas. Las preguntas del primer fipo

sélo pueden ser correctas o incorrectas”!1s.

Para la realizaciéon de la prueba se utilizan muestras representativas de entre
4 mil 500 y 10 mil estudiantes por cada pais, en el caso de México se
evaluaron 7 mil 299 estudiantes, lo que representa a un milldén 480 mil 904

alumnos de 15 anos (66.0% de la poblacion total de 15 anos).

El pasado 3 de diciembre la OCDE presentd los resultados del estudio 2018,
y para el caso de los participantes mexicanos los resultados no fueron

favorables.

v' Los resultados de los evaluados mexicanos se ubicaron por debajo
de la media. La puntuaciéon en lectura fue de 420, en matemadticas
409 y en ciencias 419 puntos. Cuando el promedio de los paises
miembros de la OCDE fue de 487, 489 vy 489 puntos
respectivamente. (ver Grdficas 7, 8y 9)

v Comparando los resultados de México con la prueba anterior

(2015) se observd un menor puntaje en el drea de lectura de tres

14 Informe PISA 2018, Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional, Madrid 2019.
15 El programa PISA de la OCDE, 3Qué es y para qué sirvee OCDE
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puntos menos, mientras que en matemadticas avanzd uno y en

ciencias tres puntos.

Cuadro 1
Resultados de México y el promedio de la OCDE,
Prueba PISA 2015y 2018

Areq 2015 2018
México OCDE México OCDE
Lectura 423 493 420 487
Matemdticas 408 490 409 489
Ciencias 416 493 419 489

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la OCDE, Prueba PISA 2015y 2018.

Los esfuerzos por mejorar el nivel educativo no son suficiente para alcanzar
mejores resultados, por lo que México se encuentran por debajo de las

medias y se coloca en los Ultimos lugares de los paises evaluados.

Grdfica 7
~ . A ™
Resultados Prueba Pisa 2018, Area de Lectura
(Puntuacién)
3 ’\!q /o
i, . p Y )
A -)‘ g 3 : .
':_\ ,,*' ‘z‘_{h s {
- ‘ 4
2 e
= - ‘{13_,
| : - | o s e
A\ China OCDE Meéxico Filipinas S Raiacis i )

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la OCDE, Resultados Prueba Pisa 2018, y
compareyourcountry.org/pisa/
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Grdfica 8

e § < s e N
Resultados Prueba Pisa 2018, Area de Matematicas
(Puntuacion)
O~
o0
<
t t >
China OCDE México  RepuUblica — e
N Dominicana por abajo promedio por arriba _J

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la OCDE, Resultados Prueba Pisa 2018, y compareyourcountry.org/pisa/

Grdfica 9
i Resultados Prueba Pisa 2018, Area de Ciencias )
(Puntuacién)
o - &
e v )
’“ = . ; : s -
{;I - kl 5 | Ir‘ —..-\—‘-_\I_"\
r< = E
L ‘_(-21,1.
y ‘) ¢
China OCDE Mexico Republica POX S04 PROecs perania
. Dominicana P,

Fuente: Baborado por el CEFP coninformacién de la OCDE, Resultados Prueba Pisa 2018, v
compareyourcountry.org/pisa/

La prueba detectd que las diferencias mds bajas en las tres areas entre los

estudiantes de alto y bajo rendimiento se localizan en México.
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De acuerdo con los niveles de rendimiento en matematicas, el nivel minimo
necesario y que deberian de tener el total de los estudiantes de 15 anos es
el nivel 26, no obstante, en México Unicamente 44.0 por ciento de los
estudiantes evaluados alcanzaron este nivel, mientras que los alumnos de
paises miembros de la OCDE, el porcentaje de alumnos promedio que
alcanza este nivel es 75.0 por ciento y el promedio de los estudiantes de la

Unidén Europea (UE) fue de 78.0 por ciento.

Por su parte, Unicamente 0.5 por ciento de los estudiantes mexicanos
alcanzan un nivel 5, es decir, pueden trabajar con modelos para situaciones
complejas, identificando restricciones y especificando suposiciones. Pueden
seleccionar, comparar y evaluar diferentes estrategias apropiadas para la
resolucion de problemas, utilizando razonamientos adecuados vy

apoydndose en representaciones de cualquier tipo.

El Ultimo nivel que es el 6, en el cual los estudiantes pueden resolver con éxito
los items mdas dificiles de la prueba PISA, no fue alcanzado por ningun
estudiante mexicano, el porcentaje de alumnos de paises miembros de la
OCDE y de |la UE que si alcanzaron este nivel fue de 2.4 por ciento, mientras
que el porcentaje mds alto (6.9%) de alumnos que alcanzaron este nivel

optimo fue de los estudiantes de Corea.

La brecha de género en el rendimiento medio en el drea de ciencias es
inferior a la que observa en matemdaticas, solo en México (9 puntos) vy
Colombia (12 puntos) el rendimiento medio en ciencias de los hombres fue

significativamente superior al de las mujeres, en 14 paises se observo el caso

16 “En el nivel 2 los alumnos saben interpretar y reconocer situaciones en contextos que solo requieren
una inferencia directa. Saben extraer informacion pertinente de una sola fuente y hacer uso de un
Unico modo de representacion. Los alumnos de este nivel pueden utilizar algoritmos, férmulas,
procedimientos o convenciones elementales para resolver problemas relacionados con nUmeros
enteros. Son capaces de efectuar razonamientos directos e interpretaciones literales de los
resultados”: Informe PISA 2018, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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confrario, en la media de los paises miembros de la OCDE las mujeres
superaron a los hombres y en 25 paises la diferencia de rendimiento entre

hombres y mujeres no fue significativa.

Comentarios Finales

La calidad de la educacion en México se encuentra en una etapa critica,
los resultados de la Prueba PISA reflejan que los estudiantes mexicanos
carecen de los conocimientos bdsicos necesarios con los que debe contar
un joven de su edad lo cual nos posiciona en una desventaja competitiva a

nivel mundial.

Es importante encaminar acciones para mejorar la calidad de la Educacion

Bdasica en México vy salir del actual rezago educativo.

En promedio de 2015 a 2020 solo se destind 3.2 por ciento del PIB para la
educaciony 2.1 por ciento para la Educacion Bdsica, mientras que los paises

miembros de la OCDE destinan mds de 5 por ciento.

Mds de 70 por ciento de los recursos de la Educacién Bdsica se destinan a
pagos de ndmina y gastos de operacion, mientras que los Programas que
inciden de manera directa en la calidad educativa, Unicamente cuentan

con menos de uno por ciento del presupuesto.

Es importante invertir en la capacitacion de los docentes puesto que son
ellos quienes transmitirdn el conocimiento a los estudiantes, y encaminar
politicas educativas que incidan en elevar la calidad educativa de los

alumnos.

En el periodo de andlisis se observa que el presupuesto per cdpita en
Educacion Bdsica disminuyd 1.3 por ciento real, a pesar de la reduccion en

la matricula derivada del cambio estructural de la pirdmide de poblacion.
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La relacién, maestro/alumnos muestra que no existe una variacion
significativa en el periodo, pues pasd de 117 alumnos por maestro en 2015 a
114 alumnos en 2019, sin embargo, es importante senfalar que existen

planteles donde dicha relacion se desvia significativamente de esta media.

Los resultados de la prueba PISA muestran que el nivel de educaciéon en
México se encuentra por debajo del promedio de los paises de la OCDE vy
los niveles de rendimiento que la mayoria de los alumnos mexicanos
alcanzan se ubican en el nivel 2 de 6 niveles posibles, siendo este un nivel

minimo necesario de conocimientos de acuerdo a la Prueba.
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Anexos

Anexo 1

Presupuesto para Educacidn Bdsica por Programa Presupuestario, 2015-2020
(Millones de pesos)

SF / Programa Presupuestario 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TMCA (%)
Educacién Basica 432,274.7 436,020 440,189.8  458,290.5 486,005.9  496,349.1 -2.1
B003 Produccioén y distribucion de libros y materiales educativ os 2,748.3 2,349.9 1,557.3 2,571.9 2,054.9 3,092.4 -2.5
E002 Ev aluacién del Sistema Educativo Nacional 297.3 184.1 - - - - -100.0
E003 Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacién 59.8 - - - - - -100.0
E003 Servicios de educacién bésica en la Ciudad de México 32,386.7 34,348.2 36,367.5 38,375.0 37.247.1 40,047 .4 0.6
E013 Produccién y transmision de materiales educativos 246.5 264.6 197.9 199.2 172.5 144.1 -14.5
E066 Educacion Inicial y Basica Comunitaria 4,477.7 4,636.4 4,636.4 4,858.4 4,553.8 4,503.1 -4.7
1007 FAM Infraestructura Educativa Bésica 6,506.7 6,831.1 7.498.4 8,165.9 9,251.4 9,534.1 2.8
1013 FONE Servicios Personales 298,886.3  310,938.9  323,069.3 3351050 3469702  357,962.5 -1.3
1014 FONE Oftros de Gasto Corriente 10,749.6 10,749.6 10,749.6 10,749.6 10,749.6 10,749.6 -4.8
1015 FONE Gasto de Operacion 12,012.9 12,4334 12,843.7 13,458.8 13970.7 14,438.5 -1.2
1016 FONE Fondo de Compensacion 8,676.9 8,945.9 9,241.1 9,683.7 10,052.0 10,388.6 -1.3
K009 Proyectos de infraestructura social del sector educativo 871.9 - - - - - -100.0
MO001 Actividades de apoyo administrativo 2240 200.0 180.5 193.2 190.5 181.4 -8.7
P001 Disefio de la Politica Educativa 117.0 121.3 68.7 70.7 66.8 70.5 -13.9
P003 Normatividad y Politica Educativa 68.9 73.7 - - - - -100.0
i?;qéq;rssg;n;iﬁffecqs para los hijos del Personal de las Fuerza €00 394 101.0 1010 153.9 153.9 150
R066 Programa de Separacion Laboral - 2,135.2 - - - - n.a.
R131 Prevision para el Fondo de Aportaciones para la Nomina 8,587.7 . . ) . . L1000

Educativay Gasto Operativo
$029 Programa Escuelas de Calidad 1,469.8 - - - - - -100.0

$072 Programa de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar

X ) 18,093.7 18,654.6 18,854.6 18,888.7 36,674.2 30,475.1 5.7
Benito Judrez

$221 Escuelas de Tempo Completo 12,500.4 11,061.4 10,261.4 11,2432 10,190.0 5,100.0 -20.4
$222 Programa de Escuela Segura 338.7 - - - - - -100.0
$243 Programa de Becas Elisa Acufia 282.1 264.3 220.0 2183 120.5 47.5 -33.3
$244 Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 4224 464.5 289.5 303.4 218.5 - -100.0
;ﬁ?:;ograma de Fortalecimiento de la Calidad en Educacién 800.0 . . i ) 11000
$247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 203.7 1,809.1 929.1 971.8 409.4 169.3 -82
$267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa - 705.0 430.6 430.6 164.8 - n.a.
$270 Programa Nacional de Inglés = 789.0 789.0 826.8 800.0 4268 n.a.
$271 Programa Nacional de Convivencia Escolar - 350.0 260.5 2730 231.3 2238 n.a.
$295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial (PFSEE) = = = - - I n.a.
$296 Atencién ala Diversidad de la Educacién Indigena (PADEI) - - - - - 92.5 n.a.
$297 Atencién Educativa de la Poblaciéon Escolar Migrante ) ) ) i ) 925 na
(PAEPEM)

$299 Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion Bdsica - - - - - 163.9 n.a.
U001 Becas para la poblacién atendida por el sector educativo 158.3 133.7 143.7 154.5 163.8 169.1 -3.5
U031 Expansion de la Educacion Inicial 950.0 500.0 500.0 300.0 800.0 800.0 -8.0
U077 Programa de inclusion digital 2,510.1 1,642.0 - 100.0 - - -100.0
U082 Programa de la Reforma Educativa 7,567.2 5.476.4 1,000.0 1,047.9 - - -100.0
U281 Programa Nacional de Reconstruccién = - - - 800.0 9.0 n.a.
U282 La Escuela es Nuestra - - - - - 7.280.3 n.a.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, PEF 2015-2019 y PPEF 2020.
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Anexo 5

Ramo 11 "Educacién" subfuncién "Educacién Bdsica" por Programa Presupuestario,

2015-2020

Milones de pesos

Ramo / Programa Presupuestario

2015

2016

2017

2018 2019 2020P TMCA

BO03 Produccidn y distribucién de libros y materiales

) 2,7483 23499 1,557.3 2571.9 20549 3,092.4 -7.0
educativos
EO13 Prgduccmn y fransmision de materiales 046.5 264.6 197.9 199.2 172.5 144.1 6.0
educativos
EQ66 Educacion Inicial y Basica Comunitaria 4,477.7  4,636.4 4,636.4 4,858.4 4,553.8 4,503.1 -4.9
K009 Proyectos de infraestructura social del sector
K 871.9 - - - - - n.a.

educativo
MOO1 Actividades de apoyo administrativo 224.0 200.0 180.5 193.2 190.5 181.4 -0.7
POO1 Disefio de la Politica Educativa 117.0 121.3 68.7 70.7 66.8 70.5 5.4
S029 Programa Escuelas de Calidad 1,469.8 - - - - - n.a.
S072 Programa de Becas de Bducacion Basicapara g 0957 154544 18,854.6 18,8887 36,6742 30,4751  -14.2
el Bienestar Benito Judrez
$221 Escuelas de Tiempo Completo 12,500.4 11,061.4 10,261.4 11,243.2 10,190.0 5,100.0 13.9
$222 Programa de Escuela Segura 338.7 n.a.
$243 Programa de Becas Elisa Acuna 282.1 264.3 220.0 218.3 120.5 47.5 36.0
S244 Prggromo para la Inclusiéon y la Equidad 4994 4645 2895 3034 2185 ) na.
Educativa
S246 Pro.grom’o'de Fortalecimiento de la Calidad en 800.0 ) . . . . na.
Educacién Bésica
$247 Programa para el Desarrollo Profesional 2037 1,809.] 999.1 971.8 409.4 169.3 19
Docente
S267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa - 705.0 430.6 430.6 164.8 - n.a.
$270 Programa Nacional de Inglés - 789.0 789.0 8268 800.0 4268 -100.0
$271 Programa Nacional de Convivencia Escolar - 350.0 260.5 273.0 231.3 2238 -100.0
$295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacién

- - - - - 33.3 -100.0
Especial (PFSEE)
$296 Atencion ala Diversidad de la Educacion

- - - - - 92.5 -100.0
Indigena (PADEI)
$297 Atencion Educativa de la Poblaciéon Escolar

- - - - - 92.5 -100.0
Migrante (PAEPEM)
$299 Deégrrolllo'de Aprendizajes significativos de ) ) ) . ) 1639 -100.0
Educacién Bdsica
U031 Expansidon de la Educacion Inicial 950.0 500.0 500.0 300.0 800.0 800.0 -1.4
U077 Programa de inclusiéon digital 2,510.1 1,642.0 - 100.0 - - n.a.
U082 Programa de la Reforma Educativa 7,567.2 54764 1,000.0 1,047.9 - - n.a.
U281 Programa Nacional de Reconstruccion - - - - 800.0 9.0 -100.0
U282 La Escuela es Nuestra o = - 7,280.3 -100.0

Enla EP 2020 el Pp SO/2 "PROSPERA Programa de Inclusion Social” cambio de denominacion a Pp S0/2 "Programa de Becas de Educacion Basica
para el Bienestar Benito Judrez".
Enla EP 2020 el Pp $243 "Programa Nacional de Becas" cambio de denominacién a Pp $243 "Programa de Becas Elisa Acuia'”.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, PEF 2015-2019 y PPEF 2020
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