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La composicidon metodoldégica de los Requerimientos
Financieros del Sector PUblico

l. Definicion.
Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) son el concepto
mdas amplio de la posicidon financiera del Estado y su medicidn es, en
consecuencia, el indicador de resultados mds general de las finanzas
publicas, debido a que él integra los diversos componentes financieros, que
miden la totalidad de las necesidades de financiamiento del Gobierno
Federal; ademds de propias de las entidades del sector publico federal en
general; asi como las correspondientes a las entidades del sector privado y

social que actuan por cuenta del Gobierno Federal.

1. Objetivo.

Los RFSP tienen como propdsito fundamental evaluar la postura fiscal desde
una perspectiva de flujos de efectivo y flujos devengados, ya que ello
permite mostrar la variacion neta de la posicion financiera y del patrimonio
del sector publico, tal y como se establece en el Manual de Estadisticas de
Finanzas PUblicas (MEFP) del Fondo Monetario Internacional (FMI) de 20141,
en linea con las adecuaciones de las prdcticas contables establecidas de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental de 2008.

1 El objetivo del MEFP 2014, es proporcionar un marco conceptual y de presentacién de informacion
infegral adecuado para analizar y evaluar la politica fiscal, en especial el desempeno del sector
gobierno general y, mds ampliamente, del sector pUblico de cualquier pais.
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lll. Elementos de Integracién de los RFSP

De acuerdo con la metodologia de integracion de las estadisticas de
finanzas publicas, elaborada por el FMI, para la consolidacion de los RFSP
y/o del balance fiscal, se requieren dos tipos de flujos econdmicos?: uno, las
transacciones y, dos, los otros flujos econdmicos. En el primer caso, son las
operaciones que ocurren entre dos unidades institucionales que tienen lugar
por mutuo acuerdo, o bien ocurren denfro de una unidad que, para efectos
analiticos, conviene tratar como una transaccién. En el segundo caso, se
refieren a las variaciones en el volumen o valor de un activo o pasivo que

no son resultado de una fransaccion.

Por tanto, la integracion de los RFSP comprende los flujos econdmicos
asentados en el estado de operaciones y en el estado de fuentes y usos de
efectivo que registran los resultados de todas las transacciones realizadas
durante un periodo determinado. Estas operaciones se clasifican como
ingreso, gasto, inversion neta en activos no financieros, adquisicion neta de
activos y pasivos financieros. Por tanto, estas transacciones dan lugar a una
variacion en el patrimonio neto o determinan la posicion financiera neta de

un ejercicio o periodo determinado.

De manera complementaria, en los otros flujos econémicos de los RFSP se
incluyen las variaciones en los precios y de ofros eventos econdmicos que

afectan alas tenencias de activos y pasivos, como la cancelacién contable

2 Los flujos econdmicos reflejan la creacién, transformacion, intercambio, fransferencia o extincién
de valor econémico.
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de la deuda. Asi, en el estado de oftros flujos econdmicos se integran estas
variaciones en los activos, los pasivos y el patrimonio neto o posiciéon
financiera final. Graficamente el registro y coémputo de los RFSP comprende

lo siguiente:
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En el desarrollo de este proceso -conviene senalar- existen diversas formas
para determinar el momento de registro de los flujos econdmicos. Una de
ellos, es el registro del flujo de caja, en la cual se identifican las enfradas y
salidas de efectivo, ademds de la posicion de liquidez del gobierno, y donde
los flujos no monetarios, generalmente, no se registran, dado que no

involucran flujos de efectivo.
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Por su parte, los flujos con base en lo devengado, se registran en el momento
en que el valor o ftransaccion econdmica se celebra, fransforma,
infercambia, transfiere o extingue el valor econdmico, por tanto, un flujo solo
puede registrarse cuando se dispone de la informacion necesaria de cada
transaccion u operacion. Adicionalmente, existen otras bases de registro,
como la de vencimiento de pago y la de compromiso, en las cuales se
registran los flujos en un momento entre la base de caja (pagado) y la base
de devengado, mismas que proporcionan informacion Ufil para el andilisis

fiscal.

Asi, con la integracion de cada uno de los rubros del balance fiscal del
sector puUblico, su resultado es considerado como el saldo de los activos
financieros y no financieros; ademds de los saldos de derechos de ofras
unidades frente al sector publico en forma de pasivos, y el patrimonio neto
del sector, que es igual al valor total de todos sus activos menos el valor total

de todos sus pasivos.

En México los conceptos de balance publico, balance econdmico, balance
presupuestario, balance financiero, y RFSP corresponden a diferentes
momentos y conceptos de integracion del propio concepto de balance
fiscal. Asi, el marco conceptual de los RFSP en México, indica que la Posicion
Financiera Neta (PFN) final del Sector PUblico, se deriva de sumar a la
Posicion Financiera Neta Inicial los flujos econdmicos registrados en un
periodo determinado, derivados de las transacciones de bienes, servicios y
activos; el uso o consumo de activos no financieros, como el consumo de

capital fijo o de inventarios; y ofros flujos econdmicos, como las variaciones
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en los saldos de los pasivos y activos, por la revalorizacion o cambio en el

volumen de estos.

Asi, el balance fiscal muestra el uso de recursos financieros del gobierno v,
en general, del sector publico (federal, estatal o municipal), como resultado
de restar, a sus ingresos, los gastos incurridos en un periodo determinado de

tiempo.

Cuando en dicho periodo de tiempo, el gasto es mayor que sus ingresos se
obtiene un déficit fiscal (faltante de recursos), y cuando el gasto es menor
gue sus ingresos se obtiene un superdvit (remanente de recursos). Los
ingresos y los gastos se conocen como los determinantes del balance fiscal
y las fuentes de financiamiento, de su saldo, son el endeudamiento y el uso
de activos financieros, en el primer caso; o bien el ahorro publico, en forma
de acumulacidén de activos, reservas o adquisicion de activos, en el

segundo.

Adicionalmente, se debe mencionar que, en el marco de las Estadisticas de
Finanzas Publicas (EFP) presentadas por el FMI, se recomienda que todos los
flujos y saldos deben ser valorados a precios corrientes de mercado; por lo
que los flujos deben valorarse a los precios vigentes en las fechas en que se
registran, y los saldos a los precios corrientes en la fecha del balance. Por
ello, los flujos monetarios pueden registrarse a su valor real, porque se

considera que ese valor es el valor corriente de mercado.

Asi, se debe indicar que una vez identificado un flujo, es necesario

determinar el momento en que ocurrid, para poder compilar los resultados
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de todos los flujos dentro de un periodo de registro de datos. Por tanto, se
debe senalar que las posiciones de saldos registradas en el balance fiscal o

RFSP, también se ven afectadas por el momento de registro de los flujos.

Por lo anterior, uno de los problemas mds recurrentes, que se presenta al
determinar el flujo del registro de una operacion, es el largo periodo enfre el
inicio de una transaccidén y su conclusion definitiva. Durante este periodo,
pueden presentarse diversas eventualidades como: el periodo de envio de
mercancias, recibimiento de la mercancia, la preparaciéon y el envio de la
factura, la recepcion de la factura, la aprobacion del pago, el comienzo
del devengado de intereses por pago afrasado o el vencimiento de un
descuento por pronto pago, la firma de un cheque, entfre otros, AUn asi,
existe la posibilidad de que la transaccidn no se finalice, dado que puede

haber derechos de devolucién o de garantia.

En resumen, al realizar el reqistro con base devengado, las fransacciones se
deben ejecutar cuando cambia de manos la propiedad econdmica del
bien, activos no financieros no producidos y activos financieros y pasivos;
cuando se presta el servicio; y en el caso de las fransacciones distributivas,
cuando surgen los derechos asociados. Por otro lado, con el registro en base

caqja, los flujos se registran cuando el dinero se recibe y desembolsa.

En este sentido, se debe senalar que las politicas de ingreso, gasto vy
financiamiento del sector puUblico registran una incidencia directamente en
la PFN via las transacciones. Los usos y amortizaciones por fransformaciones
internas, ya que, si bien modifican el patrimonio de una unidad institucional

o del Sector PUblico Federal, no modifican la PFN de la unidad institucional

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



con el resto de la economia porque no tienen como contraparte un flujo

financiero.

Asimismo, se debe senalar que en algunos casos, durante la medicion de los
RFSP, los activos financieros agrupan derechos que estdn asociados a un fin
y no se pueden utilizar para cubrir las necesidades de financiamiento
inmediato, a menos que modifique sus objetivos de politica publica (como
otorgamientos de préstamos, constitucion de fideicomisos y aportaciones
patrimoniales), por ello, generalmente, resulta conveniente adecuar el
marco conceptual de los RFSP para considerar dicha restriccion en el

financiamiento.

Derivado de lo anterior, resulta necesario dividir las cuentas de activos
financieros en aquéllos que fueron adquiridos para fines de politica y
aqguéllos que se constituyen para administrar la liquidez, donde se determine
que las cuentas de activos adquiridos para fines de politica se fratan igual

que las cuentas de activos no financieros en el esquema anterior.

Por ello, el presupuesto federal en México realiza este ajuste para calcular
sus necesidades de financiamiento o balance presupuestario, considerando
sus propias necesidades, conforme a las obligaciones especificas confraidas

bajo diferentes esquemas.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico en México
Principales Conceptos

Requerimientos Financieros del Sector Publico (I+l1)
1. Balance publico (i+ii+iii+iv)
i. Balance del Gobierno Federal
ii. Empresas Productivas del Estado
Balance de Pemex
Balance de la CFE
iii. Organismos de control presupuestario directo
Balance de IMSS
Balance de ISSSTE
iv. Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto
1l. Necesidades de financiamiento fuera del presupuesto
Requerimientos financieros por PIDIREGAS
Requerimientos financieros del IPAB
Requerimientos financieros del FONADIN
Programa de deudores

Banca de desarrollo y fondos de fomento

. . . 1
Adecuaciones a registros presupuestarios

1/ Incluye el componente inflacionario de la deuda interna del Gobierno Federal, la ganancia neta por la
colocacion sobre par de valores gubernamentales, las recompras de deuda y la adquisicidn neta de pasivos
y activos financieros distintos de deuda publica. En estos ultimos sobresale el efecto del uso de recursos
del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios de 125 mil millones de pesos realizado para
compensar la menor recaudacion del Gobierno Federal en el afio, en linea con la normatividad aplicable.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

IV. Anexo Conceptual

En este apartado se considerd conveniente definir cada uno de los rubros
que integran los RFSP.

Sector PuUblico Federal: incluye al Gobierno Federal, Pemex, CFE, IMSS, ISSSTE,

IPAB, FONADIN, Bancos de desarrollo y fondos de fomento,
aseguradoras y el resto de las entidades que conforman el Sector
PUblico, excluyendo el Banco de México.

Posicion Financiera Inicial: Se refiere a la situacion inicial del balance que

guarda una entidad o el sector publico en un momento determinado.
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El estado de situacion financiera se estructura a fravés de fres
conceptos; el activo, pasivo y el patrimonio, donde el pafrimonio es el
valor total de sus activos menos el valor total de sus pasivos.

Flujos econdmicos: Se infegra por las transacciones o transferencias de

bienes, servicios y activos, las transformaciones internas por el uso o
consumo de activos no financieros como el capital fijo o el uso de
inventarios de una entidad; ademads de ofros flujos econdmicos que se
derivan de variaciones en los saldos de |0s activos y pasivos.

Ingresos corrientes: Suman las entradas de recursos derivadas de

transacciones con contraprestacion  y  sin contraprestacion
(transferencias) en las actividades de prestacion de bienes y servicios,
distribucion del ingreso y administracion.

Ingresos no recurrentes: Se refiere a los ingresos que se obtienen por una sola

vez y que muestran alta volatilidad en el tiempo cuando se pueden
identificar plenamente. Entre éstos se pueden citar los ingresos por
privatizaciones, las recuperaciones de fideicomisos, las recuperaciones
de los activos colaterales a los Bonos Brady y los enteros al Gobierno
Federal por remanentes de operacion de entidades pUblicas.

Gastos corrientes:  Agrupan las salidas de recursos derivadas de

transacciones con confraprestacidon y  sin  contraprestacion
(transferencias) en las actividades de prestacion de bienes y servicios,
distribucién del ingreso y administracion.

Activos no financieros: este rubro estd integrado por el conjunto acumulado

de bienes muebles, bienes inmuebles; ademds de aquellos bienes
infangibles y otros activos no financieros que se encuentran en posesion
de la enfidad.
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Venta de Activos no Financieros: Comprende todos aquellos ingresos que se

derivan de la venta de bienes de capital, tales como edificios,
mobiliario y equipo de oficina.

Adquisicion de Activos no Financieros: Infegra a todos aquellos gastos para

formacion de capital y compra de activos fisicos existente, tales como
los edificios 0 mobiliario y equipo de oficina.

Ingresos Totales: Incluye a los ingresos corrientes mds los ingresos por venta

de activos no financieros.

Gastos Totales: Agrupa a los gastos corrientes mds la adquisicion de activos

no financieros.

Posicidn financiera neta: Mide la postura deudora o acreedora de una

entidad o sector con el resto de la economia, que se obtiene al restar
de sus pasivos sus activos financieros.

Activos financieros: Son los derechos a recibir efectivo u ofro activo

financiero que representan una obligacién para un tercero.

Pasivos: Son las obligaciones de proporcionar beneficios econdmicos a los
tenedores de un activo financiero. En este sentido, reflejan las
obligaciones vigentes derivadas de fransacciones realizadas en el
pasado para la adquisicion de bienes y servicios, otorgar fransferencias,
y adquirir activos no financieros y financieros.

Activos: Incluye todas aquellas cuentas que reflejan los valores de los que
dispone la entidad.

Venta y Adquisicidon de Activos Financieros: Agrupa las entradas y salidas de

recursos financieros por fransacciones que tienen como contraparte un
activo financiero. Estas transacciones se agrupan por instrumento y

liquidez.
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Adquisicion de pasivos: Agrupa las entradas de recursos financieros por
transacciones que tienen como contraparte un pasivo. Estos se pueden
agrupar por instrumento, plazo y sector institucional.

Amortizacion de pasivos: Infegra el pago de capital de obligaciones

financieras contraidas por la entidad de periodos o ejercicios fiscales

anteriores.

Oftros flujos econdmicos: Son variaciones en los saldos de los activos y pasivos

derivadas de qjustes en el volumen de los activos o por la revalorizacion
de los activos y pasivos.

Posicidn financiera final: Es la suma del saldo inicial mds la adquisicion de

pasivos, la venta de activos financieros y los otros flujos econdmicos por

revalorizacion y ajustes de volumen de los pasivos y activos financieros.
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