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Presentacion

El Sistema de Alertas es un mecanismo de evaluacion de los niveles de
endeudamiento de las entidades federativas, los municipios y los entes
publicos locales, cuya fuente o garantia de pago sean los ingresos de libre
disposicion.

En este documento se presentan los resultados para los entes publicos
locales, tanto de los estados como de Ios municipios. Para este caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) lleva a cabo una sola
evaluacion anual, utilizando para ello informacion de la Cuenta Publica.
Estas evaluaciones tienen un cardcter vinculante sobre el techo de

financiamiento de los entes publicos.

La evaluacidn que se presenta en este documento corresponde ala Cuenta

PUblica para el ejercicio fiscal 2019.

Palacio Leaislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
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Metodologia del Sistema de Alertas

Se consideran tres indicadores para la evaluacidn del nivel de

endeudamiento del ente publico:

Indicador 1: Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos
de Libre Disposicién, vinculado con la sostenibilidad de la deuda del ente
publico. Dentro de la medicién del saldo de Deuda Publica y Obligaciones
se contabiliza el saldo de aquellos créditos contratados por el ente publico,
emisiones bursatiles, deuda en la cual el ente puUblico otorga su respaldo
mediante una fuente de pago propia, Obligaciones derivadas de
Asociaciones PuUblico-Privadas (contabilizando Unicamente la parte de
inversion), y cualquier ofra obligacion que implique pagos financieros
programados. Por su parte, los Ingresos de Libre Disposicion incluyen los
Ingresos locales mds las Participaciones Federales; especificando que en el
caso de las Entidades Federativas, se restardn aquellas Participaciones

Federales otorgadas a los Municipios.

Indicador 2: Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcion de sus
Ingresos de Libre Disposicion, vinculado con la capacidad de pago. En la
medicion del servicio se contabilizan las amortizaciones, intereses,
comisiones y demds costos financieros derivados de los Financiamientos y
Obligaciones incluidos en el indicador anterior, exceptuando aquellas
amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de manera anticipada

y de obligaciones a corto plazo.

Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre los Ingresos
Totales, el cual muestra la capacidad financiera del ente publico para

hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses.
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Los Ingresos Totales se definen como los Ingresos de Libre Disposicion mds las

Transferencias Federales Efiquetadas.

En el anexo, al final del documento, se presentan los valores para cada una
de las variables por ente publico, tanto estatal como municipal. Las
siguientes tablas muestran los rangos de los valores de los indicadores por

nivel de endeudamiento que aplican para los entes publicos.

Limites de los Rangos para los Entes PUblicos Estatales
Rango
Indicador
Deuda y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion  <=125% <=250% >250%
;erwqo de !0. F)eudo y Obligaciones sobre Ingresos de <=15% <=30% >30%
Libre Disposicion
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas
(menos efectivo, bancos e inversiones temporales) sobre <=8% <=18% >18%
Ingresos Totales
Fuente: SHCP.

Limites de los Rangos para los Entes PUblicos Municipales
Rango

-
ndlicador WEciol Medio SN

Deuda y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion <=70% <=140% >140%

Servicio de la Deuda y Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposiciéon

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas
(menos efectivo, bancos e inversiones femporales) sobre  <=22.5% <=35% >35%
Ingresos Totales

Fuente: SHCP.

<=6.5% <=13% >13%

Considerando la combinacion de los rangos en que se ubiquen los
indicadores, se clasifica al ente publico de acuerdo con los siguientes niveles

de endeudamiento:

e Sostenible
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e En Observacion

e FElevado

La clasificacion del nivel de endeudamiento se realiza conforme una serie
de combinaciones de los resultados de cada indicador, en las cuales, el
Indicador 1 es la base para establecer el resultado final de acuerdo con lo

siguiente:

» Nivel de endeudamiento sostenible, cuando el Indicador 1 se ubique

en rango bajo vy:
e LosIndicadores 2y 3 se ubiquen en rango bajo, o

e LosIndicadores 2y 3 se ubiquen, uno en rango bajo y el otro en

rango medio;
»Nivel de endeudamiento en observacion, cuando:
e ElIndicador 1 se ubique en rango bajo vy:
v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen en rango medio, o

v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen, uno en rango alto, y el

otro en rango bajo o medio, y
e ElIndicador 1 se ubique en rango medio vy:
v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen en rango bajo, o

v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen, uno en rango bajo o

medio, y el ofro en rango medio o alto, o
» Nivel de endeudamiento elevado, cuando:

e ElIndicador 1 se ubique en rango alto, o
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El Indicador 1 se ubique en rango bajo o medio y los Indicadores 2 y 3 se

ubiquen en rango alto.

De acuerdo con la Ley, si el ente publico se ubica en un nivel de
Endeudamiento Sostenible, como mdximo podrd incurrir en un
endeudamiento adicional equivalente al 15% de sus Ingresos de Libre
Disposicion. Si se clasifica con un Endeudamiento en Observacion, el limite
de endeudamiento serd de 5% sobre dichos ingresos. Finalmente, si cuenta
con un Endeudamiento Elevado no podrd contratar financiamiento
adicional en ausencia de un convenio de ajuste en sus finanzas publicas.!
En cualqguier caso, el nivel final de financiamiento deberd ser aprobado por

el Congreso local, sujeto a las restricciones mencionadas.

El resultado obtenido del Sistema de Alertas realizado con base en
informacién de Cuenta PUblica también determinard el uso que puedan dar
a sus ingresos excedentes disponibles. Si el endeudamiento se ubica en
niveles en observacion o elevados, enfrentard mayores restricciones con

respecto a los posibles destinos de sus excedentes.

L En este caso, el convenio serad sometido a la comisidn bicameral correspondiente del H. Congreso de la Unién
para su opinion.
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Resultados de los Entes PUblicos Estatales

e De acuerdo con la Cuenta Publica 2019, 50 entes publicos cuentan
con obligaciones inscritas en el Registro PUblico Unico.

e Debido a que 11 entes no entregaron informacién o la misma no fue
suficiente para llevar a cabo la medicion, sélo se publican los
resultados para 39 entes publicos, correspondientes a 20 estados.

e Una quinta parte de los entes publicos presenta un nivel de
Endeudamiento Elevado (8 entes, 20.5%). Estos son la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada; el Instituto de Suelo, Urbanizacion
y Vivienda del Estado de Colima; la Comision Estatal del Agua de
Guanagjuato; el Instituto Jalisciense de la Vivienda; el Fideicomiso
Publico para la Construccion de Cenfros Preventivos y de
Readaptacion Social del Estado de México; el Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México; la Red Estatal de Autopistas de Nuevo
Ledn; y el Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora.

e Cerca de una cuarta parte de los entes publicos presenta un nivel de
Endeudamiento en Observacion (9 entes, 23.1%). Estos entes pUblicos
corresponden a los Estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila,
México, Nuevo Ledn, San Luis Potosi; Tamaulipas y Yucatdn. Destaca
Nuevo Ledn, por ser el Unico estado con dos entes publicos en esta
situacion.

e Poco mads de la mitad de los entes publicos (22 entes, el 56.4%)
presentan un nivel de Endeudamiento Sostenible. Entre los estados que
cuentan con mds entes publicos en esta situacion se encuentran

Jalisco (4), Baja California (3) y Campeche (2) y Nuevo Ledn (2).
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Resultados de los Entes PUblicos Municipales

e Coninformacién de Cuenta PUblica 2019, al cierre del ano figuran 42
entes pUblicos municipales inscritos en el Registro PUblico Unico.

e No obstante, sélo se reportan los resultados para 27 de ellos, pues 15
no entregaron informacién o la misma no fue suficiente para llevar a
cabo la medicion.

e El 11.1 por ciento de los entes publicos municipales evaluados
presentan un nivel de Endeudamiento Elevado (3 entes), siendo estos
el Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de los Cabos, Baja California Sur; el
Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, Baja California y el
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de Puebla, Puebla.

e Aligual gue en el caso anterior, el 11.1 por ciento de los entes pUblicos
municipales presentan un nivel de Endeudamiento en Observacion (3
entes), siendo estos el Sistema Integral de Agua Potable vy
Alcantarillado de Tepic, Nayarit; la Junta Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Guasave, Sinaloa y la Comision Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Reynosa, Tamaulipas.

e El 77.8 por ciento restante, presentan un nivel de Endeudamiento
Sostenible (21 entes). Enfre estos destacan 11 por presentar el
indicador 1 md&s bajo (0.0%), siendo estos: el Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Parras y el Sistema Municipal de Aguas vy
Saneamiento de Torredn, ambos en Coahuila; la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Celaya, el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de Ledn, el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Salvatierra y el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de San
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Francisco del Rincdn, todos en Guanajuato; la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo; el
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Bahia de Banderas y el Sistema Integral de Agua Potable vy
Alcantarillado de Tepic, ambos en Nayarit; la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de San Ignacio, Sinaloa; y por Ultimo, el
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Progreso,

Yucatdn.
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