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Presentacion

Uno de los cambios emprendidos por este gobierno en materia de politica
social es el fortalecimiento de los programas de apoyo a la poblaciéon en

edad escolar y estudiantil, mediante el otorgamiento de subsidios directos.

La politica social en materia educativa de esta administraciéon incluye,
como una de sus principales estrategias, el otorgamiento de becas
monetarias para los estudiantes de los diferentes niveles educativos, con la
finalidad de contfener y evitar la desercion escolar debida a las carencias

econdmicas de las familias.

Al inicio del presente sexenio se crearon diversos programas
presupuestarios (Pp’s) focalizados para beneficiar, en primer lugar, a la
poblacidn escolar mds vulnerable. Tal es la importancia concedida a estos
programas que se integraron en la lista de Programas prioritarios del actual

gobierno.

Palacio Leaislativo de San Lazaro. Ciudad de México.
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Si bien, en las administraciones pasadas ya existian programas con iguales
propositos para el otorgamiento de becas, los actuales se distinguen por el
monto de recursos asignados a ellos y porque ahora se ha buscado
instrumentar una estrategia integral. Durante 2019, para hacer mds
eficiente la operacion y entrega de estos apoyos, se restructurd el sistema
de becas y se cred un organismo desconcentrado encargado de él, la
“Coordinaciéon Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez
(CNBBBJ)", este organismo pertenece a la estructura orgdnica del Ramo 11
“Educacioén Publica” y se encarga de normar, coordinar y administrar los
recursos presupuestales para las becas del Sistema Educativo Nacional
(SEN) de los distintos niveles educativos: bdsico, medio superior, superior y

posgrado.

Tanto en el Eje General 2 Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, como en el respectivo Programa Sectorial de Educacion
(PSE) 2020-2024 se considera a las becas del Sistema Educativo Nacional

(SEN) como un instrumento de la politica educativa.

En este contexto, el motivo de la nota es conocer la evolucidn de los
recursos presupuestales asignados para las Becas, el nUmero disponible de
ellas, para los diferentes niveles educativos durante 2019-2021, asi como los
avances que se han alcanzado en la distribucion de las mismas entre la

poblacidon objetivo.

| Aspectos relevantes.

Por principio de cuentas, es importante senalar cudles fueron los cambios
mas significativos que se dieron en materia de politica educativa al inicio
de la administracion, las reformas legislativas emprendidas para su

implementacion, asi como conocer la condicion educativa prevaleciente
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al inicio de la administracion, revelada mediante el nivel de algunos de los

indicadores relacionados. A contfinuacion, se enlistan lo mds relevantes:

— Como consecuencia de la reforma educativa de 2019: se reforman los
Articulos 3, 31 y 73 Constitucionales!; abrogacion de la Ley del Servicio
Profesional Docente; desaparece el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), que es sustituido por el “Centro
Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y la Mejora Continua de
la Educacion”; se senala la recuperacion de estudios de civismo,
valores, cultura, arte, musica, deporte, y medio ambiente; asi como
también se establece que recursos aseguren el acceso a la educacion
superior; la rectoria del estado sobre la educaciéon y la priorizacion de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y

participacion en los servicios educativos.

— En el ciclo escolar 2019-2020, el gasto publico promedio per capita en
educacion bdsica fue de 27 mil 500 pesos; 33 mil 600 pesos en

educacion media superior; y 82 mil 600 pesos en educacion superior.

— Elindice Nacional de analfabetismo en el ciclo escolar 2019-2020 a nivel
nacional es de 3.8 por ciento, para hombres es de 3.1 por ciento y para

mujeres de 4.5 por ciento.

— A partir del decreto del 31 de mayo de 20192, se crea la CNBBBJ, la cual
inicia el proceso de integracion de los Pp’s que se encargaran de
distribuir las becas en todos los niveles educativos entfre la poblacion

objetivo.

! DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

2DOF 31 mayo 2019 Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561693&fecha=31/05/2019
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— El 6 de julio de 2020 se dio a conocer el PSE 2020-2024, en el cual se
establece que la educacioén sea de calidad, dicha accidén es retomada
de uno de 17 objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada en 2015 por la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas. Esto es considerado en el PSE 2020-2024 como una

hoja de ruta transformadora, con la promesa de no dejar a nadie atrds.3

— En mayo de 2020 se modifico el articulo 4 de la Constitucion, elevando
a rango constitucional varios preceptos (8 de mayo de 2020), en apoyo
a la poblacién mds vulnerable del pais, en particular para el sector
educativo, entre los que destaca el derecho a contar con una beca

educativa para la poblaciéon mds marginada.

- Se hace obligatorio integrar en los Pp’s prioritarios la perspectiva de
género que aborde las necesidades y factores de desercion escolar de

mujeres y hombres, desde el nivel bdsico hasta superior.

— De acuerdo con el censo de poblacidén y vivienda de 2020, la
poblacidon que asiste a la escuela por rango de edades el siguiente:
entre 3-5 anos 63.3 por ciento; entre 6 y 11 anos 95.5 por ciento; de 12 a

14 anos 90.5 por ciento; y de 15 a 25 anos 45.3 por ciento.

— Mientras que, de la misma fuente, la eficiencia terminal en el ciclo
escolar 2019-2020 en educacion primaria fue de 95.6 por ciento,

secundaria 86.5 por ciento y media superior alcanza el 66.6 por ciento.

— Por su parte, con cifras del Segundo Informe de Labores de la SEP4, el

abondo escolar, en el ciclo 2018-2019 en educacion primaria alcanzo el

3 Programa Sectorial de Educacién 2020-2024. DOF, 6 julio 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_Sectorial_de_Educaci_n_2020-
2024.pdf

4 Segundo Informe de Labores de la Secretaria de Educacién Publica 2019-2020 1 septiembre 2020.
Pag 149. Disponible en: https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2018-
2024/2do _informe de labores.pdf
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0.7 por ciento, en educacioén secundaria fue de 4.8 por ciento; mientras
que para educacion media superior y superior fue de 13.0 y 7.9 por

ciento.

— Por su parte, la educaciéon superior, en el ciclo escolar 2019-2020,
reqgistrd una matricula cercana a 4.1 millones de estudiantes, lo que
representd una cobertura de 31 por ciento enfre la poblacion de 18 a

23 anos, en la modalidad escolarizada.

— Si bien, el acceso a la educaciéon media superior se ha incrementado
en los Ultimos anos, el principal problema es la permanencia y por ende

la eficiencia terminal.

— En los resultados de las pruebas PISAS de 2015 y 2018, los estudiantes
mexicanos se ubicaron por debajo del promedio de los paises miemlbros
de la OCDE. En lectura mejoré su posicion en 2018 tras ubicarse 2
lugares por arriba de lo alcanzado en 2015, mientras que en Ciencias
retrocedid dos lugares y en Matemdaticas permanecieron en el mismo

lugar (véase cuadro Anexo).

Il El Programa Sectorial de Educacién 2020-2024 y el Programa
Nacional de Becas para los Estudiantes.

El PSE se suscribe dentro del PND 2019-2014, en el Eje General 2, Politica
Social, enlazando sus objetivos prioritarios con el PND en materia educativa

y los arficula de manera sistematica con las acciones puntuales.

5 La prueba PISA se concentra en la evaluacién de tres dreas: competencia lectora, competencia
matemdtica y competencia cientifica. La evaluacién a través del PISA se realiza cada tres anos,
con el objeto de permitir a los paises supervisar adecuadamente su desempeino y valorar el alcance
de las metas educativas propuestas.
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El objetivo del PSE es “garantizar el derecho a la poblacion a una
educacion equitafiva, inclusiva, intercultural, integral y de excelencia;
ademds de revalorizar a las maestras y maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos’s.
Por lo que, el PSE define seis objetivos prioritarios que se muestran a

continuacion:

Programa Sectorial de Educacion 2019-2024,
Objetivos Prioritarios

PND 2019- Il Eje Social "\, Objetivos

2024 (Bienestar) prioritarios

Una educacion equitativa, inclusiva, infercultural e integral,
que tenga como eje principal el inferes superior de las
nifias, nifos, adolescentes y j0venes.

Revalorizar a las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo, con pleno
respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional,
mejora continua y vocacion de servicio.

Generar enfornos favorables para el proceso
de ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles vy
modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Garanfizar el derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte de la poblacién en México con énfasis en la
infegracion de las comunidades escolares, la inclusion
social y la promocion de estilos de vida saludables.

Fortalecer la rectoria del Estado y la parlicipacion de
todos los sectores y grupos de la sociedad para concretar
la transformacién del Sistema Educativo Nacional. centrada
en el aprendizaje de las nifias, nifos, adolescentes, jdvenes
y adultos.

Algunos instrumentos de politica educativa (Pp) que se plantean tanto en
el PND-2020-2024 como en el PSE ya se venian instrumentando desde 2019,
tal es el caso de las becas educativas: “Becas Elisa Acuna”, “Becas de
Educacioén Bdsica para el Bienestar Benito Judrez” y “Beca Universal para

Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez”; con las cuales, los

Shttps://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-181-presenta-sep-el-programa-sectorial-de-
educacion-2020-20242idiom=es
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ingresos adicionales provenientes de estas han buscado incidir sobre el
ingreso de los hogares de la poblacion con mayores indices de

marginacion.

Esta politica educativa tiene su soporte en la reciente reforma al articulo 4
Constitucional, en donde se establece como obligacion que el “Estado
cuente con un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacidon publica, teniendo como
poblacion objetivo a las familias que se encuentren en condicidon de
pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion en estas
condiciones”’. Adicionalmente, en la misma constitucion? se dicta que los
recursos asignados para programas de becas no podrdn ser disminuidos,

en términos reales, respecto a lo asignado en el gjercicio fiscal previo.

Ill Evolucién de Gasto de Becas del Sistema Educativo Nacional
2019 y 2020.

Para suplir el Pp “S072 PROSPERA: Programa de Inclusion Social” y la UR
“Coordinadora Nacional de PROSPERA: Programa de Inclusidon Social”, se
implementaron nuevas acciones mediante las cuales ocurrid la
reasignacion de los recursos presupuestales respectivos. Se crearon cinco
Pp’s que posteriormente pasaron a formar parte de la lista de Programas
prioritarios; tales programas estdn enfocados en canalizar recursos
monetarios a las poblaciones en edad escolar y estudiantil, a fravés de los
5 Pp’s de "becas” recién creados; estos se distribuyen entre los diferentes

niveles escolares (Bdsico, Medio Superior, Superior y Posgrado), y son

7 Arficulo 4°.- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Parrafo adicionado DOF
08-05-2020. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/606415/1 241220.pdf
8 Tercero transitorio de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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dirigidos a la poblacion en condiciones de pobreza, que precisamente por

falta de recursos abandona los estudios, entre sus primeras causas.

De acuerdo con el decreto del 31 mayo de 20197 los recursos del Pp “S072
PROSPERA: Programa de Inclusion Social”, uUnicamente su vertiente
educativa, cambié su denominacion a Pp “S072 Programa de Becas de
Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez”, siendo el nuevo érgano

desconcentrado la UR CNBBBJ la encargada de su aplicacion.

Gasto de los Programas de Becas del SEN

En 2019, de acuerdo con la Cuenta Publica de ese ano, el presupuesto
ejercido en los cinco Pp’s de becas erogaron en conjunto 85.3 por ciento
del presupuesto aprobado para ellos, mientras que, con cifras del cierre al
IV trimestre de 2020, considerando los mismos 5 Pp’s se registrd un avance
financiero de 101.6 por ciento, equivalente a 72 mil 526.7 mdp, lo que

significa un mayor gasto en 26.7 por ciento real respecto a 2019.

? DOF 31 mayo 2019. Noveno tfransitorio Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5561693&fecha=31/05/2019
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Gasto de Becas del Sistema Educativo Nacional, 2019-2020
(Millones de pesos)

72,526.70

59,298.8

2019 2020

24,180.8
28,999.11
25,049.2
32,024.79
6,210.6
7,494.37
3,858.2
4,008.44

Becas del SEN S072 Programa de  S311 Beca Universal $283 Jévenes $243 Programa de
Becas de Educacién para Estudiantes de  Escribiendo el Futuro  Becas Elisa Acuna
Bdsica para el Educacion Media
Bienestar Benito  Superior Benito Judrez
Judrez

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez

En lo particular, el Pp “S072 Programa de Becas de Educacion Basica para
el Bienestar Benito Judrez” que beneficia a ninas, ninos y adolescentes
inscritos en el nivel bdsico, que abarca la educacidn inicial, preescolar,
primaria y secundaria, en 2019 solamente ejercié 58.1 por ciento de su
presupuesto aprobado, mientras que en 2020 erogd 95.2 por ciento
equivalente a un monto de 28 mil 991.1 mdp, arrojando un incrementd de

24.2 por cienfo en términos reales.

Durante el ciclo escolar 2019-202010 se otorgaron becas a 3.6 millones de
familias, y se beneficid a 6.8 millones de estudiantes de educacion bdsica
inscritos en 179 mil 293 escuelas. Importa destacar que 77.3 por ciento de

las familias beneficiadas pertenecen a comunidades indigenas.

10 Segundo Informe de Labores de la SEP disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2018-2024/2do_informe _de labores.pdf
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En el mismo ciclo, la tasa de abandono escolar en primarial! fue de 0.7 por
ciento, marginalmente superior a la linea base que se ubicd en 0.5 por
ciento, mientras que en secundaria la tfasa de abandono escolar fue 4.2
por ciento, porcentaje inferior a la linea base que es de 4.6 por ciento e

inferior también a la registrada en ciclo escolar previo 4.8 por ciento.

Beca Universal para Estudiantes de Educaciéon Media

En cuanto al Pp “S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Judrez” estd dirigido a estudiantes de educacion
media superior, de modalidad escolarizada o mixta, cuya residencia sea

en localidades o municipios indigenas o en zonas de atencion prioritaria.

En el ejercicio 2019 rebasd por mucho el presupuesto asignado, siendo este
45.0 por ciento mayor al presupuesto original. Para el ejercicio 2020, este
programa erogo 32 mil 24.8 mdp, lo que significd 10.4 por ciento mds del

calendarizado, y respecto a 2019 mayor en 32.4 por ciento real.

Es importante senalar que en este nivel educativo durante el ciclo escolar
2019-2020, el abandono escolar se situd en 10.2 por ciento'2, menor en 2.8
puntos porcentuales respecto al ciclo escolar anterior (13.0%) y 4.3 puntos

menor a la linea base la cual se situaba en 14.5 por ciento.

Para el ciclo escolar 2019- 2020 se otorgaron 4.1 millones de becas a
estudiantes que asisten a 13,036 escuelas, de estas el 17.6 por ciento se

localizan en comunidades indigenas, beneficiando a 306,265 becarios.

Programa de Becas Elisa Acuna

El Pp “S243 Programa de Becas Elisa Acuna” otorga apoyos econdmicos a
través de la CNBBJJ y ofras 12 UR’s en diferentes modalidades, el monto de

beca fluctia entre 3,600 y 12,000 pesos, dichas becas tienen como

1 lbidem pdgs. 131, 133, 144y 149.
12 |bidem. PAgs 138, 144 y 149.
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objetivo apoyar a la poblacién escolar que readliza cursos académicos,

servicio social, estudios en el extranjero o inician/concluyen titulacion.

En 2019, este programa ejercid solamente 61.5 por ciento del presupuesto
asignado, mientras que al cierre del ejercicio 2020 se pagd 96.3 por ciento
(4 mil 8.4 mdp) del aprobado. El ejercido en 2020 respecto al de 2019

resultd mayor 7.6 por ciento real.

Es importante senalar que el presupuesto del Pp “S243 Programa de Becas
Elisa Acuna” es operado ademds por 12 UR’s del Ramo 11 “Educacion”
como ya ha sido senalado. En conjunto las 12 UR’s que operaron el
“Programa de Becas Elisa Acuna”, durante 2020, ejercieron 42.8 por ciento
del gasto total del Programa, por lo que, el resto (58.2%) fue ejercido por la
Coordinaciéon de Becas CNBBJJ. La asignacion de esta beca se realiza de
acuerdo con los requisitos de sus respectivas convocatorias, que realizan
cada una de las unidades administrativas responsables del nivel superior

(véase Anexo).

Al cierre del ano de 2020 se beneficiaron a 388 mil 889 estudiantes vy
docentes de instituciones publicas de educaciéon superior, de las cuales
27.1 por ciento se concentran en el medio rural. El total de localidades
beneficiadas fueron 28 mil 963 y 87.7 por ciento de estas pertenecen a
zonas rurales (datos correspondientes Unicamente de la CNBBBJ). La tasa
de abandono escolar!3 es de 7.4 por ciento en el ciclo escolar 2019-2020,
siendo menor a la registrada en ciclo previo 7.9 por ciento e inferior

también a la linea base 8.4 por ciento.

Jovenes Escribiendo el Futuro

Por Ultimo, el Pp “$283 Jovenes Escribiendo el Futuro™. Es un programa que

apoya con una beca econdmica a los estudiantes, para acceder,

13 |bidem pags. 140, 144y 149.
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permanecer y concluir sus estudios a nivel licenciatura, estd dirigido a la
poblacion preferentemente indigena, siendo prioritarias las Universidades
Interculturales, Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia,
Escuelas Normales Indigenas, Interculturales y Rurales; entre ofras. Los
requisitos para obtener la beca son, entre otros, ser menor a 29 anos, tener
un ingreso mensual per capita menor a Linea de pobreza por ingresos y

estar inscritos en Instituciones de Educacion Superior ya senaladas.

En la Cuenta Publica 2019, el Pp gastd 43.8 por ciento por encima de su
presupuesto original, mientras que, al cierre de 2020, el Pp reporta que dejé
sin ejercer 282.0 mdp equivalente a 3.6 por ciento de su asigancion
autorizada, no obstante, pese a reportar recursos sin ejercer, la variacion
anual respecto a 2019 fue de 25.0 por ciento real mads, lo que implicd un

mayor gasto de un mil 283.8 mdp corrientes.

Durante 2020 se entregaron 316 mil 806 becas, de las cuales el 23.3 por
ciento pertenecen al medio rural; el total de localidades favorecidas fue
de 827 y 26.4 por ciento pertenecen a zonas rurales.

Gasto de Becasdel Sistem a Educatfive Nacional 2019 y 2020

Jilione s de pe

Variacion 2020/2019

2019 2020

Program a Prresup uestario Aprobado
Aprobado Bercido Varacion®% Aprobado Eercido® Variacion®  Absoluta Realfs Absoluta Realfs

Tofal 69527.4 59.298.8 85.3 71.410.9 72.526.7 101.6 1.883.5 64 13227.9 267
5072 Programa de Becas de Educacion R R R R R . R

. ~ B . 41.652% 241808 58. 30.475. 28,999, 952 -11,177.8 2472 48183 242
Basica para el Bienestar Benito Juarez
5311 Beca Universal para Estudiantes
de Educacién Media Superior Benite 17.280.0 250492 1450 28,9952 32,0248 1104 11,7152 738 69756 324
Judrez
5283 Jévenes Escribiendo e Futuro? 43200 6,210.6 1438 TIT6.4 74544 64 345564 865 12838 250

61.5 41643 4,008.4 63 21102 812 1503 76

De acuerdo con Coneval'4, los Pp’s que se presentan en el Cuadro anterior

contribuyen en el acceso al derecho social de la educacion, que se

14 Consideraciones para el Proceso Presupuestario de 2021, Coneval.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/CPP 2021/CPP2021.pdf
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“refiere a recibir una educacion inclusiva, pertinente y relevante, que
asegure los niveles educativos obligatorios, asi como los aprendizajes que
permitan una insercion adecuada a la vida social”. También considera
gue los cuatro Pp’s de becas incrementan el bienestar econdmico; el

menor o mayor impacto estd en linea con la dimension del Ingreso.

IV Comparativo del Presupuesto aprobado en Becas, 2020 - 2021

En el PEF 2021 se aprobaron 337 mil 851.9 mdp para el Ramo 11
“Educacion” de los cuales 23.1 por ciento del presupuesto pertenecen al
organo desconcenfrado CNBBBJ, que administra las becas del SEN, cuyo
presupuesto asciende a 77 mil 997.7 mdp, lo que significa 7 mil 963.1 mdp
adicionales a lo aprobado en 2020 que en términos reales es equivalente a

3.9 por ciento.

UR Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez por Programa Presupuestario, PEF Aprobado 2020-2021
(Millones de pesos)
Variaciones

Programas Presupuestarios 2020 2021 Absoluta  Real%

Total 70,034.6 77,997.7 7,963.1 3.9
0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 15.0 13.4 -1.6 -16.4
MO001 Actividades de apoyo administrativo 341.5 321.1 -20.4 -12.3
U084 B Uni | Estudiantes de Ed ion Media S jor Benit

JUdrezeca niversal para Estudiantes de Educacion M edia Superior Benito 28.995.2 331716 4176.4 8
U280 Jévenes Escribiendo el Futuro 7.776.4 10,176.4 2,400.0 22.1
SO72 P deB de Ed ion Bdsi | Bi tar Benit

so72F rograma de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito 30.475.1 31.937.0 1.461.9 22
$243 Programa de Becas Elisa Acuna 2,431.6 2,378.3 -53.2 -8.7

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

En el andlisis del presupuesto aprobado 2020-2021 de la UR CNBBBJ por Pp
se identifica que para actividades administrativas O001 *Actividades de
apoyo a la funcion publica y buen gobierno” y M001 “Actividades de
apoyo administrativo™ los recursos disminuyen en 1.6 y 20.4 mdp lo que

implica menores recursos en 16.4, y 12.3 por ciento real, respectivamente.

En contraste, para los Pp's de Becas U084 “Beca Universal para Estudiantes
de Educacion Media Superior Benito Judrez” y U280 “Jovenes escribiendo
el futuro” se registra un presupuesto mayor al del ano anterior en 6.8 y 22.1

por ciento real respectivamente.
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Con estas acciones se pretende mejorar la permanencia de los alumnos
de a nivel medio superior y superior, que es la poblacion que beneficia

ambos programas.

En contfraposicion las becas de los Pp’s S072 “Programa de Becas de
Educacioén Bdasica para el Bienestar Benito Judrez”, y “S243 Programa de
Becas Elisa Acuna” registran menores recursos en 2.2 y 8.7 por ciento real

respecto al aprobado en 2020.

Es importante recordar que el presupuesto que opera el organismo CNBBBJ
representa el 57.1 por ciento de los recursos totales de Pp S243; el resto 42.9
por ciento es operado por las UR senaladas en el Anexo 1; cuyo monto

asciende a un mil 786.0 mdp para ejercer en 2021.

El presupuesto total del “Programa de Becas Elisa Acuna” de este ano, es
el mismo del ano anterior, 4 mil 164.3 mdp por lo que en términos reales

resulta inferior en 3.3 por ciento real al aprobado en 2020.

Programas de Becas del Sistema Educativo Nacional, PEF 2021

Estructuraporcentual

7 5.2%

$072 Programa de Becas de Educacién Bésica para el Bienestar Benito Judrez
= 3311 Beca Universal para Estudiantes de Educaciéon Media Supenor Benito Judrez
= 5283 Jovenes Escribiendo el Futuro

5243 Programa de Becas Elisa Acuha

Fuenle: Eloborado por CEFP con informacion PEF-2021
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El COVID-19 y los Efectos en la Desercion Escolar

Los efectos de la pandemia (COVID-19) en la educacion ha tenido como
consecuencia que se acentué aun mds la desercidon escolar. En
educacion Bdésica, la SEP senala que la desercion en el ciclo escolar 2019-
2020 alcanzd 10 por ciento de la matricula. Esto significa dos millones 525

mil 330 alumnos de preescolar, primaria y secundaria.

Ademds de senalar que, para las ninas, ninos y adolescentes, la pandemia
y sus efectos temporales, como el aislamiento social, pueden ser causas

adicionales para desertar y posteriormente abandonar la escuela.

En cuanto al nivel Media Superior, se espera que unos 800 mil
adolescentes!’s de entre 15 y 17 anos no puedan acceder o seguir sus
estudios en bachillerato ya sea por falta de interés o por la crisis

econdmica que ha dejado la pandemia.

Por su parte la Organizacion de Ias Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, asegura que la pandemia provocard que “los ninos y
ninas de mas bajos recursos tengan casi cinco veces mas probabilidades

de no regresar a la escuela primaria que los estudiantes con mds recursos”.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, México'¢ es el
segundo pais que tras la pandemia tendrd el mayor abandono escolar
entre los 6 y 17 anos, de los cuales 16 por ciento lo hard por motivos
econdmicos, mientras que 9 por ciento serd por razones académicas. “En
el caso de México la influencia de la caida del PIB es determinante”, dice

el estudio.

15 hitps://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-16%-no-habra-abandono-masivo-de-estudiantes-
para-el-ciclo-escolar-2020-2021-esteban-moctezuma-barragangidiom=es

¢ https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Los-costos-educativos-de-la-crisis-
sanitaria-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
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https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-169-no-habra-abandono-masivo-de-estudiantes-para-el-ciclo-escolar-2020-2021-esteban-moctezuma-barragan?idiom=es
https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-169-no-habra-abandono-masivo-de-estudiantes-para-el-ciclo-escolar-2020-2021-esteban-moctezuma-barragan?idiom=es
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Los-costos-educativos-de-la-crisis-sanitaria-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Los-costos-educativos-de-la-crisis-sanitaria-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf

Consideraciones Finales.

En materia de politica social uno de los cambios iniciados por este
gobierno es el fortalecimiento de los programas de apoyo educativo a
través de subsidios directos a la poblacidon en edad escolar de todas las
modalidades escolares, desde el nivel bdsico hasta superior, siendo la
estrategia, el otorgamiento de becas monetarias para los estudiantes, con
la finalidad de contener y evitar la desercion escolar debida a las
carencias econdmicas de las familias, favoreciendo principalmente a la

poblacion en zonas indigenas.

Esta politica de apoyo monetarios, a fravés de becas, para los estudiantes
del SEN, se plantean tanto en el PND 2019-2024 como el PSE, estableciendo
una serie de programas prioritarios, en particular los relacionado a becas
educativas para ninos, jdvenes y adultos que se encuentren inscritos en

escuelas publicas y en situacion de vulnerabilidad.

Los Pp’s analizados en la nota son instfrumentos de politica que junto con la
modificacion al arficulo 4 Constfitucional, en el sector educativo, tienen
como finalidad, por un lado, detener la desercidén escolar en los diferentes
niveles educativos, primordialmente en zonas indigenas y urbanas de alta
marginacion, y por otro lado hacer equitativa la educacioén en las distintas

regiones del pais.

El presupuesto para becas educativas en 2021 asciende a 77 mil 997.7
mdp, o que implica un incremento de 3.9 por ciento real respecto a lo
aprobado en 2020. No obstante, pese a los esfuerzos al implementar estas
medidas para incrementar la eficiencia terminal, disminuir la desercién
escolar en todos los niveles educativos y hacer la educacién equitativa en
todo el fterritorio; la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura, asegura que la pandemia Covid 19
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provocard un incremento en el abandono escolar, en la eficiencia terminall

escolar y ampliard la brecha de inequidad educativa.

Con las Becas para el Bienestar Benito Judrez, se pretende apoyar la
permanencia de los estudiantes en todos los niveles educativos, siendo
complejo diagnosticar que tanto han influido estos programas, en estos dos
anos, en la desercion escolar, ello debido a la crisis econdmica en que se

vive, como consecuencia de la pandemia.

Sin embargo, de acuerdo con las cifras que presenta la SEP en su segundo
informe de labores, a nivel primaria se mantiene en 0.7 por ciento la tasa
de abandono, en secundaria ha disminuido marginalmente en 0.4 puntos
porcentuales, en el nivel medio superior se registra el nivel mas bajo de la
tasa de abandono de los Ultimos cinco anos mientras que a nivel superior

se registra un punto porcentual por debajo de la linea base.
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Anexo

Anexo 1
$243 Programa de Becas Alicia Acuiha por Unidad Responsable, 2020 - 2021
(Millones de pesos)

2020 2021 Variacién 2020
PP / Unidad Responsable _— ———
Aprobado Observado * Aprobado Absoluta Real %

$243 Programa de Becas Elisa Acuia 4,164.3 4,008.4 4,164.3 -155.9 -3.3

Centro de Ensenanza Técnica Industrial 0.2 0.2 0.2 0.0 -0.3

Centro de Investigacién y de Estudios

Avanzados del Instituto Politécnico 6.5 9.0 6.7 2.5 -0.3

Nacional

Comisidn de Operaciéon y Fomento de

Actividades Académicas del Instituto 98.1 117.1 101.1 19.0 -0.3

Politécnico Nacional

Coordinacion Nacional de Becas para el 2431.6 29945 23783 1371 54

Bienestar Benito Judrez

Dlre,cc:|on General de Educacion 475 370 48.9 105 03

Indigena

D|recoorj General de Relaciones 50.6 50.5 500 0.1 03

Internacionales

El Colegio de México, A.C. 8.2 15.2 8.4 7.0 0.3

Instituto Politécnico Nacional 531.6 538.8 547.9 7.2 -0.3

Subse_crefono de Educacién M edia 1000 56.0 103.1 440 03

Superior

Erg;/rgmdod Auténoma Agraria Antonio 143 143 147 0.0 03

Universidad Auténoma M etropolitana 166.5 166.5 171.6 0.0 -0.3

Un!v¢r5|dod Nacional Auténoma de 703.2 703.2 794.8 0.0 03

M éxico

Universidad Pedagdgica Nacional 6.1 6.1 6.3 0.0 -0.3

* Cuarto trimestre de 2020
Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

Anexo 2
Resultados de Mexico en la Prueba de PISA, 2015y 2018
(promedio alos paises de la OCDE)

2015
México OCDE México
Puntuacion Lugar Puntuacién Puntuacion Lugar Puntuacion
Lectura 423 55 493 420 53 487
M atemdticas 408 61 490 409 61 489
Ciencias 416 56 493 419 58 489

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de la OCDE.
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Anexo 3
Porcentaje de Abandono Escolar por Nivel Educativo,2014-2020

porcentajes
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 P

Primaria 0.6 0.7 1.1 0.5 0.7 0.7
Secundaria 4.4 4.4 5.3 4.6 48 4.2
Media Superior 14.4 15.5 15.2 145 13.0 10.2
Superior 6.9 7.0 7.2 8.4 7.9 7.4

P Cifras preeliminares
Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion del Segundo informe de labores de la SEP.
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