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Complemento Carta Porte

Aspectos generales

Con el propdsito de cumplir el objetivo del PND 2019-2024 acerca de “no
mas incrementos impositivos™ y el objetivo prioritario 2 “Fortalecimiento del
sistema tributario”, del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2020-2024, en la Misceldnea fiscal 2022 se establecieron diversas medidas
para el mejoramiento del combate a la evasion y elusidon fiscales, de entre
ellas una de las mds relevantes es el establecimiento de la obligacién legal
de emitir el *complemento Carta Porte”, para el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) de tipo traslado!, el cual ampara el fransporte de
mercancias y, por ende, servird, segun el SAT, para acreditar la estancia
legal y/o tenencia de dichas mercancias en el pais durante su traslado,

acompandndolas con el archivo digital o la representacion impresaZ.

Al respecto, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) menciona: “el uso
de este complemento permitird contar con informacién para identificar el

origen y destino de las mercancias, asi como aquellos puntos intermedios o

LEISAT define al CFDI de tipo Traslado como un documento fiscal digital que se emite para amparar el traslado
de mercancias en territorio nacional, al cual se le incorpora el complemento Carta Porte.

2 E| objetivo y el fundamento legal, asi como la emisién del CFDI se establecen en la siguiente pégina:
https://www.sat.gob.mx/consultas/68823/complemento-carta-porte-
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escalas por las que ftransitard la mercancia y finalmente contar con
elementos para verificar las operaciones realizadas por aquellos

contribuyentes que intervienen en el fraslado de mercancias’3.

Este complemento estd integrado por informacién relacionada con los
bienes o mercancias, ubicaciones de origen, puntos intermedios y destinos,
asi como el medio de transporte utilizado (ya sea por via terrestre, aéreq,
maritima o ferroviaria) y en casos especiales, incorporar la informacion para
el traslado de hidrocarburos y petroliferos. Con este documento, segin lo

expresado por el SAT, se busca lo siguiente#:

Identificar el origen y destino de las mercancias y las rutas que sigue,
para los casos de verificacidon aleatorios, que permitan anticiparse a
los riesgos 0 amenazas en el fraslado.

Brindar informaciéon para establecer estrategias que garanticen la
seguridad de transito en las distintas rutas.

Contar con elementos que permitan verificar las operaciones
readlizadas por las personas que participan en el fraslado de
mercancias.

Proporcionar elementos a las dependencias publicas responsables de
la vigilancia y control de las vias de paso, para comprobar las
mercancias y acreditar su estancia legal Y/, tenencia durante su

traslado.

Fortalecer el comercio formal y combatir la informalidad y el

contrabando.

3 SAT, Informe Tributario y de Gestién, primer semestre 2021, disponible en:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras _sat/Documents/ITG 2021 1S.pdf
4 SAT, CARTA PORTE; disponible en: http://omawww.sat.gob.mx/cartaporte/Paginas/default.html|
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A pesar de que el uso de este complemento tendrd un impacto directo en
toda la cadena productiva, se prevé que, en su mayoria, sea utilizada por
un millén 551 mil 944 contribuyentes activos en el padrén de contribuyentes
del sector fransportes, correos y almacenamiento (ver grdfico siguiente),
gue son los encargados del traslado de mercancias, y cuyo niUmero ha ido

en aumento, en especial a partir de 2017.

Si bien, durante los primeros tres trimestres de 2021, un millén 385 mil 235 de
contribuyentes activos han registrado operaciones, o que implica una
disminucién de 10.7 por ciento en el padrdén respecto a 2020, derivado de

los efectos que la pandemia ha traido a las cadenas productivas de valor.

Padron de Contribuyentes en Transportes, correos y almacenamiento
(Contribuyentes activos)

1,552,361

1,551,944

1,381,664
1,364,383
1,352,778

1,316,793

1,373,315 1,385,235

1,262,583

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021a/

a/ datos al tercertrimestre de 2021
Fuente:elaborado porel CEFP con datos del INEGI

De manera complementaria se espera que con estas medidas, se fortalezca
el combate al contrabando de hidrocarburos, dado que no serd posible, en
ningun caso, amparar el fransporte o distribucidén de los hidrocarburos vy

petroliferos sin que se acompane con la representacidon impresa, en papel
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o en formato digital de los CFDI de tipo ingreso a los que se incorporardn el
complemento Carta Porte y el complemento Hidrocarburos y Petrolifeross.
Al emitir los CFDI con su complemento Carta Porte, y el respectivo
complemento de prestacion de servicios de fransporte o distribucion de
hidrocarburos o petroliferos a nivel local,é se asegura que el consumo de
combustible se limite a personas que cuentan con el permiso que las
autorice para su ventay a su vez permite el rastreo de combustible, para
determinar si su venta’ es licita ; ademds de que las sociedades que tengan
un objeto ilicito o ejecuten actos ilicitos serdn nulas.8 Para ello establece lo

siguiente:

“Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberdn
reunir los siguientes requisitos: (...) Ill. Estar amparadas con un
comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto exceda de
$2,000.00 se efectien mediante transferencia electronica de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las entidades que para tal

efecto autorice el Banco de México; cheque nominativo de la

5> Regla 2.7.7.2. de la RMF 2022. Resolucién Misceldnea Fiscal para 2022 y su anexo 19, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639466&fecha=27/12/2021

6 Tercera Resolucidon de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2021y sus anexos 1y 1-A, Diario
Oficial de la Federacién. Tratdndose de los sujetos a que se refiere la regla 2.6.1.2., que realicen el traslado de
hidrocarburos o petroliferos por medios propios y distintos a ducto, en los términos del articulo 4, fraccion Xl
de la Ley de Hidrocarburos o al amparo de un permiso otorgado por la Comisidn Reguladora de Energia, sin
que el traslado implique transitar por algin tramo de jurisdiccién federal, deberdn emitir un CFDI de tipo
traslado con complemento Carta Porte, al que deberan incorporar el complemento Hidrocarburos vy
Petroliferos a que se refiere la regla 2.7.1.45. En caso de que se contraten los servicios de transporte o
distribucion de hidrocarburos o petroliferos, el transportista o distribuidor debera emitir un CFDI de tipo
ingreso con complemento Carta Porte, al que deberan incorporar el complemento Hidrocarburos y
Petroliferos a que se refiere la regla 2.7.1.45. Disponible en
https://www.sat.gob.mx/normatividad/58521/resolucion-miscelanea-fiscal-(rmf)-.

7 Esto, de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos: la cual establece expresamente que las actividades que
implican la enajenacion de hidrocarburos y petroliferos, tales como la distribucidn, la comercializacion vy el
expendio, requieren de un permiso expedido por la Comision Reguladora de Energia (CRE); asimismo,
tratandose de la importacién, se requiere de un permiso expedido por la Secretaria de Energia (Sener).

8 Articulo 3 de la Ley de Sociedades Mercantiles.
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cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios,
o los denominados monederos electronicos autorizados por el
Servicio de Administracion Tributaria. Tratdndose de la adquisicion de
combustibles para vehiculos maritimos, aéreos y terrestres, el pago
deberd efectuarse en la forma senalada en el parrafo anterior, aun
cuando la contraprestacion de dichas adquisiciones no excedan de
$2,000.00 y en el comprobante fiscal debera constar la informacién
del permiso vigente, expedido en los términos de la Ley de
Hidrocarburos al proveedor del combustible y que, en su caso, dicho
permiso no se encuentre suspendido, al momento de la expedicion

del comprobante fiscal. (...)"".

Fundamento Legal del Complemento Carta Porte

Establecimiento de la obligacién de
comprobantes para la transportacion.

|
CFF

Requisitos y caracteristicas de los
comprobantes digitales.

Establecimiento de la publicacion de
los complementos requeridos por el
art. 29 en el portal del SAT.

Obligacion de la emision del
complemento Carta Porte para el
transporte de mercancias.

MF 2021-2022

Periodo de adaptacion de dias para
la obligatoriedad del complemento
Carta Porte.

% Para mas informacion al respecto puede consultar: CEFP, Misceldnea 2022: Nuevas Disposiciones Fiscales
Propuestas contra el Mercado llicito de Hidrocarburos y sus Derivados, disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2021/notacefp0702021.pdf
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El establecimiento del Complemento Carta Porte estd sustentado en los
articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion (CFF), la Misceldnea
Fiscal 2021 y 2022 (MF 2021-2022) y la Primera Resolucidon de Modificaciones
a la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2021 (1IRMRMF 2021).

Para los aspectos generales de la implementacion de este complemento el

articulo 29 del CFF establece lo siguiente:

“Art. 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen; por los
ingresos que se perciban; o por las retenciones de confribuciones que
efectien, los contribuyentes deberdn emitiros mediante documentos
digitales a fravés de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria...

I.

lll. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo, y los
que el Servicio de Administracion Tributaria establezca al efecto mediante
reglas de cardacter general, inclusive los complementos del comprobante
fiscal digital por Internet, que se publicaran en el Portal de Internet del Servicio

de Administracion Tributaria’o,

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general,
podrd establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes
emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios propios, a través de
proveedores de servicios o con los medios electronicos que en dichas reglas
determine. De igual forma, a fravés de las citadas reglas podrd establecer las

caracteristicas de los comprobantes que servirdn para amparar el transporte

10 parrafo modificado a partir de la miscelanea fiscal 2022
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y la legal tenencia y estancia de las mercancias durante el mismo, asi como
de los comprobantes que amparen operaciones realizadas con el publico en

general.

Los comprobantes digitales segun el articulo 29-A deben cumplir con las

siguientes caracteristicas:

I.  Laclave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razdn social;
asi como el codigo postal del domicilio fiscal de la persona a favor de
quien se expida, asimismo, se debe indicar la clave del uso fiscal que el
receptor le dard al comprobante fiscalll.

Il. Ellugary fecha de expedicion.

lll. El nUmero de folio y el sello digital del SAT, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

IV. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen, estos datos se
asentardn en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los
catdlogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere
la fraccidon VI del articulo 29 de este Codigo.

V. El valor unitario consignado en numero y el importe total consignado en
nUmero o letra y la forma de pago

VI. Tratdndose de mercancias de importacion:

El nUmero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas
de primera mano.

En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el nUmero y
fecha del documento aduanero, los conceptos y montos pagados

por el contribuyente directamente al proveedor extranjero y los

11 parrafo modificado a partir de la MF 2022.
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importes de las contribuciones pagadas con motivo de la

importacion.
Reglamentacién y aplicacién

La Resolucion Misceldnea Fiscal 2021 a través de la Regla 2.7.1.8.
“Complementos para incorporar informacién fiscal en los CFDI” establece
que el SAT publicard en su Portal los complementos para su incorporacion all
CFDI; asi como la publicacion de las Guias de llenado, estos requerimientos
serdn de uso obligatorio (para los contribuyentes considerados en el articulo
29).

La Regla 2.7.1.9. “CFDI que podrd acompanar el fransporte de mercancias”
establece que los propietarios de mercancias, podrdn acreditar el
transporte de las mismas cuando se frasladen en territorio nacional por via
terrestre, férrea, maritima, aérea o fluvial (ya sea en su forma impresa o
digital), a través del CFDI de tipo traslado (expedido por ellos mismos) y su
complemento Carta Porte; que como previamente mencionamos, tiene
objetivo el seguimiento de mercancias y evitar el contrabando de

mercancias de procedencia ilicita.

Desde la publicacion de la Regla 2.7.1.8 las fechas establecidas para la

utilizaciéon del complemento Carta Porte han sido los siguientes:
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Entrada en vigor del *Fin periodo de transicién

Complemento. Inicio de vigencia de la versién (sin mul‘la.s ni sa}nciones}
(uso opcional) 2.0 del complemento *Uso obligatorio para operadores
(uso opcional) de comercio exterior
- - -,
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Publicacién en Publicacién: =
Pagina del SAT *Documentacién técnica de la Uso obligatorio de la versién 2.0

version 2.0 del complemento del complemento Carta Porte
*Instructivo de llenado por tipo (inicio periodo transicion)
de transporte

Mecanismos especificos para cada medio de transporte

En México se cuentan con cuatro tipos de medios de transporte de carga
de mercancia, y de acuerdo a cada uno de ellos, se deberd emitir el

complemento Carta Porte'?, considerando los siguientes factores.

12 para més detalles del uso especifico y el catdlogo de cédigo para el registro del CFDI puede consultar:
http://omawww.sat.gob.mx/cartaporte/Paginas/default.htm
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Transporte Maritimo
+ El nimero de placa del transporte debe registrarse en el CFDI
« Elregistro del seguro de riesgo de traslado es opcional (hay casos de materiales que si lo requieren, definidos
enlaregla2.7.1.8.y2.7.1.9.)
* No se requiere permiso emitido por la SCT para la expedicion del CFDI
+ Se debe contar con el numero de identificacion asignado por la OMI para el registro en el CFDI
* EI CFDI debe contener el nombre del agente naviero y nimero de registro autorizado por la SCT (en caso de
ser un traslado para un agente naviero)
Autotransporte
* Para el CFDI se aplicara el llenado de los choferes u operadores de las unidades de transporte
* Se debe contar con la podliza de dafos a terceros aun siendo autotransporte federal
* El nimero de placa del transporte debe coincidir con el registro del CFDI
* Se debe registrar la retencion correspondiente a 4 % del monto del servicio efectivamente pagado

Trasporte Aéreo
* Solo se estd obligado a emitir una CFDI y complemento Carta Porte una vez realizado el despacho aduanero.
* Para mensajeria se debe registrar el producto con la clave de producto 31181701- Empaques y relacionarlo
con las guias de identificacion.
* En caso de cambio destino o aeronaves (incluso por factores climaticos) se cancelara la factura emitida
inicialmente y se emitira una nueva

Transporte Ferroviario
« El CFDI no debe contener el nimero de permiso de la SCT
* El registro del seguro de riesgo de traslado es opcional (hay casos de materiales que si lo requieren, definidos
enlaregla2.7.1.8.y2.7.1.9.)
* Se deben registrar los derechos de paso por el uso de vias férreas (no concesionarias)
* Sien el traslado hay un cambio de concesionario se debe emitir los CFDI necesarios hasta su siguiente punto
de interconexion

Si se analiza la aportacion de cada uno de estos medios de transporte al PIB
como un proxy de su uso y por lo tanto de la emision que deberd hacerse
de los CFDI, tenemos que en 2020 el 89.4 por ciento del valor agregado
provino del autotransporte de carga (con 721 mil 951.1 mdp); 4.6 por ciento
correspondid a transporte ferroviario (37 mil 204.5 mdp); 3.7 por ciento derivd
del tfransporte aéreo (30 mil 240.8 mdp) y 2.3 por ciento corresponde al

transporte maritimo.
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PIB de los principales medios de transporte
(Millonesde pesos y participacién percentual)
2010 20212

Maritime
18,5395
(22%)_. 4

Ferrocarrll
45,2554
(8.695]

Adreo
41,037.7
(a.713]

af cates al terecr rimestre de 2021
Fuenle: elaborade por el CEFF con vslus del INEGI

Fuentes de informacion:

Cdmara de Diputados, Codigo Fiscal De La Federacion, disponible:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 310721.pdf

Servicio de  Administracion  Tributaria,  SAT,  Tramites y  servicios:
Complemento Carta Porte, disponible en:
https://www.sat.gob.mx/consultas/68823/complemento-carta-porte-

., Informe Tributario y de Gestion, primer semestre 2021, disponible en:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras sat/Documents/ITG 2021 1S.pdf

, Qué informacion se infegra en el complemento Carta Porte; disponible en:
http://omawww.sat.gob.mx/cartaporte/Paginas/default.nhtml

Secretaria de Hacienda y Crédito publico, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del Coédigo Fiscal de la
Federacion y  Ofros Ordenamientos 2022, disponible  en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2gB5/PPEF2022/ag
p8v2PM/paqguete/ingresos/LISR _LIVA LIEPS CFF.pdf
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