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Presentacion

La presente Nota tiene como objetivo revisar la evolucién de los recursos
aprobados en el PEF para la Oficina de la Presidencia de la RepuUblica de los
Ultimos 10 anos (2012 — 2022) destacando las principales variaciones y el

destino del gasto.

Actualmente, vale recordar, la Oficina de la Presidencia de la Republica
junto con las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores Coordinados, forman parte de lo que se

conoce como la Administracion Publica Centralizada.

Palacio Leaislativo de San Lazaro. Ciudad de México.
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El primer antecedente de dicha oficina data de 1988 cuando el Presidente
de la Nacidén en turno firmoé el acuerdo! por el que se cred la llamada Oficina

de Coordinaciéon de la Presidencia de la Republica.

Luego, el 2 de abril de 2013 se publicé en el DOF el Reglamento de la Oficina
de la Presidencia de la Republica?, en el cual se senalaban las unidades
responsables integrantes de la Oficina y el nombre con el que actualmente
se conoce. Posteriormente en 2019, en el DOR se dio a conocer un nuevo
Reglamento que abrogd al anterior, y en el que se adicionaron a la Oficina
nuevas unidades de apoyo técnico; mismas que en la Estructura
Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) vigente se
identifican como Unidades Responsables (UR's) del Ramo 02 “Oficina de la
Presidencia de la Republica” y se les asigna un presupuesto especifico (para

detalles sobre dichos recursos, ver cuadro 5).

En el cuadro 1 se presenta un comparativo de las Unidades adscritas a la
Oficina de la Presidencia, Jefatura y Secretaria Particular, segin la estructura
descrita en cada uno de los dos reglamentos. Importa senalar que las
Unidades enlistadas en el reglamento publicado en 2019 son las que
deberian estar como Unidades Responsables en la estructura programdatica
(EP) vigente; no obstante, dos de ellas, la “Secretaria Privada” y la “Unidad
de Transparencia” no se identifican en la actual EP. Sin embrago, no se
descarta que en los proximos anos se incorporen como Unidades

Responsables del Ramo 02 Presidencia.

1 DOF: 07/12/1988 ACUERDO por el que se crea la Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la
Republica, disponible en: hitp://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=4794890&fecha=07/12/1988
2 DOF 02/04/2013 REGLAMENTO de la Oficina de la Presidencia de la Republica, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5294161&fecha=02/04/2013

3 DOF 09/12/2019 Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5581283&fecha=09/12/2019
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Por otro lado, en el mismo cuadro se observa que hubo una reconfiguracion
de la estructura interna de las unidades adscritas a la Presidencia. Si bien, no
es posible identificar tal reorganizacion en el presupuesto, pues en este

Ultimo solo se identifican las Unidades Responsables.

Cuadro 1

Comparativo de las Unidades Adscritas a la Oficina de la Presidencia, Jefatura y Secretaria Particular

DOF: 02/04/2013 DOF: 09/12/2019

Oficina de la Presidencia

Coordinacién General de Politica y Gobierno

s . i . Coordinacién General de Comunicacién Social y Voceria del
Coordinacion de Comunicacién Social . o
Gobierno de la Republica
Coordinacién General de Programas para el Desarrollo
Coordinacién de Asesores del Presidente Coordinacion de Asesores del Presidente

Coordinacién de Estrategia Digital Nacional

Coordinacién de Memoria Histérica y Cultural de México

Jefatura de la Oficina de la Presidencia Jefatura de la Oficina de la Presidencia
Secretaria Particular del Presidente Secretaria Particular del Presidente
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional

Secretaria Técnica del Gabinete
Jefatura de la Oficina de la Presidencia

Coordinacién de Opinién Publica
Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental
Coordinacién de Vinculacién
Coordinacién de Estrategia Digital Nacional
Coordinacién de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Coordinacién de Crénica Presidencial
Secretaria Técnica de Gabinete
Subjefatura de Innovacion y Andlisis

Subjefatura de Asuntos Internacionales e Interlocucidon con
Sectores Productivos

Subjefatura de la Oficina de la Presidencia
Secretaria Particular del Presidente

Coordinaciéon General de Administracion
Secretaria Privada
Unidad de Transparencia

Unidad de Administracién y Finanzas
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del DOF: 02/04/2013 REGLAMENTO de la Oficina de la Presidencia de la Republica y DOF: 09/12/2019
REGLAMENTO de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
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Por otro lado, actualmente, segin lo establecido en el Articulo 8 de la Ley
Orgdnica de la Administracién PUblica Federal (LOAPF)4, el Presidente de la
Republica contard con el apoyo directo de la Oficina de la Presidencia de
la Republica para sus tareas y el seguimiento permanente de las politicas
publicas asi como de la evaluacion periddica de éstas, con el objeto de

aportar elementos para la toma de decisiones.

De acuerdo con la Estructura Programdatica del PEF 20225, la Oficina de la
Presidencia de la Republica tiene como propdsito “proporcionar asesoria y
apoyo técnico al C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
los servicios de informacion, gestoria, coordinacion, seguimiento y apoyo
administrativo, para la consecucion de los fines y metas establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024)".

Oficina de la Presidencia de la RepUblica, PEF 2012-2022

El Ramo 02 Presidencia es uno de los 26 Ramos administrativos de la actual
EP, los recursos que se asignan manera anual representan alrededor de 0.2
por ciento del Presupuesto total de los Ramos administrativos y menos de 0.1

por ciento del Gasto Programable.

Grafica 1

4 Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

5> Estrategia Programdtica del Presupuesto, Ramo 02 Oficina de la Presidencia de la Republica,
disponible en:
https://www.pef.nacienda.gob.mx/work/models/aVibnZty0/PEF2022/kgp8I2cM/docs/02/r02 ep.pdf
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Oficina de la Presidencia de la Republica como
porcentaje del Gasto Programable y los Ramos
Administrativos, PEF 2012-2022
(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP ccon informacion de la SHCP, PEF 2012-2022

Importa destacar que, en el periodo de estudios, la participacion del
presupuesto del Ramo 02 como porcentaje de los recursos totales de los
Ramos Administrativos ha disminuido, pues en el periodo 2012 - 2022 pasaron
de representar 0.21 por ciento a 0.06 por ciento; registrando la mayor
participacién en 2013 como se observa en la Grdfica 1. De forma similar, la
participacion como porcentaje del Gasto Programable, el presupuesto de
la presidencia entre 2012 y 2022 disminuyd en 0.05 puntos porcentuales

como se muestra en la misma grdfica.
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En los primeros cuatro anos del periodo de Cuadro 2

Oficina de la Presidencia de la
Republica, PEF 2012-2022
(Millones de pesos y variaciones reales)

estudio, el presupuesto aprobado para el

Ramo 02 Oficina de la Presidencia de la

PR , . Aio PEF Var. Real (%)

Republica mostré6 una  tendencia

2012 1,986.6 -

creciente alcanzado su mayor 2013 2,1045 43

. o _ 2014 2,200.5 0.1

disponibilidad en 2015, ano en el cual se 2015 2,296.2 1.5

. . 2016 1,922.7 -20.7

observa un claro cambio de tendencia 017 T 13

registrando afo tras afio disminucién de 2018 17974 >

2019 1,569.8 -16.1

los recursos aprobados en diversas 2020 918.6 -43.7

2021 805.0 -18.2

magnitudes; durante este Ultimo periodo 2002 833.9 0.1

TMCA (%) -12.3 n.a.

(2016-2022), se identifican a los anos 2016 e =no apica
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la

y 2020 como los anos en los que se  sHep PeF20122022

aprobaron los presupuestos mds austeros.

En el periodo completo de estudio 2012-2022, se pasd de una disponibilidad
de tres mil 82.1 mdp (a precios de 2022) a uno de 833.9 mdp en el reciente
presupuesto aprobado, lo que implicd un monto menor en dos mil 248.3
mdp; que en términos reales significd una confraccion a un ritmo de -12.3
por ciento promedio anual; mientras que, al recalcular las cifras por sexenios,
se observa que entfre 2012 y 2018 la disminuciéon fue a una tasa promedio
anual de 5.7 por ciento real, mientras que para los primeros fres anos del
actual gobierno 2019 - 2022 la TCMA es de -22.8 por ciento. En los anos 2016
y 2020 se observaron las variaciones mas pronunciadas de los recursos
aprobados, con -20.7 y -43.7 por ciento real, respecto a su ano previo
respectivamente. En el primer caso (2015), es el ano en que se implementa
como medida de politica econdmica la contencién del gasto publico
“Politica restrictiva”, en el segundo caso, es el cambio de administracion y
por ende |la estrategia presupuestaria tiene otras prioridades, entre las que

destacan gobernar con austeridad.
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Grdafica 2

Oficina de la Presidencia de la RepuUblica, PEF 2012-2022
(Millones de pesos y variaciones reales)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, PEF 2012-2022.

Para identificar en doénde se ubicaron las principales variaciones del
presupuesto de la Oficina de la Presidencia de la Republica entre 2012 y
2022, se revisaron los recursos aprobado del Ramo por Capitulo de Gastos;
en tal andlisis, se observd que, en promedio durante el periodo, el Capitulo
1000 “Servicios Personales” concentrd 52.4 por ciento del presupuesto, es
decir gue mds de la mitad del presupuesto se destind a sueldos base al
personal permanente y eventual, prestaciones contractuales, aportaciones
de seguridad social, honorarios asimilables a salarios, entre otros; en tanto
que para el Capitulo 3000 “Servicios Generales” se destind en promedio 41.3
por ciento del total, los principales rubros de este capitulo son el seguro de

bienes pafrimoniales, pasajes aéreos, viaticos en el pais, servicios integrales

6 De acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto de la Administracién PUblica Federal, el Capitulo de Gasto
es el mayor nivel de agregacion del Clasificador que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes
y servicios requeridos por el Gobierno Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mex res55.pdf
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y otros servicios, servicios de vigilancia, entre otros. Es de senalar que desde
2017, no se han destinado recursos para el Capitulo 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles, por lo que en promedio tan solo representd 1.5 por
ciento del presupuesto del Ramo.

Grdfica 3

Oficina de la Presidencia de la Republica por Capitulo de Gasto, PEF 2012-2022
(Estructura porcentual promedio)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria PEF 2012-2022.

Las tasas de crecimiento promedio anuales correspondientes alos Capitulos
1000 y 3000 fueron de -10.1 y -14.1 por ciento, respectivamente, lo que
implica que los recursos disminuyeron en ese porcentaje en promedio anual;
importa senalar que, todos los capitulos de gasto que componen el Ramo
02 Oficina de la Presidencia de la Republica resultaron con tasas medias
negativas en el periodo lo que implica que de manera generalizada en
todos los conceptos de gasto se han disminuido los recursos de manera

gradual ano con ano.

En 2016, el presupuesto del Capitulo 1000 “Servicios Personales” se contrajo
a una tasa real de 15.4, respecto al ano previo y en 2020 la disminucién fue

de 51.9 por ciento en términos reales, mientras que los recursos aprobados
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para el Capitulo 3000 “Servicios Generales”, en los mismos anos disminuyeron

en 19.9 y 37.6 por ciento real respectivamente, por las razones ya citadas.

Es oportuno senalar que, la disminucion de recursos para los capitulos 1000
y 3000 en el ano 2020, es congruente con la promesa de campana del
actual gobierno, por medio de la cual se comprometié a disminuir los salarios

y las plazas del aparato burocrdtico y a gobernar con austeridad’.

Cuadro 3

Ramo 02 "Oficina de la Presidencia de la RepUblica" por Capitulo, PEF 2012-2022
(Millones de pesos de 2022)

TMCA

R / Capitullo de Gasto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (%)

OficinadelaPresidenciadela 5001 35159 32196 32671 25903 22973 21623 18134 10202 8349 8339  -123

RepUblica

1000 Servicios personales 14618 1,561.6 11,6108 11,6303 13793 13184 12856 1,001.1 4818 5066 5054  -10.1
2000 Materiales y suministros 194.6 197.3 153.0 210.8 120.7 39.7 49.9 48.5 61.1 37.1 371 -153
3000 Servicios generales 13226 1,339.1 13646 13593 10888 9377 8254 7627 4762 2902 2903 -14.1
4000 Transferencias,

asignaciones, subsidios y ofras 1.2 1.7 20 0.6 1.6 1.5 1.4 1.2 1.1 1.0 1.0 -1.7
ayudas

Bi M les,
S000Bienes Muebles 019 1162 81 42 00 00 00 00 00 00 00 -1000

Inmuebles e Intangibles

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria, PEF 2012 a 2022.

En el siguiente cuadro 4, se presenta la evolucion (tasas de crecimiento real
anual) del presupuesto aprobado para el Ramo 02 en donde los valores que
se destacan en color verde corresponden a las tres variaciones reales,
respecto a su ano previo, mds altas de cada uno de los Capitulos de gasto
mientras que los porcentajes resaltados en color rojo se refieren a las tres

variaciones reales mds bajas del periodo.

Cuadro 4

7 DOF 19 noviembre 2019 Ley Federal de Austeridad Republicana. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAR _191119.pdf
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Ramo 02 "Oficina de la Presidencia de la RepUblica” por Capitulo, PEF 2013-2022
(Variaciones reales)

R / Capitullo de Gasto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Oficina de la Presidencia de la 43 0.1 15 207 -3 59 -161 437  -182 -0
Republica
1000 Servicios personales 6.8 3.2 1.2 -15.4 -4.4 2.5 -22.1 -51.9 52 -0.2
2000 Materiales y suministros 1.4 -22.4 37.7 -42.7 -67.1 25.7 -3.0 26.0 -39.3 0.0
3000 Servicios generales 1.2 1.9 -0.4 -19.9 -13.9 -12.0 -7.6 -37.6 -39.1 0.0
4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras 40.8 153 -72.3 179.4 -4.3 -4.7 -18.1 -3.9 -6.6 0.0
ayudas
5000 Bienes Muebles, 141 233 258 1000 na. na.  na. na. na na

Inmuebles e Intangibles
Nota metodolégica.- Los valores en color verde corresponden a los tres mds altos de cada uno de los Capitulos de gasto, mientras que los rojos se refieren a
los tres mas bajos.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informaciéon de Transparencia Presupuestaria, PEF 2012 a 2022.

Al analizar dichas variaciones con base en los sexenios: 2013-2018 y 2019-
2022, se aprecia que, la mayoria de los valores positivos se encuentran en el
primer periodo, mientras que, las disminuciones ocurrieron principalmente en
los Ultimos tres anos. Lo cual es congruente como ya se menciond con la
politica de gasto de la actual administracion, en la que desde el primer ano

se implementd una politica de gasto regida por la austeridad.

Por ofra parte, al revisar el presupuesto y la Estructura Programdatica (EP) de
la Oficina de la Presidencia de la Republica por Unidad Responsable en el
periodo 2019 —2022, se observa que, en el primer ano 2019, el Ramo contaba
con 18 UR's y en el reciente presupuesto aprobado 2022 se identifican 14

UR’s, ie, 4 UR's menos que al inicio del sexenio.

No obstante, al interior del Ramo se identificaron cambios que solo son
visibles al realizar una comparacion detallada, se advierte que 9 UR's que
pertenecian a la EP de 2019 actualmente no figuran en el Ramo, Ias cuales

se enlistan a continuacion:

- Coordinaciéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

. Coordinacion de Crdénica Presidencial
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- Coordinaciéon de Enlace Institucional

- Coordinacion de Marca Pais y Medios Internacionales

- Coordinacion de Opinidn Publica

- Coordinacion General de Administracion

- Coordinacion General de Transportes Aéreos Presidenciales
- Estado Mayor Presidencial

. Organo Interno de Confrol

Asi mismo, se reconocieron cinco UR's que entfre 2019 y 2022 se adicionaron

ala Ramo 02:

- Coordinacion de Memoria Histérica y Cultural de México

- Coordinacion General de Programas para el Desarrollo

- Subjefatura de Asuntos Internacionales e Interlocucion con Sectores
Productivos

- Subjefatura de Innovacion y Andlisis

- Unidad de Administracion y Finanzas

Por lo anterior, ante la eliminacién de 9 UR's y la adicidén de 5 nuevas UR's se

contabiliza un resultado neto de -4 UR’s en la EP vigente frente a la de 2019.
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PEF 2022: distribucion de recursos al interior de la Oficina de la

Presidencia de la RepuUblica

En el andlisis de la distribucidon de los recursos aprobados en el PEF 2022 para
el Ramo 02 “Oficina de la Presidencia” destaca que 79.0 por ciento del

presupuesto se concentra en las siguientes tres UR’s:

. Unidad de Administracion y Finanzas: a la cual le corresponde mds de
a mitad de los recursos de la Oficina, es decir, 64.6 por ciento. Dicha
Unidad pertenece a la Secretaria Particular del Presidente y algunas de
sus atribuciones son: administrar los recursos humanos, financieros,
presupuestales, materiales y de tecnologias de la informacién de las
unidades de apoyo técnico, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; y administrar los recursos presupuestales destinados
a las actividades de seguridad y logistica para garantizar la integridad
del Presidente, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

- Coordinaciéon General de Politica y Gobierno: concentra 8.3 por ciento
del presupuesto del Ramo 02 y de 2019 a 2022, crecidé a una fasa
promedio de 60.4 por ciento real. Dicha Coordinacion es una de las 10
Unidades de apoyo técnico de la Oficina de la Presidencia y cuenta
con diversas atribuciones, dentro de las que resaltan: acordar con el
Presidente los asuntos de su competencia y los que estén
encomendados a sus unidades administrativas; y mantener, en
coordinacion con las unidades de apoyo técnico competentes, las
relaciones interinstitucionales de la Oficina de la Presidencia con los
sectores publico, politico, social y privado.

. Secretaria Particular del Presidente: forma parte de la Oficina de la

Presidencia y en el reciente presupuesto aprobado se le designd 6.1
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por ciento de |los recursos del Ramo. Durante el periodo 2019-2022 sus
recursos aprobados han disminuido en promedio -31.9 por ciento, real.
Una de sus atribuciones es dar puntual seguimiento a las érdenes y
acuerdos que instruya el Presidente y realizar las acciones necesarias

para verificar su cumplimiento.

Es evidente que el resto del presupuesto aprobado (21.0%) se distribuye entfre 11
UR’s. Para mds detalles del presupuesto aprobado y su distribucion en 2019-2022 y

de las Unidades Responsables que fueron eliminadas véase el Cuadro 5.

Cuadro 5

Oficina de la Presidencia de la RepUblica por Unidad Responsable, PEF 2019-2022
(Millones de pesos de 2022)

R / Unidad Responsable 2019 2020 2021 2022 TMCA (%)
Oficina de la Presidencia de la Republica 18134 1,020.2 834.9 833.9 -22.8
Coordinacién de Asesores del Presidente 34.7 25.0 29.5 10.6 -32.7
Coordinacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 7.6 4.9 0.0 0.0 -100.0
Coordinacién de Crénica Presidencial 10.7 4.7 0.0 0.0 -100.0
Coordinacién de Enlace Institucional 7.6 4.2 0.0 0.0 -100.0
Coordinaciéon de Estrategia Digital Nacional 19.5 13.7 15.3 42.5 29.7
Coordinacién de Marca Pais y Medios Internacionales iS55 8.5 0.0 0.0 -100.0
Coordinacién de Memoria Histérica y Cultural de México 0.0 0.0 0.0 32.8 n.a.
Coordinaciéon de Opinidn Publica 74.2 14.8 0.0 0.0 -100.0
Coordinacién General de Administraciéon 503.5 0.0 0.0 0.0 -100.0

Coordinacién General de Comunicacion Social y Voceria del

Gobierno de la Republica 131.2 53.1 61.8 49.8 -27.6
Coordinacién General de Politica y Gobierno 16.7 11.4 57.0 69.0 60.4
Coordinacién General de Programas para el Desarrollo 0.0 0.0 0.0 1.9 n.a.
Coordinacion General de Transportes Aéreos Presidenciales 273.5 21.6 0.0 0.0 -100.0
Estado Mayor Presidencial 4322 40.8 0.0 0.0 -100.0
Jefatura de la Oficina de la Presidencia 49.7 41.3 45.1 2.1 -65.0
Organo Interno de Control 15.4 0.0 0.0 0.0 -100.0
Secretaria Particular del Presidente 160.1 98.0 61.5 50.6 -31.9
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional 16.2 11.0 12.6 1.3 -56.7
Secretaria Técnica del Gabinete 38.3 240 27.2 30.1 -7.8
Subjefatura de Asuntos Internacionales e Interlocucién con

SecJtores Productivos 00 00 87 12 na.
Subjefatura de Innov acion y Andlisis 0.0 0.0 21.8 1.7 n.a.
Subjefatura de la Oficina de la Presidencia 8.8 6.0 6.8 1.2 -49.2
Unidad de Administracién y Finanzas 0.0 637.3 487.8 539.0 -8.0

Nota.- Las sumas parciales y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
n.a.=no aplica

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de Transparencia Presupuestaria PEF 2019-2022.
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Consideraciones Finales

La Oficina de la Presidencia de la Republica es un apoyo para las tareas del
Presidente de larepublica y para el seguimiento permanente de las politicas
publicas y su evaluaciéon periddica, por lo que, dada dicha naturaleza, la
mayor parte de sus recursos corresponde a Servicios Personales y Servicios

Generales.

La actual administracion llevd a cabo diversos cambios estructurales en la
Oficina de la Presidencia de la Republica desde el ano 2020, asi mismo,
acorde a la politica de austeridad, en los Ultimos anos su presupuesto
aprobado observd contracciones graduales, principalmente en 2020

cuando se aprobd 43.7 por ciento menos que el ano previo.

La Coordinacion General de Politica y Gobierno; la Unidad de
Administracion y Finanzas; y la Secretaria Particular del Presidente son las
Unidades que cuentan con mayores recursos en el PEF 2022, sin embargo,
estas dos Ultimas, disminuyeron su presupuesto comparado con el ano

anterior.

Al comparar el presupuesto entre las dos Ultimas administraciones es
evidente el cambio en las prioridades de gobierno y es sustantivo el ahorro
materializado que ha sido frasferido a los Programas prioritarios del
Gobierno. La decision de eliminar ? UR’s fue determinante en el ahorro de
recursos, no obstante, se desconoce si las actividades que desempenaban
dichas UR’s eliminadas fueron frasladadas a las nuevas UR’s, tampoco es
medible si hubo un impacto en la eficiencia y eficacia de |las tareas propias

del Ramo.
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