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Evolucion del Gasto del Ramo 36 “Seguridad y
Proteccion Ciudadana”, 2020-2021

Presentacion

La seguridad publica, conforme se establece en el Arficulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como confribuir a la generaciéon vy

preservacion del orden publico y la paz social.

Desde el punto de vista presupuestario, el cumplimiento de esta funcion,
bajo la denominacion Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior,
involucra asignaciones presupuestarias en tres ramos: 4 Gobernacion, 33
Aportaciones Federales para las Enfidades Federativas y Municipios, y 36
Seguridad y Proteccién Ciudadana; y del total de recursos provisionados
para llevarla a cabo, el Ultimo ramo concentra, en promedio, alrededor de

88.0 por ciento.

La presente nota aborda precisamente el comportamiento de los recursos

gue la Federacion ha destinado a la atencidon de dicha funcion, a través
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del Ramo 36 “Seguridad y Proteccién Ciudadana”, en el periodo 2020-
2021. Para ello, se analiza el comportamiento de su presupuesto, a nivel de
Programa Presupuestario (Pp), y de forma complementaria se presenta la
tendencia de algunos de los indicadores mas relevantes en materia de
seguridad publica en el pais; esto en aras de identificar las posibles dreas
de oportunidad en la aplicacion del gasto Federal en materia de

seguridad.

Marco de Referencia

A partir del ejercicio fiscal 2020, se resectorizaron diversas Unidades
Responsables y Pp's del Ramo 04 “"Gobernacion” al Ramo 36 “Seguridad y
Proteccion Ciudadana”, esto derivado del Decreto de Reforma a la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), y mediante el cual
modificd sus articulos 26 y 27, ademds de adicionar el articulo 30 Bis; y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 30 de noviembre
de 2018.

Derivado de dichos cambios, es que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2020 (PEF 2020) se crea un nuevo Pp con clave E006
denominado “Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion,
investigacion y persecucion de delitos”. Lo anterior para identificar las
acciones que la Guardia Nacional llevard a cabo para la preservacion de

la seguridad de las personas y sus bienes.

No obstante, es hasta 2021 que, con motivo de la expedicion de la Ley de
la Guardia Nacional' (LGN), especificamente de lo establecido en su
arficulo Sexto Transitorio, que se inicia el proceso de frasferencia de los

recursos humanos, materiales y financieros de la Policia Federal a la

! Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 2019.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN 270519.pdf
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Guardia Nacional, los cuales hasta 2020 estaban asignados en el Pp E003
“"Operativos para la Prevencion y Disuasion del Delito”, por lo cual en el PEF
2021 dicho programa se elimina de la estructura programdatica del Ramo
36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”, agregdndose los recursos al Pp
E006 “Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion

y persecucion de delitos”.

AqQui conviene recordar que, el objeto de la Guardia Nacional, conforme
se establece en el Articulo 5 de la LGN, es realizar la funcion de seguridad
publica a cargo de la Federaciéon y, en su caso, conforme a los convenios
que para tal efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas
de seguridad publica que corresponden a las entfidades federativas o

mMunicipios.

En este contexto, segin se establece en el Programa Sectorial de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-20242, la Guardia Nacional
centraria sus esfuerzos en brindar bienestar a las personas en el territorio
nacional, a través del combate a operaciones con recursos de
procedencia ilicita; la prevencion de la entrada y circulacion de armas de
fuego ilegales en el pais; la atencidon de los delitos de alto impacto; asi
como mediante la implementacion de un modelo de proximidad social,

modelo que no se describe en qué consiste.

Cabe senalar que dichos cambios a la normatividad, orgdnica vy
presupuestal, en materia de seguridad publica en México, nacieron de la
necesidad de buscar posibles soluciones a la creciente inseguridad y
violencia que vive el pais, de acuerdo con el propio Programa Sectorial de

Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024 "“México es un pais

2 Diario Oficial de la Federacién del 2 de julio de 2020.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.phpecodigo=5596028&fecha =02/07/2020




enmarcado por la violencia, la inseguridad, la impunidad, el
empoderamiento de Ias organizaciones criminales vinculadas al trdfico de
drogas, la economia ilegal, la violacidn a los derechos humanos y la
corrupcion”, por lo que para atender dicha problemdtica, en el mismo
documento se senala que “el Gobierno de México cred la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana con una vision integral, que se articula
a fravés de un mando Unico civil, con funciones de seguridad publica y
nacional para evitar duplicidad de funciones, esfuerzos aislados y falta de

coordinacion”.

Por lo antes expuesto es que, la presente nota centra su andlisis en el
comportamiento de los recursos federales aprobados y ejercidos en el
Ramo 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”, durante los dos Ultimos

ejercicios fiscales.

Evolucion del gasto 2020-2021 y de los principales indicadores
en materia de seguridad publica

Para el ejercicio fiscal 2020, la Cdmara de Diputados aprobd en el PEF
respectivo 60 mil 150.7 millones de pesos (mdp) para el Ramo 36
“Seguridad y Protecciéon Ciudadana”, reportdndose al cierre del ano en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CP) 2020 un gasto 4.4 por ciento

superior al aprobado, lo que implicd que se ejercieron 2 mil 619.7 mdp mds.

Sin embargo, en el gjercicio fiscal 2021, pese a que se aprobd un monto
superior al del ano anterior para el Ramo 36 “Seguridad y Protecciéon
Ciudadana”, 63 mil 441.7 mdp, al cierre del ano se registré un gasto inferior
en 13.7 por ciento al aprobado, lo que implicd que se dejaron sin ejercer
8 mil 677.5 mdp; dicho comportamiento ha dado como resultado una
caida, en términos reales, de 18.5 por ciento entre 2020 y 2021 del gasto en

seguridad publica, como se muestra a continuacion:
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Evolucién del Gasto del Ramo 36 "Seguridad y Proteccién Ciudadana”, Aprobado y Ejercido 2020-2021
(Millones de pesos)

2020 2021 Variacién
Ramo 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana cp Variaciones Variaciones Real CP
Absoluta  Relativa % Absoluta  Relativa % 2021 vs 2020

Total 60,150.7  62,770.4 2,619.7 44 63,4417 547642  -8,677.5 -13.7 -18.5

U Oftros Subsidios 4,000.0 3,953.5 -46.5 -1.2 0.0 0.0 0.0 n.a. -100.0

E Prestacion de Servicios PUblicos 51,714.6 55,104.3 3,389.7 6.6 532828 48,4994  -4783.4 -9.0 -17.8

P Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas 805.7 660.1 -145.7 -18.1 743.7 7271 -16.6 22 29

R Especificos 394.7 4421 47.4 120 392.7 346.4 -46.3 -11.8 -26.8

K Proyectos de Inversion 62.2 0.0 -62.2 -100.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la

eficiencia institucional 3,029.6 2,467.3 -562.2 -18.6 8,881.4 3,547.3  -5334.1 -60.1 34.3

N Desastres Naturales 143.9 143.1 -08 -0.5 141.1 1,644.1 1,503.0 1,065.4 972.7

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En 2020 el mayor gasto se explicé por las erogaciones registradas en los
Pp's de la modalidad E Prestacion de Servicios PUblicos, toda vez que en
esta se ubican los programas medulares del Ramo 36: EO03 “Operativos
para la prevenciéon y disuasion del delito”, E004 “Administracion del Sistema
Federal Penitenciario” y E006 “Operacidon de la Guardia Nacional para la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos”, los que en conjunto
concentraron 78.9 por ciento del presupuesto total del Ramo; vy

determinaron el mayor gasto al cierre de ano, véase Anexo.

Para el ejercicio fiscal 2021, como ya se senald, se elimind de la estructura
programdatica el Pp EO03 “Operativos para la prevencion y disuasion del
delito” en virtud de que se concluyd el traspaso de recursos y funciones de
este al E006 "Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion,
investigacion y persecucion de delitos”, con lo cual este Ultimo programa
concentrd 44.1 por ciento del total del presupuesto del Ramo 36 de ese

ano.

No obstante, al cierre del ano el menor gasto registrado en el Ramo 36 se
explicd, en gran parte, por las menores erogaciones en el Pp E006
“Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion y
persecucion de delitos”, pues de acuerdo con la Cuenta PUblica 2021,
dejo sin ejercer 4 mil 18.5 mdp, de los 27 mil 961.3 mdp que le aprobd la

Cdmara de Diputados en el PEF 2021, véase Anexo.




Dicho rezago del gasto es de llamar la atencién, pues es el Pp E006
“"Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion vy
persecucidon de delitos” el encargado de cumplir con los objetivos
centrales del Gobierno Federal en materia de seguridad publica, por lo
cual estd precisamente a cargo de la Guardia Nacional, que es la figura
que se cred para sustituir a la Policia Federal, en aras de combatir y mitigar

la creciente inseguridad y violencia del pais.

Conviene mencionar que, en la CP 2021 no se presenta ninguna
explicacion respecto al menor gasto en el Pp E006, incluso en la Matriz de
Indicadores para Resultados tampoco se presenta algiun indicador que
explique el porqué del rezago del gasto. Al respecto, cabe senalar que los
Indicadores para Resultados que se reportan para este programa E006, no
permiten conocer ni la eficacia ni eficiencia de la aplicacion del gasto en
seguridad publica, y mucho menos la incidencia e impacto de las

erogaciones en la reduccion de la inseguridad y violencia.

Por citar un ejemplo, uno de los indicadores reportados es el de “Tasa de

incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes” y lo que reportan es o

siguiente:
ADORES METAS-AVANCE
METODO DE CALCULO UNIDAD DE TIPO-DIMENSION- Meta anual aprobada: 37348
MEDIDA FRECUENCIA Meta anual ajustada: 37348
Realizado al Periodo: 30601

[Mdmera tatal de delitos ocuridos en el afio =11 Avance lizado al periodo con

poblacidn de 15 afios v més en el afio t-1]" 100,000 Tasa de incidencia Estratégico - Eficacia - Snual la meta anual ajustada ¥ : 118.06

a

Fuente: SHCP, https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos TIII-2021, Ramo 36, indicadores del Pp E006.

En consecuencia, se ftrata de indicadores que no cumplen con lo
establecido en la normatividad en la materia, segun la cual *“los
indicadores son la expresidon cuantitativa o, en su caso, cuadlitativa que

proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los



https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos_TIII-2021

cambios vinculados con las acciones del programa federal, monitorear y

evaluar sus resultados’s.

De manera que, dada la limitada informacién reportada en la Cuenta
PUblica, se carece de elementos que permitan evaluar la aplicacion del
gasto en materia de seguridad publica, lo Unico que resulta evidente con
la informacidén reportada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), es la caida de 18.5 por ciento, en términos reales, del gasto

ejercido en seguridad publica, entre 2020 y 2021.

Asimismo, con base en los resulfados de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU)#4 correspondiente al cuarto trimestre de
2021, publicada por el INEGI, si bien se reporta una caida de 2.3 puntos
porcentuales en la percepcion de inseguridad, lo cierto es que durante el
segundo semestre de 2021 y a nivel nacional, 25.2 por ciento de los
hogares tuvo al menos una victima de robo y/o extorsion, contra el 21.8 por

ciento observado en el primer semestre de 20205.

Asimismo, de acuerdo con la misma fuente, en 2021 el 70.3 por ciento de
las mujeres tuvo una percepcion de inseguridad, mientras que 60.2 por
ciento de los hombres lo percibid asi, lo cual continUa mostrando altos
indices de inseguridad, particularmente para las mujeres, aun cuando las
cifras oficiales del Sistema Nacional de Seguridad PUblicas indiquen que los
feminicidios representan solamente el 0.05% del total de delitos, como se

muestra a continuacion:

3 SHCP, Lineamientos generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion de 30 de marzo de 2007.

4INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad PUblica Urbana 2021 (ENSU),
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022 01.pdf

5 lbidem.
6 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia
contra las  muijeres, Informacién  con  corte  al 3] de marzo de  2022.

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-2-1-1-febrero-2019
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Total de Delitos en México, Enero-Marzo 2022
(Porcentajes conforme al bien afectado)

Total de delitos:
508,822

Otros delitos del fuero
comun?/
Otros bienes juridicos o-2%
afectadosY Bien juridico: El
13.32% . Patrimonio
> 45.32%

Otros de la sociedad y la

Bien juridico: La Familia
13.61%

Bien juridico: La Libertad
Personal
110% Bien juridico: La Libertad y
la Seguridad Sexual
3.50%

Vinciuye los aenms no clasificados dentro de un bien Jurdico especifico en 1a Norma Jecnica para 1a Clasincacion Nacional de los Delitos del Fuero Comun del
murada, evasion de presus, falsedad, falsificacion, wontra e medio ambivnte, responsabilided de

INEGI; en L
servidores wblloosynlmles

“Se refiere a (ono i i la Norma Técnic INEGI.
Fuente: it i por las ias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Especificamente respecto a la incidencia delictiva del fuero Federal, se
observa, con base en las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, una disminucion de 1.1 por ciento

entre 2020 y 2021.

Incidencia Delictiva del Fuero Federal

(Delitos)
98,396
78,482 77,637
2019 2020 2021

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.




Consideraciones Finales

Con base en la informacién presupuestaria de las Cuentas PUblicas 2020 y
2021, se observa una importante caida en el ejercicio de los recursos del
Ramo 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”, -18.5 por ciento, en

términos reales, entre 2020 y 2021.

Pese a la reduccion en las erogaciones Federales para la Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, particularmente en el Pp E006 “Operacion de la
Guardia Nacional para la prevencion, investigacion y persecucion de
delitos”, a cargo de la Guardia Nacional, las cifras oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistemma Nacional de Seguridad Publica,
reportan una disminucidén de 1.1 por ciento entre 2020 y 2021 en la

incidencia delictiva del fuero federal.

Lo anterior, podria estar denotando un incremento en la eficiencia de la
aplicacion del gasto Federal en materia de seguridad, toda vez que con

menores recursos se esta logrando disminuir la incidencia delictiva.

Sin embargo, con base en la informacion que reporta la SHCP,
especificamente en la Maftriz de Indicadores para Resultados, no es posible
constatar dicha eficiencia, ni el impacto directo que el gasto Federal esta
generando en la reduccidon de la inseguridad vy violencia del pais, pues
como ya se senald, los indicadores que se reportan en la Cuenta Pudblica,
aunque si son una expresion cuantitativa, de ningun modo proporcionan
de forma sencilla y fiable elementos que permitan medir logros, reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa federal, monitorear ni

evaluar los resultados de los programas.




Anexo

Evolucién del Gasto del Ramo 36 "Seguridad y Proteccién Ciudadana”, Aprobado y Ejercido 2020-2021
(Millones de pesos)

2020 2021 Variacién
Ramo 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana cp Variaciones Variaciones Real CP
Absoluta  Relativa % Absoluta Relativa % 2021 vs 2020
Total 60,150.7 62,7704 2,619.7 44 63,441.7 54,7642  -8,677.5 -13.7 -18.5
U Otros Subsidios 4,000.0 3,953.5 -48.5 -1.2 0.0 0.0 0.0 n.a. -100.0
U001 Subsidios en materia de seguridad publica 4,000.0 3,953.5 -46.5 -1.2 0.0 0.0 0.0 n.a. -100.0
E Prestacion de Servicios PUblicos 51,714.6 55,104.3 3,389.7 6.6 53,282.8 48,499.4  -4,783.4 -9.0 -17.8
E001 Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional 2,626.9 2,554.3 -72.6 -2.8 2,603.5 3,390.9 787.4 30.2 24.0
E002 Servicios de proteccién, custodia, vigilanciay
seguridad de personas, bienes e instalaciones 1,580.6 2,782.3 1,201.7 76.0 1,811.7 3,579.9 1,768.2 97.6 20.1
E003 Operativos para la prevenciéon y disuasidon del delito 24,995.2 7,240.3  -17,754.9 -71.0 0.0 0.0 0.0 n.a. -100.0
E004 Administracién del Sistema Federal Penitenciario 20,219.2 24,146.8 3.927.6 19.4 20,856.6 17,5433  -3,313.3 -15.9 -32.2
E005 Regulacion de los servicios de seguridad privada para
coadyuvar ala prevencion del delito 50.5 419 -8.6 -17.1 49.8 42.5 -7.3 -14.6 -5.3
E006 Operacién de la Guardia Nacional para la prevencion,
investigacion y persecuciéon de delitos 2,242.2 18,338.6 16,096.4 717.9 27,961.3 23,9428  -4,018.5 -14.4 21.9
P Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas 805.7 660.1 -145.7 -18.1 743.7 7271 -16.6 -2.2 2.9

P001 Implementar las politicas, programas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad pUblica de la Nacién y

sus habitantes 508.1 418.7 -89.4 -17.6 504.5 486.6 -17.9 -3.5 8.5
P002 Coordinacién con las instancias que integran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica 297.6 241.3 -56.3 -18.9 239.2 240.4 1.2 0.5 -7.0
R Especificos 394.7 4421 47.4 12.0 392.7 346.4 -46.3 -11.8 -26.8
R002 Plataforma México 394.7 4421 47.4 12.0 392.7 346.4 -46.3 -11.8 -26.8
K Proyectos de Inversién 62.2 0.0 -62.2 -100.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
K023 Proyectos de infraestructura gubernamental de
Seguridad Publica 62.2 0.0 -62.2 -100.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la
eficiencia institucional 3,029.6 2,467.3 -562.2 -18.6 8,881.4 3,5647.3 -5334.1 -60.1 34.3
MO001 Actividades de apoyo administrativo 3,029.6 2,467.3 -562.2 -18.6 8,881.4 3,547.3  -5334.1 -60.1 34.3
N Desastres Naturales 143.9 143.1 -0.8 -0.5 14411 1,644.1 1,503.0 1,065.4 972.7
NO001 Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil 143.9 143.1 -0.8 -0.5 141.1 125.3 -15.8 -11.2 -18.3
NO002 Programa para la Atencién de Emergencias por
Amenazas Naturales 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 1,518.9 1,518.9 n.a. n.a.

Fuente: Elaborado por el CEFP coninformacién de la SHCP.
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