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Presentacion

El Sistema de Alertas evalUa el nivel de endeudamiento de los entes pUblicos
locales que tienen contratados financiamientos y obligaciones inscritas en
el Registro PUblico Unico (RPU), cuya fuente o garantia de pago sean los

ingresos de libre disposicion.

De acuerdo a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) llevard a
cabo dicha evaluacion frimestralmente para el caso de las Entidades
Federativas, realizando también una evaluacion anual, con informacion de
Cuenta PUblica. Las evaluaciones trimestrales son de cardcter informativo y
de seguimiento, mientras que la evaluacion anual es vinculante sobre el

techo de financiamiento al que podrdn acceder los entes publicos.

Los resultados que se presentan en este documento corresponden a la

evaluacion de Cuenta Publica 2021.
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Metodologia del Sistema de Alertas

Se consideran tres indicadores para la evaluacidon del nivel de

endeudamiento del ente pUblico local:

Indicador 1: Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos
de Libre Disposicion, vinculado con la sostenibilidad de la deuda del ente
publico. Dentro de la medicion del saldo de Deuda Publica y Obligaciones
se contabiliza el saldo de aquellos créditos contratados por el ente publico
(tanto la deuda de largo plazo como las obligaciones de corto plazo),
emisiones bursdtiles, deuda en la cual el ente pUblico otorga su respaldo
mediante una fuente de pago propia, Obligaciones derivadas de
Asociaciones Publico-Privadas (contabilizando Unicamente la parte de
inversion), y cualquier otra obligacién que implique pagos financieros
programados. Por su parte, los Ingresos de Libre Disposicidn incluyen los

Ingresos locales mds las Participaciones Federales.

Indicador 2: Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcion de sus
Ingresos de Libre Disposicion, vinculado con la capacidad de pago. En la
medicidén del servicio se contabilizan las amortizaciones, intereses (cabe
mencionar que, en la tabla de variables, que se publica como parte del
Sistema de Alertas, no se reportan las tasas de interés correspondientes),
comisiones y demds costos financieros derivados de los financiamientos y
obligaciones incluidos en el indicador anterior, exceptuando aquellas
amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de manera antficipada

y de obligaciones a corto plazo.

Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre los Ingresos

Totales, el cual muestra la capacidad financiera del ente publico para
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hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses.
Los Ingresos Totales se definen como los Ingresos de Libre Disposicion mas las

Transferencias Federales Etiquetadas.

En el anexo, al final del documento, se presentan los valores para cada una

de las variables por Entidad Federativa.

La siguiente tabla determina los limites de los rangos de los valores de los
indicadores por nivel de endeudamiento en el Sistema de Alertas que

aplican a los estados.

: Rango

Indicador Medio
Deuda Publica y Obligaciones Sobre Ingresos de Libre
Disposicion <=100% <=200% >200%
Servicio de la Deuda y Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicion <=7.5% <=15% >15%
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas sobre Ingresos Totales <=75% <=125% >12.5%

Fuente: SHCP.

Considerando la combinacion de los rangos en que se ubiquen los
indicadores, se clasifica al ente publico de acuerdo a los siguientes niveles

de endeudamiento:

Sostenible
En Observacion

Elevado

La clasificacion del nivel de endeudamiento se realiza conforme una serie
de combinaciones de los resultados de cada indicador, en las cuales, el
Indicador 1 es la base para establecer el resultado final de acuerdo con lo

siguiente:




» Nivel de endeudamiento sostenible, cuando el Indicador 1 se ubique

en rango bajo vy:
Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen en rango bagjo, o

Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen, uno en rango bajo y el ofro en

rango medio;
»Nivel de endeudamiento en observacion, cuando:
El Indicador 1 se ubique en rango bagjo v:
v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen en rango medio, o

v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen, uno en rango alto, y el

otro en rango bajo o medio, y
El Indicador 1 se ubique en rango medio vy:
v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen en rango bajo, o

v' Los Indicadores 2 y 3 se ubiquen, uno en rango bajo o

medio, y el otro en rango medio o alto, o
» Nivel de endeudamiento elevado, cuando:
El Indicador 1 se ubique en rango alto, o

El Indicador 1 se ubique en rango bajo o medio y los Indicadores

2y 3 se ubiquen en rango alto.

De acuerdo a la Ley, si la Entidad Federativa se ubica en un nivel de
Endeudamiento Sostenible, como mdximo podrd incurrir en un
endeudamiento adicional equivalente al 15% de sus Ingresos de Libre
Disposicion. Si se clasifica con un Endeudamiento en Observacion, el limite

de endeudamiento serd de 5% sobre dichos ingresos. Finalmente, si cuenta
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con un Endeudamiento Elevado no podrd contratar financiamiento
adicional en ausencia de un convenio de ajuste en sus finanzas publicas.!
En cualqguier caso, el nivel final de financiamiento deberd ser aprobado por

el Congreso local, sujeto a las restricciones mencionadas.

Por otra parte, el resultado obtenido del Sistema de Alertas realizado con
base en informaciéon de Cuenta Publica, también determinard el uso que
puedan dar a sus ingresos excedentes disponibles. Si el endeudamiento se
ubica en niveles en observacion o elevados, enfrentard mayores

restricciones con respecto a los posibles destinos de sus excedentes.

L En este caso, el convenio serd sometido a la comisién bicameral correspondiente del H. Congreso de la Unién
para su opinién.
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Resultados

Del Andlisis de la informacion publicada por la SHCP, se destaca lo siguiente:

La mayoria de las enfidades federativas del pais (25) presentan un
nivel de Endeudamiento Sostenible, sobresaliendo Querétaro vy
Sinaloa al mostrar los niveles mas bajos del Indicador 1, con valores de
0.0 y 20.0 por ciento, respectivamente, cifras muy inferiores a las

exhibidas por Coahuila (155.8 por ciento).

Cinco estados (Coahuila, Colima, Chihuahua, Nuevo Ledn y Quintana
Roo) muestran un nivel de Endeudamiento en Observacion,
destacando Coahuila (155.8 por ciento), Chihuahua (136.0 por ciento)
y Quintana Roo (133.0 por ciento) al presentar los mayores valores del

Indicador 1.

Sélo Durango presenta un nivel de endeudamiento elevado ya que,
por disposicion del Articulo 15 del Reglamento del Sistema de Alertas,
la enfidad es automdticamente clasificada con dicho nivel, debido al

incumplimiento de pago de algun financiamiento u obligacién.

Tlaxcala no es objeto de medicion del Sistema de Alertas, toda vez

que no cuenta con financiamientos y obligaciones inscritos en el

Registro PUblico Unico.




Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas
Cuenta Publica 2021

Indicador 1: Deuda

Indicador 2: Servicio de
la Deuda y de

Indicador 3: Obligaciones a

bt et M| iy Golisclones | ool | Sl Mormaderny

Disposicion Ingr.esos de I' L1 Totales

Disposicion

ovascatentes | sosenible | ] Rongoscio | o] ongoso | g  Ramgosaio ]
BojaCalfornia | Sostenible | gygy| RangoBaio | ,py| RangoBajo | 5py|  RangoBajo |
oo Colforiasur || sosenible | ) Rongosoio | | Rongoseio || kengosa |
compeche | Sostenible | omey| RangoBaio | payf RangoBaio | 4gy| RangoBeio |
(Coahuila | S eBsevacion 155.80%| 190 Medio 1379 ON90 Medio 1.4 RangoBajo |
Colma B zo| RongoBalo | gy fonooiediol 131%| __RangoAlo |
Cricpes | sosenivle | oop] ongosoio | gl Rongosaio | o) rengosa |
Chihvahua | obeervacion 1360|090 Medio 1020| On9 Medio) eow| __RangoBaje |
Cudaddemenico| sodenivle | gy0] Rongosolo | jp] Rongoseio [ | rengosa |
Durango Elevado
Guancivato | sosenible | g RongoBalo | io] Rangosaio | ,g]  Rangobaio |
Guerrero _|_ Sosenible | .| RangoBalo | 5gy| RangoBaje | gyl  RangoBajo |
Hidolgo (| Sostenible | pouy| RongoBalo | 4| RangoBalo | |  RangoBajo |
Jolsco | Sostenible | 4ysy| RangoBaio | sgy| RangoBalo | gl RangoBajo |
Meico (| Sostenible | 4o RongoBalo | goy| RangoBalo | 4|  RangoBaje |
Michoocdn | Sostenible | eyl RangoBelo | | RangoBalo |  pgy|  RamgoBajo |
Morelos _|_ Sostenible | sgop| RongoBalo | gyq RangoBalo | ggy|  RangoBaje |
Novarit _|_ Sostenible | gagy| RangoBajo | ,zy| RangoBaio | gge| RangoBajo |
Nuevoleon | B obevacion 11083| (noo Medio ang| Foneo Medio 35%| _RongoBalo |
Oaxaca _|_ Sosenible | eaop| RangoBalo | ggy| RangoBaio | g RangoBaje |
foebla (| Sostenible | g | RongoBalo | gyl RangoBalo | eyl  RangoBaio |
Queretaro _|_ Sostenible oow| RangoBalo | ogy| RangoBalo | gey| RangoBaje |
QuinfanaRoo | obeervacion 133.0%| 9190 Medio R aae| _ fonooiedo |
SantuisPotosi | Sostenible | s3g| RangoBajo | ,ge| RangoBajo | ggy) RangoBaje |
sindloa .. | Sostenible | jqqp| RamgoBaio | 54| RangoBalo | gy RangoBaio
sonora . _|_ Sosenible | ozzy| RangoBalo | gg| RangoBajo | sl RangoBaje |
fobosco _|_ Soslenible | spzy| RangoBajo | 55| RangoBajo | go|  RangoBajo |
fomavlipos | Sostenible | 5| RangoBaio | gey| RangoBojo | ggy| RangoBalo |
Veracrz _|_ Soslenible | gogy| RangoBalo | gge| RangoBaje | gyl  RangoBajo |
Yueatan | Sosenible | g | RamgoBajo | ,g| RangoBaie |  gsy|  RangoBajo
Zacatecas Sostenible 60.3% Rango Bajo 51% Rango Bajo 2.7% Rango Bajo
Durango es clasificado automdticamente con endeudamiento elevado por disposiciéon del Articulo 15 del Reglamento del Sistema de Alertas,

mismo que establece que cuando una entidad incumpla con el pago de algin financiamiento u obligacion, se le clasificard automdticamente
con nivel de endeudamiento elevado.
Tlaxcala no es objeto de medicidn del sistema de alertas, toda vez que no cuenta con financiamientos y obligaciones inscritas en el Registro

PUblico Unico.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.




Niveles de Endeudamiento, Cuenta PuUblica, 2016-2021

La tendencia enlos resultados de endeudamiento es a la baja de 2016
a 2019. La tendencia general a la baja en los resultados queda
ilustrada como sigue: en 2016 habia 10 estados con endeudamiento
en observacion, bajé a 9 en 2017, a 8 en 2018 y a 5 en 2019, cuyos
resultados permanecen para 2020. Asimismo, en 2016 Coahuila
presentaba un nivel de endeudamiento elevado y desde 2017 esta
en observacion.

En la medicion con datos de la Cuenta Publica 2021 Colima se
encuentra por primera vez en observacion, ya que en todas las
mediciones anuales anteriores se habia ubicado con Endeudamiento
Sostenible.

Por su parte, Durango pasa de estar en observacion durante 2020 a
presentar un Endeudamiento Elevado en 2021, ello en razdn del
Articulo 15 del Reglamento del Sistema de Alertas, mismo que
establece clasificar en automdtico con dicho nivel de
endeudamiento a toda entidad que incumpla con el pago de algin
financiamiento u obligacién. El caso resulta sobresaliente por tratarse
del segundo estado en presentar dicho nivel de endeudamiento

desde el establecimiento del Sistema de Alertas en 2016, siendo

Coahuila el primer estado con dicha clasificacion en el 2016.




Niveles de Endeudamiento de las Entidades Federativas
Comparativo Cuenta Piblica

IEntidad Federativa

Zacatecas

So!

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

._Sastenihle __|_

_. Sastenihle. _.

2014 2017 2018 2019 2020 2021
_|._.Sostenible _..| .. Sastenible.._|._ Sastenihle. _.| .. Sostenihle .. |.._Sostenible. _.]_. Sostenible
________________ |En Obhservacion | En . Qbservacian |- .. Sostenihle .. _|_. _Soslenihle. .| ._Sostenible_ . |
.—.Sostenible_..[ .. Sastenible.._|._ Sostenihle _. |_.. Sostenihle .. |_._Sastenihle. _.| ._Sostenible . _|
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_ .. Sostenihle .. _|_._Sostenihle. .| ._Sostenible_ .|
_|._..Bevada._..|lFn Ohservocia n | En Qbservacian | En Observacior En_ Observacian | En Ohservacion |
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Saostenihle _.|_..Sostenihle .. _|_. _Sostenihle. _.|Fn Ohsawvacion]
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_ .. Sostenihle .. _|_._Sostenihle. _.] ._Sostenible_ .|
.—.Sostenible_..[ .. Sastenible.._|._ Sostenibhle _. |_.. Sostenihle .. _|_._Sastenihle. _.| ._Sostenible . _|
_|._.Sostenible _..| .. Sastenible.._|._ Sastenihle _ . |En Obzervacior En_ Observacién Elevadao
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_..Sostenihle .. _|_._Sostenihle. .| ._Sostenible_ .|
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_..Sostenihle .. _|_. _Sostenihle. _.]| ._Sostenible_ .|
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_ .. Sostenihle .. _|_._Sostenihle. _.]| ._Sostenible_ .|
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_..Sostenihle .. _|_._Sostenihle. .| ._Sostenible_ .|
_|._.Sostenible_..| .. Sastenible.._{._ Sastenihle _.|_ .. Sostenihle .. _|_._Sostenihle. .| ._Sostenible_ .|
________________ LEn Ohservocian|. _ Sastenihle _ . |_ .. Sostenihle .. _|_._Sasfenihle. _.| . _Sostenible_ . _
________________ |..Sastenible.._|._ Sastenihle _. | .. Sostenihle .. _|_._Saslenihle. .| . _Sostenible_ .|
.—.Sostenible _..| .. Sastenible.._|Fn. Observacian, .Sostenihle .._[_. _Sastenihle. .| ._Sostenible_._
________________ |Fn Obhservacion | En Qbservacian | .. Sostenihle .. _|_. _Soslenihle. .| ._Sostenible_ . |
_].__Sostenibhle _ . | .. Sostenible .. _| ._ Sastenihle __|_ .. Sostenihle .. _|_._Sastenihle._ .| . _Sostenible_ |
_].__Sostenibhle _ . | .. Sastenible .. _| ._ Sostenihle __|_..Sostenihle .. _|_._Sastenihle._ .| . _Sostenible_ |
_]|.__Sostenihle _ . | .. Sastenible .. _| ._ Sastenihle __|_..Sostenihle .. _|_._Sastenihle._ .| . _Sostenible_ |
_]|.__Sostenihle _ . | .. Sostenible .. _| ._ Sostenihle __|_..Sostenihle .. _|_._Sastenihle._ .| . _Sostenible_ |
________________ |Fn Observacion | Fn Qbservacian | .. Sostenihle .. _|_. _Sastenihle. .| ._Sostenible_ . |
_]|.__Sostenibhle _ . | .. Sostenible .. _| ._ Sastenihle __|_..Sostenihle .._|_._Sastenihle._ .| . _Sostenible_ |
_]|.__Sostenibhle _ . | .. Sastenible .. _| ._ Sastenihle __|_..Sostenihle .. _|_._Sastenihle. _ .| . _Sostenible_ |
________________ |Fn Obhservacion|. _ Sastenihle _. | .. Sostenihle .. _|_._Sastenihle. .| . _Sostenible_ . |
_|.—.Sostenible_..| .. Sastenible... _ . Sostenihle. | ._Sostenible _ . |

. Sastenihl .
Tlaxcala no es objeto de medicién del sistema de alertas, toda vez que no cuenta con financiamientos y obligaciones inscritas en el RPU.




Anexo

Informacioén de las Variables de Cada Indicador del Sistema de Alertas
Medicion Cuenta PUblica 2021

(millones de pesos)

Deuday Senvicio de la og::?tgillz:zilq Ingresos Ingresos de

Enfidad Federativa Obli X Deuday Pago P d Total Libre
gaciones g roveedoresy otales . Y
de Inversion . Disposicion

Conftratistas

Aguascalientes | 35460 _ |_.._. 3179 _ | .. 21317 | _26007.9 | _10219.7 _
Baja California _ . | 19387.9 .. 12670 _|_.._. 1466.9 _  _|._66971.7 |  _30,403.0 _
Baja CaliforniaSur | 16802 _ | . _. 2934 _|_.._.. 2417 . _|._184268 | _ 68857
Campeche _ _ | . _ 25323 _ |.._. 2014 _|_. _ 110438 | _22980.5 | _ 87870
Coahuila _ . __. | . 398968 _ . _.. 35208 _|_.._..759.0 _ . _|._54459.6 |  _25605.7 _
Colima . _ . _.. | 43731 _ . 4636 | 22813 _ . _|._17451.2f _ . 5917.6
Chiopas _ . _.. | 198510 _ _ L7042 | 57298 _  _| 103,788.9 | _35347.1 _
Chihuahua .| ..51.981.5 _ . . 39127 | 5099.9 .. _|._749943 | _38223.1 _
Ciudad de Mexico| 962198  _ _. 67325 |_. _ 46429 _ _|. 204337.6 | 1805328 _
Durango _ . _ .. _.. I IR No disponible ~
(Guanajuato, | 140962 _ 5617 | 15416 [ 8916401 | 40,5326
Guerrero_ | 3.669.9 _ _.._.4002 ] . 3830.6 _ | _69.0735 | _17.461.5 _
Hidalgo,  _ . _.._.. | 41346 oA | 10453 _|._512002 | _16,251.3 _
Jalisco . _ . _.. | 269995 _ . .. 21660 _|_ .. 23114 _ [ 124459.0 | _56833.5 _
México . _ . | 568751 _ | 45362 | . 27347 _ | 2662457 | 140,807.9 _
Michoacdn _ . _ . | 199852 . L7242 |_.._218]1.8 _ [ _798885 | _27.521.3 _
(Morelos _ . _ . __. | 69427 _ . _.._6090 _. _._.oA794 333970 ) 11,9604 _
Nayarit . _ .. | 64933 _ . . _.3654 | _..863.5 _ [ _261359 | _ 84644 _
Nuevoledn_ . _ | 578094 _ . . A7385 | _34246 _ [ _96861.1 | _52303.4 _
Oaxaca _ . _ . _.. | 140542 L39S | 26670 _|._784470 ) 20,6594 _
Puebla  _  _ . _.. | 123193 _ . _. 21450  _|_. _A4773 _ [ _97.171.0|  _39.733.8 _
Querétaro  __ | ._.._00. __. _.._A86 | 37665 [ 394521 | _18,994.1 _
QuintanaRoo | 206477 _ L2019 | 27414 | _327442 | _15519.8 _
San Luis Potosi | . _ 63186 _ . _.._.8885 _|_.._37180 _  _| _49307.5| _18849.4 _
Sindloa . _ .. _.. | 49913 _ . o7 2253 [ _60.157.1 | 248971 _
Sonora | _ . _ .. _.. | ..247207  _ . _ 19450 | _30432 _ | _56428.5 | 264922 _
Tabasco _ . _ . _.. | .. 78054 _ 7669 | _34187 _ | _573428 | _241520 _
Tamaulipas .| 196682 _ 18152 | 4545 [ _ 629128 | _27.605.8 _
Veracruz_ . _ .. | A1957.5 _.. 31543 _|_.. 2287 _ _| 1 145,256.9 | _59.467.1 _
Yucatdn _ . _ . _ .| .. _ 83220 _ |_.._. 7448 _|_.._..2029 _ | _: 39.444.8 | _16,333.5 _

Zacatecas 7,032.8 598.0 1,270.7 33,968.7 11,656.1

1. Tlaxcala no es objeto de medicidon del sistema de alertas, foda vez que no cuenta con financiamientos y
obligaciones inscritos en el Registro PUblico Unico.

2. Las cifras utilizadas para el cdlculo tomaron en consideracion la informaciéon y documentacién proporcionada por
las entidades federativas, la informacién contable publicada por las propias entidades federativas conforme a los
formatos a que hace referencia la Ley; asi como la informacién disponible en el Registro PUblico Unico a cargo de la
Secretaria. La validez, veracidad y exactitud de la misma, es responsabilidad de cada una de las entidades
federativas.

3. La columna de Obligaciones a Corto Plazo presenta nUmeros negativos debido a que la SHCP restalos Activos de
corto plazo a las mismas, conforme a la reforma a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios del 30 de enero de 2018.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP.
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