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Gasto Federal en Turismo, 2014-2023

Presentacion

La presente nota informativa tiene como propdsito principal el mostrar Ia
evolucién de los recursos federales destinados al Turismo durante la Ultima
década, tanto desde la perspectiva del Ramo 21 “Turismo”, como desde la
Funcion 7 “Turismo”, esto con el fin de analizar las politicas publicas en
materia del sector turismo, en aras de identificar las fortalezas y debilidades

en la materia.
Marco de Referencia

En 2021, el Producto Interno Bruto (PIB) del sector turistico aporté 7.5 por
ciento del PIB nacional', 0.7 puntos porcentuales por arriba de lo registrado
en 2020, cuando el Turismo generd 6.8 por ciento del mismo. Sin embargo,
respecto a 2014 el sector turismo se ubica un punto porcentual por debajo,

toda vez que en ese ano el Turismo aportaba 8.5 por ciento al PIB Nacional.

TINEGI,
https://www.inegi.org.mx/temas/turismosat/#:~:text=En%202021%2C%20e!%20Producto%20Interno,20
20%2C%20gener%C3%B3%206.8%20por%20ciento.
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En 2014 el Sector Turismo representaba 8.5 por ciento del PIB y el 5.8 por
ciento del empleo remunerado de fiempo completo, asi como 77.2 por

ciento de las exportaciones de servicios2.

Si bien este sector se vio afectado en 2020 por la pandemia de Covid 19, de
acuerdo con informaciéon de la Secretaria de Turismo (SECTUR), en México
se registrdé una reduccidn significativamente menor, de 46.1 por ciento, en la
recepciéon de turistas internacionales, en 2020 respecto a 20193, esto en
comparacién con las caidas registradas en Francia (-55.6%), Italia (-61.0%),
Espana (-77.3%) y Estados Unidos (-75.8%), por mencionar algunos de los

paises mds relevantes en este sector.

No obstante, a decir de la OCDE4, en México el Sector Turismo enfrenta
desafios de competitividad y de sostenibilidad, para lo cual la politica
nacional de turismo deberia fomentar la inversion y el crecimiento
econdmico, promover un desarrollo regional equilibrado y estimular un
crecimiento mds productivo, incluyente y sostenible, en aras de dejar atrds
el modelo actual centrado, principalmente, en complejos de playa, vy
adaptar este modelo para competir en el mercado cambiante del turismo

global y para repartir mejor los beneficios del desarrollo econdmico y social.

En este contexto, la OCDE reconoce que, si bien en México se cuenta con
una notable variedad de planes, programas e iniciativas bien articulados en
materia de turismo, el marco estratégico para identificar las prioridades

politicas y aplicar medidas para abordarlas es débil. De hecho, este

2 OCDE, Estudio de la Politica Turistica de México, Publicado originalmente por la OCDE en inglés con
el titulo Tourism Policy Review of Mexico 2017 OECD.
https://www.oecd.org/industry/tourism/MEXICO%20TOURISM%20POLICY%20REVIEW EXEC%20SUMM%
20ASSESSMENT%20AND%20RECOMMENDATIONS ESP.pdf

3 SECTUR, Informe de Labores 2021-2022, México, 2022, p. 11.
https://drive.google.com/file/d/1nil?mYi7azYbJ1Av73IWN1tJSGK4z8EG/view

4 OCDE, Estudio de la Politica Turistica de México, Publicado originalmente por la OCDE en inglés con
el titulo Tourism Policy Review of Mexico 2017 OECD.
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organismo internacional identifica los siguientes aspectos como limitantes a

la puesta en marcha de politicas publicas efectivas en el sector:

a) Limitaciones presupuestarias de recursos, que hacen mds dificil el
adoptar politicas de promocién del sector turismo

b) Rotacion de personal y la pérdida de conocimientos técnicos que
repercuten en el desarrollo de una politica de turismo conjunta vy
efectiva.

c) El ciclo politico también hace dificil desarrollar e implementar una
visidon a largo plazo para el sector turistico con vision mdas alld del

término de cada administracion.

Las limitantes mencionadas se hacen palpables si se revisa la evolucion
reciente de los recursos federales destinados al sector turismo, al mismo
fiempo que se comparan los Planes Nacionales de Desarrollo de las dos
Ultimas administraciones. Pues se observa que, efectivamente se han
reducido los recursos para el sector, pero ademds se dispersan las
prioridades de politica puUblica de una administracion a otra, se evidencia la
falta de continuidad en las politicas y programas instrumentados, lo que

dificulta la puesta en marcha de politicas efectivas y de largo plazo, que

promuevan el desarrollo econdmico y social del Sector Turismo en México.




El Sector Turismo en el Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20185 se establecid actualizar el
marco normativo e institucional del sector turistico, sin embargo, como se
puede apreciar, esa politica también se caracterizd por una gran dispersion

y hetergeneidad de objetivos y ejes de politica:

* Promover la concurrencia de las acciones gubernamentales de las

entidades federativas en materia de turismo, con las del Gobierno Federal.

e Alinear la politica turistica de las entidades federativas a la Politica

Nacional Turistica.

e Impulsar la transversalidad presupuestal y programdatica de las acciones
gubernamentales, coordindndolas hacia los objetivos de la Politica Nacional

Turistica.

Ademds de Impulsar la innovacion de la oferta y elevar la competitividad

del sector turistico, a través de:
* Fortalecer la investigacion y generacion del conocimiento turistico.

e Fortalecer la infraestructura y la calidad de los servicios y los productos

turisticos.
* Diversificar e innovar la oferta de productos y consolidar destinos.

e Posicionar adicionalmente a México como un destino atractivo en
segmentos poco desarrollados, ademads del de sol y playa, como el turismo
cultural, ecoturismo y aventura, salud, deportes, de lujo, de negocios y

reuniones, cruceros, religioso, entfre ofros.

5 https://conamer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev2016/PND%202013-2018.pdf




» Concretar un Sistema Nacional de Certificacion para asegurar la calidad.
» Desarrollar agendas de competitividad por destinos.

* Fomentar la colaboraciéon y coordinacion con el sector privado, gobiernos

locales y prestadores de servicios.

* Imprimir en el Programa Nacional de Infraestructura un claro enfoque

turistico.

Asi como impulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados por el

turismo sean fuente de bienestar social, a fravés de:

« Crear instfrumentos para que el turismo sea una industria limpia,
consolidando el modelo turistico basado en criterios de sustentabilidad

social, econdmica y ambiental.

e Impulsar el cuidado y preservacion del patrimonio cultural, histérico y

natural del pais.
* Convertir al turismo en fuente de bienestar social.
* Crear programas para hacer accesible el turismo a todos los mexicanos.

* Promover el ordenamiento ferritorial, asi como la seguridad integral y

proteccion civil.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024¢, en materia de
Turismo se senala como proyecto regional el Tren Maya, destacando que se
trata de un proyecto orientado a incrementar la derrama econdmica del
turismo en la Peninsula de Yucatdn, crear empleos, impulsar el desarrollo

sostenible, proteger el medio ambiente de la zona desalentando

6 hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.phpecodigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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actividades como la tala ilegal y el tradfico de especies y propiciar el
ordenamiento territorial de la region. Se procurard integrar a la obra y a sus
beneficios a los pobladores; se gestionardn los derechos de via que alun no
se tengan mediante acuerdos con los propietarios de los terrenos
respectivos; se buscardn acuerdos benéficos en los casos en los que las vias
de propiedad federal se encuentren invadidas y se pedird la aprobacion de

las comunidades y pueblos originarios mediante consultas.

En la Exposicion de Motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2023 (PEF 2023) esta politica se ratifica, pues se senala que el sector turismo
se ha constituido como uno de los pilares del desarrollo de la economia
nacional, por lo que se considera de vital importancia confinuar con la
promocion y consolidacion de los destinos turisticos; esto en concordancia
con el PND 2019-2024, ya que el presupuesto del sector para el ejercicio

fiscal 2023 tiene como eje principal el proyecto del Tren Maya.

Evolucion de los Recursos Federales para el Sector Turismo

Los recursos federales destinados al Sector Turismo se pueden analizar desde
dos perspectivas, la primera desde la Clasificacion Funcional del Gasto, en
donde la Funcion 7 “Turismo”, muestra una clara tendencia a la baja en

cuanto a la aprobacion de recursos en el PEF, entre 2014 y 2023, como se

observa a continuacion:




Recursos Aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
a la Funcién "Turismo", 2014-2023
(Millones de pesos)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Y la otfra perspectiva de andlisis es a través del presupuesto aprobado al
Ramo Administrativo 21 “Turismo”, en el cual la tendencia es ascendente,
de hecho, los recursos asignados en el PEF 2023 para el Ramo 21 son los mds
altos de la Ultima década, lo cual se explica por los recursos asignados para

la construccién del Tren Maya.

Evolucidn del Gasto Aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
al Ramo 21 "Turismo", 2014-2023

(Millones de pesos) 145,565.1

65,671.0

38,613.4

60532 68449 52114 39475 39162 ©°7857 50345

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.




Conviene aclarar que este comportamiento contradictorio de los recursos
asignados al Turismo entre ambas perspectivas, obedece al hecho de que
desde 2021 los recursos asignados para la construccion del Tren Maya, se
dejaron de etiquetar en la Funcion Turismo y se asignaron en la Funcion
Transporte, en consecuencia a partir de 2021 los recursos de la Funcion
Turismo no incluyen las previsiones de gasto para el Tren Maya, en tanto que
el Ramo 21 “Turismo”, a partir de 2021 adiciond la Funcidn Transporte para
incluir ahi los recursos asignados a la construccion de Tren Maya, de tal
forma que, desde ese ano el presupuesto del Ramo 21, se distribuye en tres
Funciones: “Turismo”, “Transporte” y "“Coordinacion de la Politica de

Gobierno”. Lo anterior se observa claramente, en la siguiente grdfica:

Evolucion de los Recursos Aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
al Ramo 21 "Turismo" por Funcién, 2014-2023
(Estructura porcentual)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Coordinacién de la Politica de Gobierno  mTurismo = Transporte

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.




En consecuencia, a partir del ano 2021, alrededor del 97.0 por ciento de los
recursos presupuestarios del Ramo 21 “Turismo” se concentra en Programas
Presupuestarios (Pp's) de Modalidad K “Proyectos de inversion", vinculados
con la construccion del Tren Maya; en tanto que el resto de los Pp's han
venido reduciendo su participacion en el presupuesto total. En particular, los
de las Modalidades S *Programas Sujetos a Reglas de Operacion” y U “Otros

Subsidios”, como se muestra en la siguiente grafica:

Evolucion del Gasto Aprobado al Ramo 21 "Turismo", por Modalidad de Programas 2014-2023
(Porcentaijes)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20.22 2023

® Modalidades S y U Subsidios = Modalidad F Promocién y Fomento  m Modalidad K Proyectos de Inversion = Otras

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

A programas de subsidios hasta 2018 se aprobaron recursos, y a partir de
2019 cesd su asignacion, con la eliminacién del Programa de Pueblos
Mdagicos; mientras que los recursos para programas de la Modalidad F

“Promocién y Fomento” se redujeron.

Ambas modalidades llegaron a concentrar poco mds del 50 por ciento de
los recursos totales del Ramo 21 “Turismo”, en la estrategia turistica del

anterior gobierno.




En cambio, con la nueva estrategia la actividad de promocion turistica
corresponde a sus operadores, especialemente, del sector privado, en tanto
que los recursos publicos para el sector se dirigen a obras de infraestructura
turistica. Razén por la cual, como se aprecia en la grafica anterior, los
recursos para la Modalidad K “Proyectos de Inversion” pasaron de
representar 15.6 por ciento en 2020 a concentfrar en el PEF 2023 una

proporcion de 98.8 por ciento del total del Ramo 21 *Turismo”.

De esta forma, en el presupuesto 2023 del Ramo 21 “Turismo” no se
aprobaron recursos para subsidios (Modalidades S y U) y los montos
aprobados para los programas de la Modalidad F “Promocion y Fomento”
representan 0.6 por ciento de los recursos totales, monto que corresponde a

la Funcioén “Turismo”.

Gasto del Ramo 21 “Turismo” en el PEF 2023

Para el Ramo Turismo, en el PEF 2023 se aprobaron 145 mil 565.1 millones de
pesos (mdp), 111.2 por ciento mds, en términos reales, que lo aprobado para
este Ramo en el PEF 2022.

Dichos recursos, de acuerdo con la Exposicion de Motivos del PEF 2023, se

destinan, principalmente, alos Pp:

P002 “Impulso a la Competitividad del Sector Turismo”, con el que se
continuardn realizando acciones que promuevan la competitividad
de los actores del sector turistico, a tfravés del acompanamiento para
la elaboracién de investigaciones vy estudios cientificos en
coordinacion con instituciones de educacidn superior y la comunidad
cientifica; la promocion de identificacidn de necesidades y la
procuracion de su atencion, y la difusidon del conocimiento mediante

acciones de socidlizacion, asi como la  capacitacion,
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profesionalizacién y vinculacidn, en colaboracién con los sectores

publico, privado y social relacionados con la actividad.

FOO5 “Desarrollo y Promocion de Proyectos Turisticos Sustentables”, el
cual se aplicard en los destinos con potencial turistico, realizando
acciones tendientes a la innovacién, la sustentabilidad, el fomento de
la inversidon y financiamiento, el desarrollo regional a fravés de la
infegracion de rutas, circuitos y corredores, asesorias técnicas y la
inclusion social en la actividad turistica, bajo las premisas de desarrollo
econdmico, social y ambiental, con énfasis en aquellas acciones que
fomenten la competitividad mediante estrategias coordinadas con
los tres érdenes de gobierno, organismos nacionales e internacionales
y la sociedad civil.

F002 “Fomento y Promocion de la Inversion en el Sector Turistico”, con
el cual, a fravés de FONATUR, se fomenta la inversion turistica en el
pais, por medio de la comercializacion de los proyectos existentes en
los Centros Integralmente Planeados (CIP’s)7 y los Proyectos Turisticos

Integrales (PTI's)8.

K041 “Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros”, en linea con el
programa regional Tren Maya, con el que se llevardn a cabo acciones
para desarrollar y eficientar la movilidad de mercancias y personas
mediante la prestacidon de un servicio de transporte ferroviario
eficiente, confiable, moderno y seguro, fortaleciendo la industria
turistica en la zona sur-sureste del pais, atrayendo mas turistas durante

periodos mas largos y evitando la concentracion turistica en un solo

7 Cancun, en el extremo del territorio que mira al Caribe; Ixtapa-Zihuatanejo, en el estado de Guerrero,
en el mar Pacifico; Loreto y San José del Cabo, en la peninsula de Baja California; y Huatulco, también
en el Pacifico, en el estado de Oaxaca

8 Cozumel, en Quintana Roo; Litiby, en Bahia de Banderas, Nayarit; y Playa Espiritu, en Escuinapa,
Sinaloa.

10




punto, generando derrama econdmica local y fomentando la
inclusion social y la creacién de empleo a fravés del desarrollo

econdmico de la zona y acceso a mayores oportunidades.

La distribucidn de recursos por Pp se presenta a continuacion:

Gasto Aprobado al Ramo 21 "Turismo" por Programa Presupuestario, PEF 2023 vs PEF 2022
Millones de pesos

Variaciones
Concepto PEF2022  PEF2023 _ PEF 2023 vs PEF 2022

Absoluta Real (%)

Ramo 21 "Turismo" 65,671.0 145,565.1 79.894.1 1M11.2
E005 Programa de Calidad y Atencién Integral al Turismo 285.3 301.7 16.4 0.7
E007 Conservacién y mantenimiento a los CIP's 123.9 130.8 6.9 0.6
FOO1 Promocién de México como Destino Turistico 0.0 38.3 38.3 n.a.
FOO2 Fomento y promocién de la inversion en el sector turistico 661.2 696.0 34.8 0.3
FOO5 Desarrollo y promocién de proyectos turisticos sustentables 77.2 87.2 10.1 7.7
G001 Regulacién y certificacion de estdndares de calidad turistica 45.5 44.8 -0.7 -6.1
K027 Mantenimiento de infraestructura 795.0 755.5 -39.5 -9.5
K041 Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros 62,942.1 143,073.3 80,131.3  116.6
MOO01 Actividades de apoyo administrativo 508.2 234.0 -274.3 -56.1
0001 Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen gobierno 30.0 31.5 1.5 0.2
POO1 Planeacién y conduccién de la politica de turismo 186.0 154.3 =317 210
P002 Impulso a la competitividad del sector turismo 16.7 17.7 0.9 0.6

n.a. No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Desde la optica de la Clasificacion Econdmica del Gasto, el 98.8 por ciento
de los recursos totales del Ramo 21 “Turismo” se destina al Gasto de Inversidn,

como se observa en la siguiente grdfica:

Gasto del Ramo 21 "Turismo" en Clasificacién Econdmica, PEF 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Corriente
Inversién 1.2

98.8
Ramo 21 e
“Turismo” 'a

145,565.1 w

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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Segun se senala en la Exposicidon de Motivos del PEF 2023, la inversidon publica
destinada a este sector confribuye a mejorar las condiciones de
infraestructura y equipamiento, ayudando a mantener a México en el
séptimo lugar de los principales destinos turisticos a nivel mundial, con una
cifra historica de visitantes anuales de 45 millones de turistas internacionales,
generando una derrama econdmica superior a 24 mil 562 millones de

ddlares.

De ahi que en el PEF 2023 se asignen recursos al programa K027
“Mantenimiento de Infraestructura” para cuatro programas de inversion por
un monto global de 755.5 mdp, destinados al mantenimiento de los CIP's y

PTlI's ubicados en las playas mds destacadas del pais.

En tanto que, para el proyecto del Tren Maya se asignaron de 143 mil 73.3
mdp para 2023. Estos recursos permitirdn, segun se senala en el PEF 2023,
generar un impacto directo en el empleo, la proteccion del medio
ambiente y el ordenamiento territorial, ademds de potenciar la derrama
econdmica del turismo en la regidn de la peninsula de Yucatdn, a través de
la modernizaciéon y el fortalecimiento del transporte ferroviario en el sur-
sureste del pais. La cobertura del proyecto comprenderd los estados de

Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdan.

Desde la perspectiva de la Clasificacion Funcional del Gasto, se observa
que la Funciéon “Transporte” concentra en 2023, el 98.3 por ciento del total
de los recursos del Ramo 21, esto es 143 mil 73.3 mdp, correspondientes a la
construccidn del Tren Maya, en tanto que el restante 1.7 por ciento, esto es
2 mil 491.8 mdp, corresponden a las Funciones “Turismo” y “*Coordinacion de

la Politica de Gobierno”, 2 mil 460.2 mdp y 31.5 mdp, respectivamente.
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Consideraciones Finales

Con base en el andlisis de la evolucion de los Recursos Federales Aprobados
para el Sector Turismo durante la Ultima década, se observa que de una
administracion a otra se cambiaron las prioridades de gasto para el impulso
del sector. Lo cual, conviene mencionar, no es exclusivo de este sector ni de
las Ultimas administraciones, sino que es una caracteristica histérica en la
instrumentacion de las politicas publicas en México, toda vez que cada
administracion incorpora nuevas prioridades de gasto, que en la mayoria de

las veces implican cambios en la estructura programdatica existente.

Hasta 2018, la politica de fomento al turismo se venia enfocando a
desarrollar productos turisticos diversificados, principalmente a fravés del
Programa de Pueblos Mdgicos, a fin de promover una oferta turistica
alternativa al turismo playa, y aprovechando ofros atractivos nacionales
como son la arquitectura colonial, el ecoturismo y el turismo cultural, entre

ofros.

Y en la actualidad, con base en la revision del PEF 2023, se observa que se
retoma el fomento a los destinos de playa desarrollados en los CIP's y PTI's.
Sibien, con el agregado de impulsar el desarrollo regional, en especial de la
zona Sur-sureste del pais, teniendo como eje a la actividad turistica,

mediante el proyecto del tren Maya.

Lo primero confirma, en parte lo dicho por la OCDE, en el sentido de que
México, en materia de politicas publicas para el desarrollo del Turismo, se
habia centrado en los destinos de playa, y que no hay continuidad en las
politicas de fomento de una administracion a ofra, pues se cambian las

prioridades conforme al ciclo politico.
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Finalmente, también conviene destacar los cambios en la estructura del
gasto para el Ramo 21 “Turismo”, en el que se ha incrementado el gasto de
la Funcién “Transporte” impacta directamente a los programas de

promocion y fomento de este sector, que ahora deben tener un sustento

importante en la inversion privada.
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