CAMMRA DE
DIPUTADOS ‘ E F P}=
LXV LEGISLATURA g3 |

Nota Informativa

01 de junio de 2023

Programa Sembrando Vida

Presentacion

Como parte de las politicas publicas de cardcter social implementadas por
el actual gobierno, en octubre de 2018 surgid el Programa “Sembrando
Vida", considerado como un programa prioritario que, a través de diversas
acciones, busca contribuir a revertir la pobreza rural, a la vez de contener la
degradacién ambiental y propiciar el arraigo de la poblacion en sus lugares

de origen.

Dadas las condiciones adversas a las que se enfrenta el campo en nuestro
pais, este programa se dirige a atender diversas problemdticas que
enfrentan los productores rurales, si bien, sus propositos generales son: el
rescate del campo mexicano, la regeneracion del tejido social y la

reactivacion de la economia local.

Es preciso senalar que son numerosas las vertientes de andlisis al respecto de
la operatividad y resultados del Programa Sembrando Vida, por lo que es

imperativo acotar que, en la presente nota, el andlisis se centra en la
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perspectiva presupuestal, su evolucidon y algunos elementos sustantivos de

valoracion, tanto de los recursos asignados, como de los ejercidos.

La nota inicia con un apartado donde se resumen las caracteristicas del
Programa Sembrando Vida; para luego, abordar su evolucion presupuestal
de los anos 2019 a 2023. Se continua con algunas observaciones que, en su
momento, emitid la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en las
enfregas que correspondieron a los anos de 2019 a 2021; para
posteriormente retomar las fortalezas, debilidades y resultados desarrolladas
en las fichas de Evaluacién y Monitoreo, que emitié Coneval de 2019 a 2021,
con énfasis en las que corresponden al Ultimo ano. Finalmente, se presentan

algunas conclusiones.
Sembrando Vida, Objetivos, poblacién objetivo, apoyos y cobertura

El Programa Sembrando Vida, en su estructura presupuestal, nace como un
Programa de modalidad U010 y posteriormente, en 2021, cambia de
modalidad a $287, lo que lo define como un programa “Sujeto a Reglas de
Operacion”. Por lo anterior, en cada ejercicio fiscal se publican las
disposiciones que regirdn su operacion, determinadas por su objetivo
general y especifico, la poblacion objetivo a la que se dirige, su cobertura y

el tipo y monto de los apoyos otorgados, entre otfras particularidades.

La poblacion objetivo acotada para el Programa Sembrando Vida, queda
definida como aquellos “Sujetos agrarios mayores de edad que habitan en
localidades rurales, cuyos municipios se encuentran con niveles de rezago
social y gue son propietarios o poseedores de 2.5 hectdreas disponibles para

ser frabajadas en un proyecto agroforestal™!.

' DOF 30/ Dic /2022. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Sembrando Vida2023. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5676230&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
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El objetivo general del Programa establece lograr el bienestar de las y los
sujetos de derecho, mediante un esquema de produccidon basado en una
unidad de 2.5 hectdreas de siembra, con sistemas agroforestales de drboles
maderables y frutales (SAF), con milpas intfercaladas de drboles frutales,
cuya base es la produccion de maiz y frijol (MIAF); con lo cual se fomentard
la produccioén agroforestal y fortalecerd la autosuficiencia alimentaria de las

familias rurales.

Respecto de los apoyos del Programa, se establece en las Reglas de
Operacion (RO) que se trata de proporcionar tres tipos de apoyo: uno

econdmico ordinario, uno econémico adicional y uno en especie.

Por cuanto al primer tipo de ayuda se refiere, éste se ha ido actualizando:
en 2019 se definid otorgar a los sujetos de derecho recursos econdmicos por
5,000.00 (cinco mil 00/100) pesos mensuales, de los cuales, 500.00 se
canalizarian como ahorro, depositados hasta por 450.00 pesos en una
institucién financiera de las localidades rurales y el resto, de cuando menos
50.00 pesos, en el Fondo de Bienestar; para 2020 y 2021 esta distribucién de
la reserva cambia y se distribuyen 250.00 pesos para cada una de las dos
instituciones, mientras que para 2022, se establece que la totalidad serd
para la institucion financiera. En 2023 el apoyo econdmico se incrementa a

6,000.00 pesos mensuales y se excluye la opcidon de ahorro.

Respecto al apoyo econdmico adicional, se establece que solamente el
Comité Técnico podrd determinar quién puede solicitarlo de manera
directa; considerando un andlisis previo, ademds de la disponibilidad
presupuestal para su entrega; y que los sujetos de derecho CAC
(Comunidades de Aprendizaje Campesino) estén conformadas por un

promedio de 25 sujetos de derecho.




Finalmente, sobre el apoyo en especie, éste comprende: plantas y semillas,
insumos, herramientas, viveros comunitarios, biofdbricas, viveros y Centros de

Formacion.

La meta del programa Sembrando Vida es cubrir un millon 139 mil 372.5
hectdreas de produccién, distribuidas en 23 entidades federativas:
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatdn y Zacatecas, mismas que se agrupan en 8 regiones-
Sembrando Vida, Presupuesto 2019-2023

Como se menciond, el Programa Sembrando Vida se crea en 2018 y la
asignacion de recursos presupuestales ocurrid a partir del ejercicio fiscal
2019, por la cantidad de 15 mil millones de pesos (mdp), la cual se
incrementd, primero, de forma importante para casi duplicarla, y luego de
modo gradual hasta llegar a 37 mil 136.5 para el ejercicio 2023 (ver Cuadro
siguiente pagina). La Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA) que registra
el presupuesto aprobado en el periodo 2019-2023 se coloca en 19.1 por

ciento real.

Es posible observar que en los anos de 2019 a 2021 el gasto ejercido fue
menor al presupuesto aprobado, no obstante, la TCMA del gasto ejercido

en esos anos fue de 32.5 por ciento real.

El Programa Sembrando Vida ha fenido una participacion en el total del
Ramo 20 Bienestar, de alrededor de 11 por ciento en promedio en el periodo

referido.




& 20 Bienestor. rogroma Sembrondo Vida, Aprobodo 2019-2023 y Cuenta Piblica 2017-2021
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Sembrando Vida, Informes Individuales de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta PUblica 2019-2021

En los Informes Individuales de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
del ano 2019, el Programa Sembrando Vida, fue considerado en la Tercera
entrega, con dos auditorias, una de Desempeno, en la cual dada su
naturaleza no se reportan montos por aclarar y otra de Cumplimiento, en
donde se senala que quedaron pendientes por aclarar un mil 832.7 mdp, lo
que representd 12.5 por ciento de los 14 mil 648.1 mdp ejercidos por el

Programa.

Las aclaraciones correspondieron a los siguientes conceptos: 338.4 mdp del
apoyo de entrega directa en efectivo, a 61 mil 602 sujetos de derecho,
mismos que no se respaldaron con los estados de cuenta bancarios
respectivos; 66.6 mdp no entregados por concepto de un mil 407 apoyos a
6 mil 373 sujetos de derecho y sin acreditar la razén; un mil 154.5 mdp,
otorgados a 304 mil 815 sujetos de derecho, relativos al ahorro y al Fondo del
Bienestar, que carecieron de estados de cuenta bancarios, para
comprobar su estancia en BANSEFI; 224.4 mdp que fueron entregados a 196

mil 651 beneficiarios, que no contaron ni cumplieron con su plan de frabagjo;
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0.5 mdp de apoyo econdmico dispersado por un monto superior al
establecido; 1.8 mdp de 61 personas que no acreditaron pertenecer a la
poblacion objetivo; ofros 9.9 mdp otorgados a 896 personas ausentes del
padréon de beneficiarios; 26.8 mdp para un mil 160 sujetos de derecho que
no validaron su plan de frabajo mensual ni la autorizaciéon de pago; y 9.8
mdp de 94 beneficiarios de apoyo econdmico exiraordinario no

acreditados con comprobantes fiscales.

Por lo que corresponde al ano 2020, también en la Tercera Entrega de
Informes Individuales, se realizd una Auditoria de Cumplimiento, la cual
senald 901.0 mdp por clarificar, es decir, 3.30 por ciento del monto total

ejercido ese ano por el Programa, cuando dispuso de 27 mil 307.3 mdp.

Del monto por aclarar, 81.0 mdp carecieron de documentacidon que
acreditara su enfrega a los beneficiarios o en su caso el reintegro a la
Tesoreria de la Federacion; 0.4 mdp, se otorgaron a 12 personas con edad
de 97 anos, que no eran productores agrarios activos, 243.8 mdp se
dispersaron a 18 mil 533 personas y carecieron de la documentacion
correspondiente a la entrega directa en efectivo; 10.3 mdp se dieron a 767
personas que no presentaron la documentacion de cumplimiento de
obligaciones; y por Ultimo, 565.5 mdp, se refirieron a la falta de acreditacion
para recibir el apoyo econdmico adicional, para que fuese aplicado a los

bienes y servicios autorizados.

En el ano 2021 se ubican para el Programa dos Auditorias de Cumplimiento
en la Tercera Entrega. Por lo que se refiere a la primera, 1os senalamientos
tuvieron que ver con los Apoyos Econdmicos, por 8.1 mdp por aclarar, que
significaron el 0.03 por ciento de los 28 mil 152.8 mdp ejercidos por el
Programa; esto se debié a que no se acreditd la documentacién relativa a

los apoyos otorgados a 451 personas, de un total de 449 mil 936 atendidas.
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En la segunda auditoria de 2021, realizada en torno al Personal Operativo y
a los Apoyos en Especie, se determinaron 0.4 mdp pendientes por justificar,
considerando que la Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural
realizé pagos de transportacion de plantas sin contar con el formato para
acreditar el servicio. Este recurso pendiente de justificacion representd el

0.001 por ciento del presupuesto ejercido por el Programa.

Informes Individuales de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica 2019-2021. Proarama Sembrando Vida

Cuenta Recurso  Estructura
AUDITORIAS LI RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES Poblica  por aclarar %
ACLARAR mdp mdp
(A) (B) B/A
2021: 3a Enfreaa
Sembrando Vida.- Apoyos|Se determinaron|Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en
Econémicos 8,064,000.00 pesosluno no se detectd irregularidad y 8 fueron
Auditoria  de Cumplimiento:|pendientes por|solventados por la entidad fiscalizada antes de la
2021-0-20100-19-0244-2022 aclarar. emision de este Informe. Los 6 restantes generaron:
Modalidad: Presencial 5 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de| 28,152.8] 8.1 0.03
244 la Facultad de Comprobacidén Fiscal, 4
Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Sembrando Vida.- Personal|Se determinaron|Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 2
Operativo y Apoyos en|406,789.82 pesos|no se detectaron irregularidades y los 15 restantes
Especie pendientes por|generaron: 21 Recomendaciones, 13 Promociones
Auditoria  De Cumplimiento:|aclarar. de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y, 28.152.8 04 0.00
2021-0-20100-19-0245-2022 1 Pliego de Observaciones. T ’ :
Modalidad: Por Medios
Electrénicos
245
2020: 3a Enfreaa
Sembrando Vida Se determinaron|Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en
Auditoria de Cumplimiento:|901,034,788.85 uno no se detectd iregularidad y 2 fueron
2020-0-20100-19-0311-2021 pesos  pendientes|solventados por la entidad fiscalizada antes de la
311-DS por aclarar. emision de este Informe. Los 11 restantes
generaron: 13 Recomendaciones, 1 Promocion del| 27,307.3 901.0 3.30
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 2
Solicitudes de Aclaracién, 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.
2019: 3a Enfreaa
Sembrando Vida Al ser una AuditorialSe determinaron 18 resultados, de los cuales, 18
Auditoria de Desempeno: 2019{de Desempefio no|generaron: 39 Recomendaciones al Desempeno.
0-20100-07-0249-2020 se reportan montos
249-DS por aclarar.
Programa Sembrando Vida Se determinaron|Se determinaron 15 resultados, de los cuales, uno
Auditoria  De Cumplimiento:|1,832,710,896.03 fue solventado por la entidad fiscalizada antes de
2019-0-20100-19-0248-2020 pesos pendientes|la emision de este Informe. Los 14 restantes
248-DS por aclarar. generaron: 11 Recomendaciones, 1 Promocién del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3 14,6481 1.832.7 1251
Solicitudes de Aclaracién, 10 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6
Pliegos de Observaciones.

FUENTE: elaborado por CEFP con base en datos de la Auditoria Superior de la Federacion ASF, Informes Individuales de auditoria 2019-2021, Grupo
Funcional Desarrollo Social, Bienestar, disponible en: https://www.asf.gob.mx/Default/Index; asi como Cuenta de la Hacienda PUblica Federal




Coneval: Sembrando Vida, Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2019-2021

Cuando se consultaron las Fichas de Evaluacion 2019 - 2020, 2020 - 2021 y
2021 -2022, que emitié el Coneval? para el Programa Sembrando Vida, se
observd que las Entidades Federativas atendidas en el primer ano de
operacion del Programa fueron ocho, transitando en 2020 y 2021 a veinte
entidades; esto, considerando que son veintitrés las establecidas en las

Reglas de Operacion.

Asi también, se reporta una poblacidén atendida de 243 mil 359 en 2019;
luego, 415 mil 692 en 2020. y 449 mil 936 para 2021, lo que permite que el
indicador de Poblacion atendida con respecto de la Poblacion Objetivo sea

de 10.37, 19.65 y 21.26 por ciento, respectivamente.

Es de destacar que, derivado del andlisis realizado al Programa en el ano
2021, se plasmoé en la Ficha de Evaluacion y Monitoreo, denfro de las
fortalezas del mismo, que 31.0 por ciento del padron de beneficiarios son
mujeres, considerando que en el campo se busca incrementar dicha
participaciéon; asi también se resalta el hecho de que los beneficiarios
reciben acompanamiento técnico y social, apoyos en especie y para la
instalacion y operacién de biofdbricas y viveros comunitarios, permitiéndoles

hacer productiva su tierra con una plantaciéon agroforestal.

Ofra fortaleza que se resalta es el incremento presupuestal del ano 2021, lo

que permitié apoyar a un mayor niUmero de beneficiarios.

Como una debilidad del Programa en 2021 se cataloga la problemdatica de

disponibilidad de agua a nivel nacional y especialmente para las parcelas.

2 Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social.




Como Recomendacién el Coneval plantea revisar las concurrencias con
otros programas federales a fin de gestionar proyectos de infraestructura,

como captadores de lluvia, en las zonas con mayor sequia.

Por lo que respecta a los avances en las acciones de mejora
comprometidas en anos anteriores, se senala que, sobre la elaboracién de

guias operativas, se dio cumplimiento al 100 por ciento de esta accion.
Conclusiones

El Programa Sembrando Vida se clasifica como un Programa Prioritario. El
programa ha visto incrementar su presupuesto desde su surgimiento en 2019
hasta 2023, con una TCMA real de 19.1 por ciento real, mientras que su gasto
ejercido, entre 2019 y 2021, aumentd en términos reales en 32.5 por ciento

anual.

Esto propicid que el Coneval senalara este hecho como una fortaleza del
Programa, especialmente por tratarse de un programa prioritario, ya que no
se observaron reducciones presupuestales, lo que ha permitido dar

continuidad a las acciones realizadas.

En el seguimiento que la ASF efectud al Programa, se reportaron cinco
auditorias, de 2019 a 2021, de las cuales una fue de Desempeno y no acota
recursos presupuestales, en tanto que las otras cinco fueron de
Cumplimiento, por lo que conllevaron acciones y recomendaciones, a fin
de comprobar las afectaciones identificadas. Es de destacar que, en 2019,
cuando inicié el Programa, dichas aclaraciones representaron el 12.51 por
ciento del total del presupuesto; para 2020 significaron el 3.30 por ciento y
en el ano 2021 fueron el 0.03 por ciento de los recursos ejercidos por el

Programa.




Como se observa, las afectaciones presupuestarias pendientes de
aclaraciéon fueron marginales en el Ultimo ano, no obstante, y dado que son
recursos publicos, dieron lugar a determinadas Recomendaciones,
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal,
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y a pliegos

de Observaciones.

Finalmente, vale senalar que en las Fichas de Evaluacién y Monitoreo que
Coneval emitio sobre el programa, se hace referencia al seguimiento dado
a la auditoria de Desempeno, estableciendo un protocolo de atencidon que

derivd en la elaboracién de guias operativas y que para 2021 se reportd el

cumplimiento al 100 por ciento de esta recomendacion.
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