CAMMRA DE
DIPUTADOS < E F P}=
LXV LEGISLATURA g3 |

Nota Informativa

28 de junio de 2023

Gasto del Ramo 04 “Gobernacion”,
Enero-Marzo de 2023

Presentacion

Esta nota tiene como objetivo mostrar el comportamiento de los recursos
autorizados al Ramo 04 “Gobernacién”, durante el primer trimestre de 2023,
contrastando éste con lo propuesto en el Programa Sectorial de
Gobernacion 2020-2024, asi como con las metas establecidas en la

Estrategia Programdtica 2023.

Lo anterior en aras de conocer si el presupuesto aprobado al Ramo 04
“Gobernacion” por la Cadmara de Diputados para el Ejercicio Fiscal 2023, se
estd aplicando conforme a lo programado y cumpliendo con lo propuesto
para el presente ano, por ello también se revisan los indicadores de
resultados reportados en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Enero-Marzo 2023.
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Panorama general

Conforme se senala en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, Arficulo 27, a la Secretaria de Gobernacion le compete,
principalmente, la formulacién y conduccion de la politica interior; fomentar
el desarrollo politico; el fortalecimiento de las instituciones democrdticas, la
formacion civica y la participacion ciudadana; la normatividad aplicable a
la comunicacion social; las relaciones entre el Estado y las agrupaciones
religiosas; ademds de la conduccion de las politicas migratoria y de
movilidad humana; el servicio nacional de identificacion personal; la
prevencion social del delito y la reinsercion social; la promocion de la cultura
de la paz y de la legalidad, asi como la promociéon y defensa de los

derechos humanos, entre ofros.

En consecuencia, el Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024 plantea

los siguientes objetivos prioritarios:

Coadyuvar a recuperar el Estado de Derecho para garantizar la
gobernabilidad democrdtica a nivel nacional.

Coadyuvar a emprender la construccion de paz a partir de la
articulacion de las instituciones y actores que trabajen en este tema.
Garantizar, promover y proteger los derechos humanos de las
personas mediante politicas publicas y mecanismos que aseguren el
ejercicio pleno de sus derechos.

Garantizar el pleno ejercicio y goce de los Derechos Humanos de
todas las personas que radiquen, ingresen, residan, transiten o
retornen a México a partir del diseno, coordinacion e
implementacion de una politica integral de poblacion y movilidad

humana.




Impulsar la democracia parficipativa para involucrar a la sociedad
en las decisiones nacionales.
Fortalecer el federalismo, la descentralizacion y el desarrollo

municipal.

Acorde, con dichos objetivos en la Estrategia Programdatica 2023!, se

plantearon como principales metas para el ejercicio fiscal 2023:

Brindar servicio a mujeres en los Centros de Justicia para Mujeres;
|dentificar la proporcion de mujeres en situacidon de violencia
atendidas en las unidades apoyadas por el Programa Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas,

Fortalecimiento Institucional en materia de prevencién y atencion de
la violencia confra las mujeres,

Medir la atencion de mujeres por refugios especializados apoyados,
atender peticiones ciudadanas en Materia de Derechos Humanos
dando respuesta en un breve tiempo,

Realizar estrategias con las dependencias de la APF, entidades,
instituciones y/u organismos en temas de delitos y/o de violaciones a
derechos humanos,

Documentar la regulaciéon, coordinacion y ejecucion de la politica
migratoria del Estado Mexicano, asi como los Acuerdos
Interinstitucionales celebrados en materia de migracion, derechos

humanos y desarrollo en la frontera sur.

Objetivos que se deberdn cumplir a través de la operacién de los 24

Programas Presupuestarios (Pp) a cargo del Ramo 04 “Gobernacién”.

! https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/04/r04 ep.pdf
pp. 7-8.
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Comportamiento presupuestal enero-marzo 2023

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 (PEF 2023) la Cdmara de
Diputados aprobd para el ramo 04 Gobernacion un monto de 7 mil 868.6
millones de pesos (mdp), distribuidos en 23 Pp; no obstante, durante el primer
trimestre del ano se realizaron modificaciones programdatico-presupuestales,
que dieron como resultado un incremento de 554.0 mdp al presupuesto
anual, el cual comprende la adicidon de un Pp, el EO03 “Servicios de edicion

y artes grdficas para el Gobierno Federal”.

Ramo 04 "Gobernacién”, Evolucion del Gasto por Programa Presupuestario, Enero-Marzo 2023
(Millones de pesos)

Anual Modificado Programado  Pagado Variaciones Avances del Pagado %
Programa Presupuestario Aprobado Anual al frimestre b-a dc Anual Programado
a b c d Aprobado  al Trimestre
Total 7,868.6 8,422.6 1,120.6 1,964.3 554.0 843.6 25.0 175.3
E003 Servicios de edicion y artes gréficas para el Gobierno
Federal 0.0 38.9 0.0 82 38.9 8.2 n.a. n.a.
E004 Produccién de programas informativ os de radio y
television del Ejecutivo Federal 33.1 80.7 8.4 9.9 47.6 1.5 30.1 117.8
E006 Atencion a refugiados en el pais 48.3 98.3 10.5 18.4 50.0 79 38.1 175.0
E008 Politica y servicios migratorios 1.875.6 1,928.3 371.6 864.2 527 492.6 46.1 232.6
E010 Imparticién de justicia laboral para los frabajadores al
servicio del Estado 382.8 381.4 85.0 81.0 -1.5 -3.9 21.2 95.4
E012 Registro e Identificaciéon de Poblacién 277.7 2778 40.2 41.8 0.1 1.6 15.1 104.1
E015 Promover la atencién y prevencién de la violencia
contra las mujeres 3422 343.3 66.2 9.1 12 -57.1 27 13.7
M001 Actividades de apoyo administrativo 712.0 722.6 128.2 161.1 10.6 329 22,6 125.7
0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen
gobierno 1.0 2.6 0.0 0.3 1.5 0.3 28.6 n.a.
P001 Conduccién de la politica interior 506.1 902.1 87.5 490.1 396.0 402.6 96.8 560.0
P005 Instrumentar la normatividad en materia de
comunicacion social y coordinar la relacion con los medios
de comunicacién del Gobierno Federal 438.8 390.0 29.2 34.4 -48.8 52 7.8 117.6
P006 Planeacion demogrdfica del pais 71.1 718 10.9 10.4 0.7 -0.5 14.7 95.5
P009 Defensa juridica de la Secretaria de Gobernacion y
compilacién juridica nacional y testamentaria ciudadana 93.6 95.8 19.4 20.6 22 12 220 106.1
PO16 Fortalecimiento de las instituciones democrdticas a fin
de lograr las reformas legislativas que transformen el orden
juridico nacional 58.8 59.1 11.5 124 0.3 0.9 21.0 107.8
P018 Conduccidén de la politica del Gobierno Federal en
materia religiosa 183 18.3 5.1 53 0.1 0.2 28.7 103.4
P022 Proteccién y defensa de los derechos humanos 814.1 802.1 159.3 96.6 -12.0 -62.7 11.9 60.6
P023 Impulso a la democracia participativa y fomento ala
construccion de paz en México 64.7 73.5 26.6 24.9 8.8 -1.7 38.5 937
P024 Promov er la Proteccién de los Derechos Humanos y
Prevenir la Discriminacion 149.6 149.6 26.2 30.0 0.0 3.8 20.0 114.4
P025 Coordinacién con las instancias que integran el Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes 734 734 9.5 70 0.0 -2.5 9.5 733
P026 Determinacion, ejecucién y seguimiento a las acciones
de bUsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas 285.8 319.4 18.1 27.9 33.6 9.8 9.8 154.2
P027 Coordinar la relacion entre autoridades locales y
federales para la consolidacién del sistema de justicia penal
y la reconciliacién social 28.2 34.5 42 7.5 6.3 3.2 26.5 176.2
$155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF) 318.6 318.6 13 13 0.0 -0.1 0.4 95.0
U008 Subsidios para las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas 811.4 777.2 0.0 0.0 -34.2 0.0 0.0 n.a.

U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos 463.3 463.3 1.5 1.9 0.0 0.4 0.4 125.3

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos




Por otra parte, destaca que al cierre de marzo pasado el Ramo 04
“Gobernacion” erogd 843.6 mdp mds de lo programado para el trimestre,
esto es 75.3 por ciento adicional a lo estimado, y 13.1 por ciento mds, en

términos reales, que lo ejercido en el mismo periodo de 2022.

De hecho, la diferencia entre el monto observado y el programado en el

Ramo 04 “Gobernacion” es la mds alta para el primer frimestre desde 2021:

Ramo 04 "Gobernacion" Gasto Enero-Marzo
(Millones de pesos)

19643
1,614.2
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571 4
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B Programado  ®Observado Diferencia

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

En 2023, la variacion estd explicada, principalmente, por el gasto de los Pp
EO08 “Politica y servicios migratorios” y PO01 “Conduccion de la politica
interior”, los cuales en conjunto registraron erogaciones superiores por 895.2
mdp sobre las programadas; estas se compensaron parcialmente por las
menores erogaciones observadas en varios programas. Particularmente, en
los Pp P022 “Proteccion y defensa de los derechos humanos”, en el que se
gjercieron 62.7 mdp por debajo de lo programado, y en el EO15 “Promover
la atencion y prevencion de la violencia confra las mujeres”, en el cual las

erogaciones fueron inferiores en 57.1 mdp a las estimadas para el periodo.




Conviene senalar que las mayores erogaciones en los Pp EQ08 “Politica y
servicios migratorios” y P0O01 "Conduccion de la politica interior” no se
explican ni justifican en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Enero-Marzo 2023, ni aun revisando los
Indicadores de Resultados, pues en ningun caso en sus Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), se reportan justificaciones de las
variaciones presupuestales. Asimismo, tampoco se registraron variaciones al

alza en las metas fisicas alcanzadas que explicaran el mayor gasto?2.

De igual forma, las menores erogaciones en los Pp P022 “Proteccion vy
defensa de los derechos humanos” y EO15 “Promover la atencion y
prevencion de la violencia confra las mujeres”, tampoco se explican en sus

MIR.

En el caso del Pp EO15 “Promover la atencidn y prevencion de la violencia
contra las mujeres”, a pesar de que erogo 13.7 por ciento del presupuesto
programado para el frimestre, su MIR reporta avances de 100 por ciento en
mujeres atendidas en los Centro de Justicia para la Mujeres (CJM). Este
indicador estd referido al nUmero de personas a las cuales llega la difusidon
de la cultura de la no violencia contra las mujeres; ademds de la
elaboracion y aplicacion de los criterios de seleccidon de entidades
federativas parala entrega de subsidios para la creacion y/o fortalecimiento
de CJM. De ser ciertos estos avances en las metas fisicas, se olbservan dreas

de oportunidad en la programacioén de los recursos, o bien en la informacion

2 SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica, Enero-Marzo
2023. XVIIl. Seguimiento del Desempeno de los Programas Aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2023. Archivo Electrénico.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes_al Congreso_de la
Union
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sobre los recursos comprometidos devengados, dado que el informe solo

reporta recursos pagados.

Sobresale que, en el avance de cumplimiento en las actividades y
campanas de difusion para prevenir la violencia contra las mujeres, se
reporta que: “Para el tercer trimestre [sic], la meta del indicador se cumplid
al 100% ya que de enero a marzo de realizd la difusion; Relaciones Digitales,
formas toxicas de comunicacion, teniendo un impacto en 161 mil 581
personas”3. En consecuencia, no queda claro qué periodo estdn
reportando, pues el informe corresponde al primer trimestre de 2023. Dicha
situacion denota descuido en la presentacion de la informacion presentada
ala SHCP y dreas de oportunidad en la Unidad encargada de revisar lo que

las Unidades Ejecutoras de Gasto reportan.

Por otra parte, en el Pp P022 “Proteccidon y defensa de los derechos
humanos”, destaca que no solamente durante el primer trimestre de 2023
reqistré un importante rezago en el gjercicio del gasto, foda vez que erogd
solo 60.6 por ciento de lo programado; sino que su presupuesto anual
aprobado por la Cdmara de Diputados se ajustd a la baja, dando como
resultado un presupuesto anual modificado de 802.1 mdp, monto inferior en

12.0 mdp al original.

Consideraciones Finales

Con base en la revisidon del comportamiento de Ias erogaciones del Ramo
04 "Gobernacion” se observa que, al cierre del primer trimestre las

erogaciones superaron en 75.3 por ciento lo programado para el periodo.

3 lbidem.




Asimismo, se observa que el presupuesto anual modificado es superior en 7.0
por ciento alo aprobado por la Cdmara de Diputados en el PEF 2023, lo que

en términos absolutos implica 554.0 mdp mds.

Las mayores erogaciones registradas al cierre de marzo se originaron
bdsicamente en dos Pp: E008 “Politica y servicios migratorios” y POOI1
“Conduccidn de la politica interior”, los cuales si bien, estdn directamente
relacionados con los objetivos fundamentales del Ramo 04, lo cierto es que
con base en la revision de la MIR de ambos programas no se pudieron

identificar las causas del mayor gasto.

En confraste, se registraron importantes rezagos en el gasto de los Pp P022
“Proteccion y defensa de los derechos humanos” y EO15 “Promover la
atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres”, e incluso un ajuste
a la bagja en el presupuesto modificado anual del Pp P022 “Proteccion y
defensa de los derechos humanos”, lo que es de llamar la atencidon, toda
vez que ambos programas son responsables de llevar a cabo varias de Ias
principales metas establecidas en la Estrategia Programdatica del Ramo 04
“"Gobernacion”, referentes tanto a la prevencion y atencién de la violencia
contra las mujeres, como relativas a temas de delitos y/o de violaciones a
derechos humanos. Sin embargo, también con base en la revision de la MIR

de ambos programas, no fue posible determinar si efectivamente las metas

propuestas se estn cumpliendo.
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