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30 de julio de 2023

Andlisis de los cambios a la Ley del ISR
reportados en la Cuenta PUblica y sus
efectos en la recaudacion

Durante 2022, se aplicaron diversas reformas en materia tributaria con el
objetivo de reducir los espacios de evasion y elusion fiscal en materia de
Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, los ocho principales cambios fueron

los siguientes:
I. Creacion del RESICO

Se adiciond la Seccién IV, dentro del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en la que se prevé el Régimen Simplificado y de
Confianza para personas fisicas (RESICO-PF); este nuevo esquema de
tributacion  aplica para quienes readlizan actividad empresarial,
profesionistas, arrendatarios, asi como para los que se dedican al sector

primario, y que reciben ingresos de hasta 3.5 millones de pesos anuales.

El RESICO de personas fisicas grava los ingresos brutos aplicando una tarifa
con tasas efectivas, que van de 1.0% para aquellos contribuyentes con

ingresos de hasta 300 mil pesos anuales, 1.1% para ingresos de hasta 600 mil
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pesos, 1.5% hasta 1 millén de pesos, 2.0% hasta 2.5 millones de pesos, y 2.5%

hasta el limite de 3.5 millones de pesos al ano.

Para las personas morales constituidas Unicamente por personas fisicas y con
ingresos de hasta 35 millones de pesos al ano, se establecid el Régimen
Simplificado y de Confianza de las personas morales (RESICO-PM), el cual

opera sobre una base de efectivo, en lugar de devengado.

Este nuevo esquema mejora la liquidez de estos contribuyentes, al no tener
que pagar el Impuesto Sobre la Renta (ISR) sobre ingresos que todavia no se
han percibido efectivamente, ademds que maximiza la simplificacion en la
presentacion de declaraciones, pues se aprovechan las herramientas
tecnoldgicas con las que cuenta actualmente el Servicio de Administracion
Tributaria, a fin de llevar a cabo la pre carga de la informacién contenida
en los CFDI, asi como en sus declaraciones provisionales y anuales, a efecto
de realizar los cdlculos necesarios para la determinacidén de sus impuestos,

ademds de permitir el pago en medios electrénicos.

Tras su aprobacion, este régimen captd un millén 972 mil 80 contribuyentes
durante el primer mes de aplicacién, con un segundo repunte de registros
en el mes de febrero con 453 mil 667 inscripciones.

Inscripciones nuevas al Régimen

Simplificado de Confianza
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Ha tenido una evolucién mensual promedio de 45 mil 796 inscripciones por
mes, cerrando al 31 de diciembre de 2022 con dos millones 878 mil 490
contribuyentes (que representa un crecimiento de 46.0% respecto al cierre
del primer mes) con la que se obtuvo una recaudacion de 28 mil 842 mdp

(monto que representa el 4.3 por ciento de la recaudacion tributaria).

Régimen Simplificado de Confianza por tipo de persona
Recaudacion Padrén
(mdp) (contribuyentes)
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Al analizar de manera particular se puede observar que el 93.5% del padrén
se concentra en las personas fisicas y solo el 6.5% en las personas morales
(véase grdfico anterior); sin embargo, la recaudacion se distribuye de
manera homogénea con el 57.1% (16 mil 91 mdp) por parte de las personas

fisicas y el 42.9% (12 mil 751mdp) de las morales.

Il. Eliminacion de las exenciones establecidas en el articulo 74-A a las

actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas.

Durante 2022 se elimind la exencidon de hasta 1 unidad de medida vy
actualizacién (UMA) anual establecida en el Articulo 74-A de la Ley del ISR,
aplicable para las personas fisicas con ingresos de hasta 8 UMAs anuales y
que al menos el 25% de sus ingresos provengan del desarrollo de actividades

agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas.




Durante seis anos, este beneficio fiscal representd una pérdida acumulada
de cinco mil 462 mdp, destacando el ano 2016, fecha en que se reporté una

renuncia recaudatoria de un mil 343 mdp.

Renuncia recaudatoria porexenciones del art.

74-A delalISR
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FUENTE: elaborado por CEFP con datos dela SHCP

Eliminar esta exencioén representd una recuperacion potencial de ingresos

por un mil 61 mdp para el ano 2022.
lll. Cambios de ordenamiento en materia de facilidad fiscal

Instituciones del sistema financiero presentardn mensualmente la

declaracion informativa de los depdsitos en efectivo

A efecto de contar con informacion oportuna que apoye en el gjercicio de
las facultades de fiscalizacion, se reformo el articulo 55, fraccion IV, con la
finalidad de que, la declaraciéon informativa de los depdsitos en efectivo
que se realicen en las cuentas abiertas a nombre de los confribuyentes, en

las instituciones del sistema financiero a que se refiere dicho precepto, se




presente mensualmente a mds tardar el dia 17 del mes siguiente al que

corresponda la informacién, en lugar de anualmente.

Se incluydé en el limite global de las deducciones personales de las
personas fisicas, los donativos no onerosos ni remunerativos que

efectien los contribuyentes a donatarias autorizadas.

Se reformo el articulo 151, fraccion lll, segundo pdrrafo, con el fin de incluir
los donativos no onerosos ni remunerativos que efectuen los contribuyentes
a donatarias autorizadas dentro del limite maximo, que no podrd exceder
de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el valor anual de la UMA
o del 15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto, esto es, en la porcion normativa referida se

establece una limitante global para las deducciones.

Se incluyé en las erogaciones por concepto de preparacion del

emplazamiento fisico, instalaciéon, montaje, manejo y entrega

Con la finalidad de aclarar los elementos que forman parte del monto
original de la inversion, se reformo el articulo 31, segundo pdarrafo, para incluir
en dicho monto a las erogaciones por concepto de emplazamiento fisico,
instalaciéon, montaje, manejo y entrega, asi como los relativos a los servicios

confratados, a efecto de reflejar claramente la inversion correspondiente.

Deduccion de créditos incobrables

Al detectarse un abuso desmedido en la deduccidn de créditos incobrables

por parte de los confribuyentes, bajo el argumento de que no es posible
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recuperar el monto del crédito, se reformd el articulo 27, fraccion XV,
segundo pdrrafo, inciso b, para establecer que existe notoria imposibilidad
de cobro de los créditos hasta el momento en que el contribuyente agote
los medios legales para conseguir el cobro y que aun teniendo derecho a
éste no fue posible su recuperacion, es decir, se establece que los
confribuyentes no sélo demanden ante el érgano jurisdiccional o inicien
procedimientos arbitrales ante la autoridad competente, sino que busquen

obtener un resultado favorable a sus intereses.

Se incluyé como ingresos acumulables para las personas morales, la

consolidaciéon de la nuda propiedad y el usufructo de un bien

En el ejercicio de facultades de comprobacion, la autoridad ha detectado
que algunos contribuyentes realizan el desmembramiento de los afributos
de la propiedad a fin de enajenar sélo la nuda propiedad del bien,

reservandose por cierto tiempo el usufructo del mismo.

Con dicha prdactica y derivado de una interpretacion indebida, los
contribuyentes han considerado que cuando se consolida la nuda
propiedad vy el usufructo no deben acumular algin ingreso, lo cual resulta
incorrecto puesto que en términos del articulo 16 de la Ley del ISR,

constituye un ingreso acumulable.

Se adiciond al articulo 18 de la ley previamente mencionada, la fraccion
Xll, cuya finalidad es precisar que los contribuyentes que recurran a este tipo
de prdacticas deben considerar, como ingreso acumulable, el valor del
derecho de usufructo que se determine en el avallo que se deberd

practicar por persona autorizada por las autoridades fiscales




Se actualizé el marco tributario para contrarrestar las planeaciones que

involucran el endeudamiento de los contribuyentes

Se adiciond la fraccion V del articulo 11, con un quinto pdarrafo, para
infroducir un supuesto adicional que configure la existencia de créditos
respaldados, tratdndose de operaciones de financiamiento de las que
deriven intereses a cargo de personas morales o establecimientos
permanentes en el pais, de residentes en el extranjero y dichas operaciones

carezcan de razén de negocios.

Consideraciones Finales

Durante 2022, se llevaron a cabo diversas reformas en materia fributaria con
el propdsito de reducir los espacios de evasion y elusion fiscal en relaciéon
con el ISR. Estos cambios buscaban mejorar la recaudacion y fortalecer el

sistema tributario.

Entre ellos destaca la implementacion del RESICO para personas fisicas y
morales con ingresos de hasta 3.5 millones de pesos anuales. El esquema
aplica tasas efectivas para diferentes framos de ingresos, con el objetivo de
maximizar la simplificacién en la presentacioén de declaraciones y mejorar
la liguidez de los contribuyentes. La creacién del RESICO produjo la
atraccién de un gran nUmero de nuevos contribuyentes, sin embargo, es
muy pronto para que se observe el impacto que estos contribuyentes

tendrdn en la recaudacion.

Se realizaron modificaciones en distintos aspectos para mejorar la
fiscalizacion. Estos cambios incluyeron la presentacidon mensual de la
declaracion informativa de depdsitos en efectivo por parte de instituciones

financieras, la inclusion de donativos no onerosos ni remunerativos en el
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limite global de deducciones personales, la inclusibon de nuevas
erogaciones en el monto original de inversidon, y condiciones mds rigurosas

para la deduccidn de créditos incobrables, entre otros.

Estos cambios buscan aumentar la transparencia y disminuir prdcticas
fiscales abusivas, lo que sumado a la nueva disposicion para contrarrestar
las  planeaciones fiscales que involucran el endeudamiento de
contribuyentes en operaciones de financiamiento que carecen de razén
de negocios, se estd evitando que se destinen recursos a fravés de

beneficios fiscales sin una justificacion razonable.
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Anexo

Disposiciones fiscales aplicadas en 2022

ley del Impuesto Sobre la Renta

* Se establecid un nuevo esquema de tributacién denominado Régimen Simplificado de Confianza para
personas fisicas (RESICO-PF) aplica para quienes realizan actividad empresarial, profesionistas,
arrendatarios, asi como para los que se dedican al sector primario, y que reciben ingresos de hasta 3.5
millones de pesos anuales. El RESICO de personas fisicas grava los ingresos brutos aplicando una tarifa
con tasas efectivas, que van desde 1.0% para aquellos contribuyentes con ingresos de hasta 300 mil
pesos anuales, 1.1% para ingresos de hasta 600 mil pesos, 1.5% hasta 1 milldén de pesos, 2.0% hasta 2.5
millones de pesos, y 2.5% hasta el limite de 3.5 millones de pesos.

Para las personas morales constituidas Unicamente por personas fisicas y con ingresos de hasta 35
millones de pesos al afo, se establecié el Régimen Simplificado de Confianza de las personas morales
(RESICO-PM), el cual opera sobre una base de efectivo, en lugar de devengado. El nuevo esquema
mejora la liquidez de estos contribuyentes, al no tener que pagar ISR sobre ingresos que todavia no se
han percibido efectivamente.

*

*

Se eliminé la exencién de hasta 1 unidad de medida de actudlizacién (UMA) anual establecida en el
Articulo 74-A de la LISR, aplicable para las personas fisicas con ingresos de hasta 8 UMAs anuales y que
al menos el 25% de sus ingresos provengan del desarrollo de actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas.

Se modificé la obligacion para que las instituciones del sistema financiero presenten mensualmente la
declaracion informativa de los depdsitos en efectivo que se realicen en las cuentas abiertas a nombre
de los contribuyentes, a efecto de contar con informacién oportuna que apoye al ejercicio de las
facultades de fiscalizacion.

*

*

Se incluyd en el limite global de las deducciones personales de las personas fisicas, los donativos no
onerosos ni remunerativos que efectlen los contribuyentes a donatarias autorizadas.

Para evitar la erosion de la base y evitar abusos se dispuso aclarar los elementos que forman parte del
monto original de la inversion deducible, se aprobd incluir en dicho monto las erogaciones por
concepto de preparacién del emplazamiento fisico, instalacion, montaje, manejo, entrega, asi como
los relativos a los servicios contratados para que la inversion funcione; Con el fin de detener el uso
desmedido de la deduccién de créditos incobrables, se establecié que solo procederd la deducciéon
cuando exista notoria imposibiidad de cobro, es decir hasta que el contribuyente agote los medios
legales para conseguir el cobro.

Se incluyd como ingresos acumulables para las personas morales, la consolidacién de la nuda
propiedad y el usufructo de un bien, evitando que los contribuyentes eludan el pago del ISR, respecto
a la enajenacion de bienes inmuebles, argumentando la enajenacién parcial de atributos de la
propiedad.

Se actudlizd el marco tributario para contrarrestar las planeaciones que involucran el endeudamiento
de los contribuyentes incluyendo un supuesto adicional sobre la existencia de créditos respaldados,
tratdndose de operaciones de financiamiento de las que deriven intereses a cargo de personds
morales o establecimientos permanentes en el pais de residentes en el extranjero y dichas operaciones
carezcan de razdn de negocios.

*

*

*
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