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Infroduccién

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) es la institucion mexicana encargada de brindar la seguridad social
a los trabajadores de la Presidencia de la Republica; dependencias vy
entidades de la Administracion PUblica Federal; del Congreso de la Unidn;

del Poder Judicial de la Federacion; y érganos auténomos.

En el caso de enfidades federativas, los poderes legislativos y judiciales
locales, las administraciones puUblicas municipales, asi como sus entes
publicos, tienen la alternativa de otorgar a sus frabajadores la prestacion de
servicios y seguros por parte del ISSSTE, siempre y cuando celebren
convenios de incorporacion con este. Entre los seguros que ofrece estdn los

de salud, riesgos de trabajo, de retiro, invalidez y vida.

Para que el ISSSTE brinde dichos servicios requiere del pago de las
dependencias y enfidades obligadas. No obstante, a lo largo de los anos se
ha incumplido la obligacién de retener y posteriormente enterar las cuotas,
aportaciones y descuentos realizadas a los tfrabajadores hacia el ISSSTE por
parte de algunas dependencias o entidades tanto de entidades federativas
como de municipios, por lo que a partir del ejercicio 2020 se incluye un
articulo transitorio en la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF)
y en la Ley de Ingresos de la Federaciéon (LIF) para que el ISSSTE pueda
obtener el pago por incumplimiento de obligaciones de las dependencias
o enfidades de los municipios y/o de las enfidades federativas, con cargo a
las participaciones federales que les correspondan, en términos del articulo
90. de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); lo cual se conoce como

afectaciones de las participaciones federales.




1. Afectaciones de las participaciones federales por adeudos
al ISSSTE

El arficulo 90. de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los montos de
las participaciones que le correspondan a entidades federativas y
municipios son inembargables y que no pueden afectarse ni retenerse salvo

las correspondientes a los siguientes fondos:

a) Fondo General de Participaciones;

b) Fondo de Fomento Municipal; vy,

c) Participaciones por la venta final de gasolina y diésel (art. 4-A, fraccion
| de la LCF).

Las afectaciones se realizan en garantia y como fuente de pago de
obligaciones contraidas por los municipios y enfidades federativas, o en
ambas modalidades. Asimismo, la LCF establece que no estardn sujetas a
lo anterior, aquellas compensaciones como consecuencia de ajustes en
participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de metas
pactadas con la Federacion en materia de administracion de

conftribuciones.

Cabe destacar que, la prestacion de servicios y seguros por parte del ISSSTE
derivan del derecho a la protecciéon de la salud establecido en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
de acuerdo con el arficulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en ningun caso se suspenderd

parcial o fotalmente la prestacion de la seguridad social.

Derivado de lo anterior, ante la falta de los enteros de las retenciones, los
gobiernos estatales han suscrito convenios donde se reconoce el adeudo

para que el ISSSTE recupere los recursos.
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En ese orden de ideas, el arficulo Noveno Transitorio de la ILIF 2024 establece
que el ISSSTE podrd firmar los convenios de regularizacion de adeudos con
las dependencias y entidades de los municipios y/o entfidades federativas;
por concepto de cuotas, adeudos y descuentos considerando un plazo

maximo a cubrir dichos pagos por 20 anos.

Asimismo, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico serd
la autoridad encargada de determinar el monto de pagos con cargo a las
participaciones federales con la finalidad de garantizar la solvencia de los

municipios y enfidades federativas.

Ofro de los mecanismos para garantizar el pago del adeudo es la
aceptacion por parte del ISSSTE del pago a fravés de bienes inmuebles que
se considerardn como dacién en pago para la extinciéon total o parcial de

los adeudos.

2. Adeudos por concepto de cuotas, aportaciones y

préstamos al ISSSTE
Por su parte, el articulo 25 pdrrafo primero de la Ley del del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado menciona que
cuando alguna dependencia o entidad incumpla al enterar las cuotas,
aportaciones y descuentos por mas de 6 meses, el ISSSTE estd obligado a

hacer publico el adeudo correspondiente.

En ese sentido en el Cuadro 1 se muestra la Ultima actualizacion (a agosto
de del presente ano) de los adeudos por parte de dependencias y
entfidades de los municipios y entidades federativas que tienen con el ISSSTE.
De manera agregada se muestra que los adeudos contraidos corresponden
a 32 municipios o ayuntamientos, asi como a 89 dependencias o enfidades

de municipios y entidades federativas.
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Cuadro 1

Reporte de adeudos al ISSSTE agregados por enfidad
federativa, al cierre de agosto de 2023

(pesos)
Enfidad Adeudo
Total 9.129,808,295.5
Baia California 45.127.8
Baia California Sur 393,998.908.8
Campeche 11.418.567.1
Coahuila 29.482.840.2
Chiapbas 1.079.826.246.7
Ciudad de México 2,208,081,334.9
Duranao 771,344,738.8
Guerrero 2,719,851,726.4
Hidalao 106.598.0
Estado de México 5,277,633.7
Michoacdn 82,397,281.7
Morelos 3,885,169.8
Nay arit 208.196,380.8
Nuevo Ledn 86,890.0
Oaxaca 4,712,009.0
Puebla 742,698.7
Quintana Roo 35,806,062.6
Sinaloa 19.926,683.4
Sonora 234,599,428.7
Tabasco 499,370.9
Tamaulioas 120,676,001.3
V eracruz 92,665,954.6
Zacatecas 1,106,180,641.8

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del ISSSTE.

Es importante destacar que los ingresos para el ISSSTE proyectados por
concepto de cuotas y aportaciones de las administraciones publicas
estatales y municipales para el ano siguiente ascenderdn a 7 mil 151.6
millones de pesos (mdp), cifra que es inferior a los adeudos registrados en 1
mil 978.2 mdp, que representan el 27.6 por ciento de los ingresos por estos

conceptos.
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