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Social y Solidaria

Presentacion

La presente nota informativa tiene como propdsito brindar un panorama
general de la evolucion de los recursos aprobados para la Economia Social
y Solidaria (ESyS), desde la creacién, en 2012, del Instituto Nacional de la
Economia Social (INAES) hasta las previsiones de gasto para este sector
establecidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2024 (PPEF 2024).

Para ello, en primera instancia se presenta un marco de referencia en el que
se define qué es y en qué consiste la ESyS, ademds del marco normativo que
la rige en México; para posteriormente mostrar la evoluciéon de los recursos
federales que para este sector se han venido asignando en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion (PEF).

Todo lo anterior con el propdsito de identificar las dreas de oportunidad en
este dmbito, a fin de brindar a los legisladores informacion de ufilidad para

la toma de decisiones, que permita promover el desarrollo de este sector.
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Marco de Referencia

La ESyS, de acuerdo con Coraggio!, es un modo de hacer economia, que
se distihgue por organizar de manera asociada y cooperatfiva la
produccion, distribucién, circulacion y consumo de bienes y servicios, sin un
fin Ultimo de lucro privado, su propdsito es cubrir las necesidades bdsicas,
buscando mejorar las condiciones de vida para todos los que en ella
participan, sus familias y comunidades, en colaboracidon con otras, para
resolver las necesidades materiales, ala vez que se establecen lazos sociales

fraternales y solidarios.

Desde esta Optica, segun Vaillancourt, se puede decir que la ESyS es un
concepto de modelo de desarrollo, distinto tanto del neoliberalismo como
del estatismo?, basado en la busqueda de maneras de produccion que
promuevan el bienestar de la comunidad, a través de la incorporacion a
actividades productivas de organizaciones econdmicas, basadas en el
trabajo asociado, autbnomo de patrones capitalistas, orientadas no por el
lucro en si, sino por la buUsqueda de formas de cubrir sus necesidades

bdsicas, individuales y de sus miemlbros.

Por su parte, la ONU considera como integrantes de la ESyS a las
cooperativas, asociaciones, uniones, fundaciones y grupos de autoayuda y
voluntariado. Esto en su resolucion: Promover la economia social y solidaria
para el desarrollo sostenible, adoptada el pasado 18 de abril de 2023, con
la que reconoce que la ESyS puede contribuir a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).3

! Coraggio, José Luis, El papel de la economia social y solidaria en la estrategia de inclusién social,
Buenos Aires, Argentina, 2011, p.28.

2 Vaillancourt, Yves. "Social Economy in the Co-Construction of Public Policy”. Annals of Public and
Cooperative Economic, 80(2), 275-313, Canadd, 2009.

3 ONU, Resolucién Promover la economia social y solidaria para el desarrollo sostenible, Ginebra, 2023
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 877430/lang--es/index.htm
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Dicha Resoluciéon destaca la contribucion de la ESyS al frabajo decente, la
promocién de las normas internacionales del trabajo y los derechos
fundamentales en él, asi como a la mitigacidn de la pobreza y la
transformacion e inclusion sociales. También, menciona el hecho de que la
ESyS puede coadyuvar a mejorar el potencial empresarial y emprendedor,
reforzar la productividad y la competitividad, asi como facilitar el acceso al

financiamiento, a los mercados y a otros servicios de desarrollo empresarial.

De hecho, desde 2014 la ONU4 ha venido reconociendo la importancia de
la ESyS para el desarrollo sostenible, senalando que el crecimiento de este
sector debe ir acompanado de acciones promovidas por el Estado,
mediante politicas sociales, fiscales, de crédito, de inversidon, de
contratacion publica, industriales y de formacidn, entre otras, a diferentes
niveles de gobierno. Asimismo, la ONU destaca que, en los Ultimos anos,
muchos gobiernos han adoptado reformas legales, politicas e institucionales

importantes en aras de desarrollar la ESyS.

En México, desde 1991 se establecio el Programa y el Fondo de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad (FONAES)?®, con el propdsito de orientar e impulsar
el desarrollo productivo de campesinos, indigenas y grupos urbanos, a fravés
de acciones coordinadas de la Federacion, los estados y los municipios, con
la participacion de los sectores social y privado; instrumento por el que se
cred el érgano desconcentrado denominado Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo para Empresas de Solidaridad, que tendria a
su cargo la elaboracidon y la coordinacion de la ejecucidon de dicho

Programa.

4 ONU, La Economia Social y Solidaria y el Reto del Desarrollo Sostenible, 2014. https://unsse.org/wp-
content/uploads/2014/08/Position-Paper TFSSE Espl.pdf

5 Sedesol, Diagndstico del Programa de Fomento a la Economia Social, México, 2015.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Reingenieria_Gasto/imagenes/
Ventanas/Ramo 20/20S017.pdf
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No obstante, fue hasta mayo de 2012 que se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el Decreto por el que se expide la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Pdrrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al

sector social de la economiaé (en lo sucesivo la Ley).

La Ley define, en su arficulo 3°, al Sector Social de la Economia como el
sector al que se refiere el parrafo octavo del articulo 25 Constitucional, el
cual funciona como un sistema socioecondmico, creado por organismos de
propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, que privilegian al trabajo y al ser humano, y son conformados
y administrados en forma asociativa, para safisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los

términos que se establecen enla Ley.

Con este insfrumento juridico se crea al INAES, como un d&rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, al que
corresponde asumir las funciones de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, a cuyo cargo queda
el programa S017 “Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
(FONAES)”, que posteriormente cambié de denominaciéon a “Programa de

Fomento a la Economia Social”.

Este programa tenia como objetivo contribuir a la generacion de
ocupaciones entre la poblacidon emprendedora de bajos ingresos,
mediante el apoyo ala creacién y consolidacién de proyectos productivos,

a través de fres estrategias:

6 Presidencia de la Republica. Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Pdrrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia. DOF, 23 de mayo de 2012.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LESS.pdf




Apoyar la inversidn en la apertura o ampliacién de negocios, para
generar y preservar ocupaciones, asi como promover el desarrollo
econdmico en las comunidades;

Promover las habilidades y capacidades empresariales y comerciales
de quienes tienen un negocio establecido, y

Fomentar la consolidacion de la banca social, para acercar los
servicios de ahorro y crédito popular a la poblacion de escasos
recursos.

Sin embargo, a partir de 2016 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) establecio la fusion de los programas S017 “Programa de Fomento a
la Economia Social”, del Ramo 10 “Economia”, y S054 “Programa de
Opciones Productivas”, del Ramo 20 “Desarrollo Social”, bajo una nueva
denominacion para el programa S017, “Programa de Fomento a la
Economia Social”, el cual re-sectorizé al Ramo 20 “Desarrollo Social”,
actualmente Ramo 20 “Bienestar”. Por lo que a partir de esa fecha el

fomento a la ESyS recae en el Ramo 20 y continia a cargo del INAES.

Con dicha fusion, el objetivo del programa S017 “Programa de Fomento a
la Economia Social” se replanted quedando como: contribuir a mejorar el
ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante Ia inclusidon

productiva y financiera en el Sector Social de la Economia.

Resulta evidente que, en México, desde finales del siglo XX se vienen
realizando esfuerzos desde la Federaciéon para impulsar el desarrollo de la
ESyS, los cuales en un inicio no sélo se concenfraron en el programa
senalado y en el Ramo 10 "*Economia”, sino que se destinaron recursos a una
amplia gama de programas cuya poblacion objetivo comprendia
cooperativas, ejidos, emprendedores, entre ofros, (conforme senala la Ley)

correspondientes a diversos Ramos Administrativos, véase Anexo 1.




Evolucion de los Recursos Federales aprobados a la Economia
Social y Solidaria

Con base en la revisidn de los recursos aprobados en los PEF 2012-2023 y en
la propuesta de gasto en el PPEF 2024 para la ESyS, se observa que el monto
aprobado para el INAES entre el ano de su creacion (2012) y la estimacion
de gasto para 2024 ha registrado una reduccién promedio anual de 21.2 por
ciento, en términos reales. Toda vez que, en 2012 para el INAES se aprobaron
2 mil 446.9 millones de pesos (mdp) y para 2024 se estima un presupuesto de

243.8 mdp, como se muestra en la siguiente grdfica:

Recursos Federales Aprobados al Instituto Nacional de la Economia Social
(Millones de pesos)

2717.6 2.809.4

2,810.1

2,571.7
2,446.9

1.979.2

1,893.7

629.4
207 o113 2183 2295 2438

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP, Presupuestos de Egresos de la Federacién 2012-2023 y Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2024.

En tanto que, si se incluyen los recursos aprobados durante el mismo periodo,
en los demds Ramos en los que se identificaron programas vinculados a la
economia social, la caida es mayor, 25.6 por ciento en promedio anual,
pues en 2012 se identificaron 27 mil 996.2 mdp aprobados para diversos
programas de apoyo a algun sector de la economia social, incluido el INAES,
y en las estimaciones de gasto para 2024 solamente se hallaron un mil 400.2

mdp para estos fines, véase Anexo 1.




Lo anterior denota no sélo la ya citada reduccidén de recursos, sino que
también se observa una menor participacion de Ramos en el sector de la

Economia Social, y por ende también menos programas.

De hecho, llama la atencién que incluso el propio INAES ya no dispone de
recursos denfro del programa S017 “Programa de Fomento a la Economia
Social (FONAES)"”, al cual, aunque no ha desaparecido de la estructura
programatica, desde 2020 no se le han aprobado recursos a cargo del
INAES. Por lo que en la actualidad el total de los recursos del INAES se
compone exclusivamente de gasto de operacidn y para servicios
personales, ya no dispone de subsidios, como se muestra a continuacion:

Recursos Aprobados al Instituto Nacional de la Economia Social
(Millones de pesos)

Rubro de Gasto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TMCA %
Total 24469 25717 2717.6 2810.1 28094 1,893.7 19792 6294 2207 2113 2183 2295 2438 -21.2
Servicios Personales 2522 255.9 296.8 295.9 241.6 2523 2595 2021 1923 1848 1908 201.5 2144 -5.8
Gasto de Operacion 36.2 51.4 703 728 59.5 30.2 31.1 308 28.4 26.5 27.5 28.0 29.4 -6.2
Subsidios Corrientes 77.0 1132 103.0 106.6 99.1 87.3 91.6 62.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0

Subsidios de Inversion 2,081.5 21512 22475 23348 24092 15239 15970 3343 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0

FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP, Presupuestos de Egresos de la Federacion 2012-2023 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024.

No obstante, en el Programa de Fomento a la Economia Social 2021-20247,
se establece como propdsito de este programa el contribuir a los objetivos
de bienestar de la politica social contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (PND 2019-2024) a fravés de programas prioritarios como
Sembrando Vida, Pensiones del Bienestar y Jovenes Construyendo el Futuro,
entre ofros, realizando acciones que los complementen o refuercen. Sin
embargo, destaca el hecho de que, ninguno de estos programas fiene

como poblacion objetivos la establecida en la Ley.

Ademds de que se frata de programas a cargo de ofras unidades

ejecutoras de gasto, y en el mismo documento, Programa de Fomento a la

7 Secretaria de Bienestar, Programa de Fomento a la Economia Social 2021-2024, DOF del 21 de
diciembre de 2021.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.phpecodigo=5638883&fecha=21/12/2021#gsc.tab=0

8 Ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, por todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribucidon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Economia Social 2021-2024, se senhala que: “La totalidad de las acciones que
se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus
Obijetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como
las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u
operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las mismas, se
realizardn con cargo al presupuesto autorizado al Instituto Nacional de la
Economia Social?.

En consecuencia, no queda claro con qué recursos se llevardn a cabo las
acciones en materia de ESyS contempladas en dicho Programa, si desde
2020 el programa del INAES, el SO017 “Programa de Fomento a la Economia
Social (FONAES)"”, no dispone de recursos presupuestales; de igual modo
falta claridad en el aporte de los programas sociales prioritarios senalados
en el PND 2019-2024 al desarrollo de la ESyS.

Se comprende que el enfoque hacia la economia social ha cambiado, que
actualmente se apoya en los programas prioritarios sociales que ya fueron

citados y no se especifica con detalle la estrategia.

Consideraciones Finales

En el contexto de lo que a nivel nacional e internacional se entiende por
ESyS, asi como de la relevancia que reviste ésta para la mitigacién de la
pobreza y la transformacion e inclusidon social, se observa en México un
cambio de enfoque y una reduccién importante durante el Ultimo lustro de

los recursos para este sector.

Cada vez a través del INAES se ejercen menos recursos y el nimero de
programas a su cargo también se ha reducido, al menos desde 2020 ya no

dispone de recursos este instituto en el programa S017 “Programa de

9 Secretaria de Bienestar, Programa de Fomento a la Economia Social 2021-2024, DOF del 21 de
diciembre de 2021.
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Fomento a la Economia Social”, como debiera ocurrir, segun lo establecido
en el Decreto de creacion del mismo, pues es a través de éste que se llevan

a cabo las funciones sustantivas del instituto.

Por otra parte, se observa una menor participacion de otros Ramos
Administrativos en el impulso de la ESyS, pese a fratarse de un sector que por
sus caracteristicas debe atenderse de manera transversal, pues su fomento
e impulso desde el Estado implica acciones en dmbitos tanto rurales como
urbanos, y en distintas actividdes econdmicos y sociales, lo que incluye
acciones fiscales y de fomento en sectores como el turismo, agricultura,

vivienda, educacion, transporte, infraestructura, etcétera.

En la actualidad la totalidad de los recursos de fomento a la ESyS se
encuenfran concentrados en tfres Ramos: 20 “Bienestar”, 17.4 por ciento, 47

“Entfidades no Sectorizadas”, 78.9 por ciento, y 48 “Cultura”, 3.7 por ciento.

No queda claro a través de qué programas el INAES llevard a cabo las
funciones que conforme a la Ley le corresponde realizar!?, dado que en la
actualidad la Unidad Responsable LOO Instituto Nacional de la Economia
Social sélo dispone de recursos en los programas P002 “Promocion y
evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la parficipacion
y la cohesion social” y M001 “Actividades de apoyo administrativo”, lo que
implica que ya no tiene asignaciones en el rubro de Subsidios, ni corrientes
ni de inversion, con lo cual se dejan de atender aspectos como la inclusion
financiera, los apoyos para el desarrollo y promocidon de actividades

productivas para organizaciones de mujeres y emprendedores, entre otros.

En consecuencia se observan dreas de oportunidad en el desarrollo y

fomento de la ESyS, en lo referente a politicas publicas que promuevan

10 Articulo 14 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Pdrrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social
de la economia.
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fondos para el financiamiento de programas participativos de desarrollo
local, educacion pertinente y de alta calidad en la materia; plataformas
locales o regionales de investigacion; asesoria técnica y servicios
productivos disponibles de manera permanente; un sistema de seguridad
social universal que cubra a todos los ciudadanos por igual; regulacion del
mercado de frabajo; formas de ingreso minimo vinculadas a actividades
productivas; una politica fiscal efectivamente redistrioutiva; amplitud en las
formas de apropiacion y propiedad, reconociendo la propiedad
comunitaria, patrimonio cultural y ecolégico; asi como leyes que

reconozcan los emprendimientos de la economia social y solidaria'!.

11 Coraggio, José Luis, El papel de la economia social y solidaria en la estrategia de inclusién social,
Buenos Aires, Argentina, 2011, p.30.
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