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Nota Informativa

Ingresos petroleros, septiembre 2023

Aspectos generales

Los ingresos petroleros en México hacen referencia a los recursos financieros
que el gobierno mexicano recibe de la explotacion, el proceso y la
comercializacién de los hidrocarburos, principalmente el petréleo crudo y el

gas natural, mediante el uso de instrumentos fiscales.

La fundamentacion legal de los ingresos petroleros se encuentra plasmada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) y en la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos (LIH), sobre las cuales se detalla la fundamentacion relevante:

La CPEUM, establece la propiedad de la nacidn sobre los recursos naturales,
incluyendo el petrdleo y los hidrocarburos. En su articulo 27, senala las bases
para la gestion y explotacion de los recursos de hidrocarburos en el subsuelo,
asegurando que la propiedad permanezca en manos del Estado y que las

actividades relacionadas generen ingresos para el desarrollo nacional.

La LIF, establece los objetivos y las proyecciones de ingresos que el gobierno

federal espera obtener durante el ano fiscal. Incluye los ingresos derivados

de la actividad petrolera, los cuales pueden provenir de la venta de
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pefroleo crudo (productos), impuestos, derechos y otros conceptos

relacionados con la industria.

En tanto, la LIH tiene como objetivo principal establecer un marco normativo
que regule las obligaciones de los contratistas y asignatarios y la obtencion
y administracion de ingresos derivados de las actividades de Exploracion y

Extraccidon de Hidrocarburos.

Ademds de estas leyes, existen otras regulaciones y decretos especificos
relacionados con la industria petrolera como: Ley de Hidrocarburos, Ley de
Coordinacién Fiscal, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, y la Ley de Asociaciones PuUblico-

Privadas y de Inversidon Extranjera, entre otras.
Ingresos petroleros obtenidos a septiembre de 2023

En el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2023, se han
registrado divergencias respecto a las proyecciones iniciales, ya que para
este curso del ano se programaron ingresos petroleros por un billon fres mil
865.7 millones de pesos (mdp), sin embargo, la recaudacion se ubico en 787
mil 921.8 mdp, lo que representa una diferencia negativa de 216 mil 773.9
mdp, en comparacion con lo proyectado, en tanto que si se compara con
lo recaudado en igual lapso del ano anterior, se observa una variacion real

negativa de 26.2 por ciento.

De la cantfidad senalada, destaca que se programaron ingresos propios a
obtener de 624 mil 829.2 mdp, por PEMEX; en cambio, la recaudacion
efectiva se situdé en 546 mil 356.2 mdp, lo que implica una diferencia
negativa de 78 mil 473.0 mdp, y respecto a lo observado en el periodo de

2022, la variacion porcentual real muestra una disminucion de 12.2 por
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ciento, debido principalmente a la apreciacion de 16.2 por ciento del peso

frente al ddlar.

Cuadro 1

Inaresos Petroleros, Enero - Septiembre de 2023
(Millones de pesos y variacion porcentual)

202 2023 a Diferencia Variacién

7 — Variacién
Concepto Programa Observado Absoluta  Absoluta % % real

(a) (b) (c) d=(c-b)e=(c-a) programa

Ingresos Presupuestarios 4,887,518.4 5,353,070.9 5,195,420.6 -157,650.3 307,902.2 8 .
Petroleros 1,006,481.9 1,003,865.7 787,091.8 -216,773.9  -219,390.1 -21.6 -26.2
Gobierno Federal 419,021.2 379,036.5 240,735.6 -138,300.9 -178,285.6 -36.5 -45.8
Pemex 587,460.6  624,829.2 546,356.2 -78,473.0 -41,104.4 -12.6 -12.2

FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de SHCP.

Mientras que, para el Gobierno Federal, se habia estimado que hasta el
tercer trimestre se obtendrian 379 mil 36.5 mdp. Sin embargo, larecaudacion
alcanzd 240 mil 735.6 mdp, generando una brecha negativa de 138 mil 300.9
mdp en relaciéon con lo programado. Si se compara con lo obtenido en igual
lapso del ejercicio anterior, la variacidon porcentual real refleja una
disminucion del 45.8 por ciento, debido a la caida de la plataforma de
produccion de petrdleo, sin contemplar condensados en 103.5 mbd y a la

disminucién del precio del petrdleo en 26.2 dpb, entre otros.

De los ingresos correspondientes al Gobierno Federal, se observa que para
el Fondo Mexicano del Petrdleo (FOMPED), se estimaron ingresos para los
meses de enero a septiembre de 2023, por 376 mil 473.3 mdp. No obstante,
la recaudacion real se situd en 240 mil 184.1 mdp, generando una diferencia
negativa de 136 mil 289.2 mdp en relaciéon al programa. La variacion
porcentual real respecto a igual periodo de 2022 muestra un descenso del

45.5 por ciento.

Al analizar detallodamente los derechos sobre los hidrocarburos,
contemplados en el arficulo 61 de la LIF, especificamente los derechos por
asignaciones y contratos recibidos por el FOMPED, se observa una
disminucion en diversos conceptos. Los ingresos totales por este concepto
experimentaron una caida del 52.0 por ciento en términos reales, con
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respecto al mismo periodo de 2022, alcanzando un total de 238 mil 70.1

mdp.

Segun la clasificacion realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP) en los informes trimestrales al mes de septiembre 2023, los
pagos recibidos de los asignatarios (PEMEX), mostraron una reduccion del
54.4 por ciento en términos reales, destacando los Derechos por Utilidad
Compartida y los de Extraccion de Hidrocarburos que experimentaron
caidas del 49.3 y 68.9 por ciento en términos reales, respectivamente. Caso
contrario, el Derecho de Exploracion de Hidrocarburos registré un aumento

del 1.8 por ciento a valor real.

En tanto que, los ingresos generados por los contratistas, disminuyeron 29.3
por ciento en términos reales con respecto al mismo periodo de 2022. Las
regalias y la contraprestacion adicional sobre el valor contractual de los
hidrocarburos experimentaron reducciones de 62.4 y 50.5 por ciento en
términos reales, respectivamente. Mientras que la cuota contractual parala
fase exploratoria obtuvo mayores ingresos, aumentando 27.6 por ciento en

términos reales con respecto al mismo periodo del ano previo.

Es importante destacar que los ingresos por comercializaciéon también
experimentaron una disminucion, de 29.3 por ciento en términos reales. Esta
reduccion podria atribuirse a condiciones de mercado desfavorables como

la reduccion del precio del petrdleo y del gas natural, asi como la

apreciacion del tipo de cambio.




o . 1
Derechos sobre los hidrocarburos, enero-septiembre de 2023 /
(Millones de pesos y variacién porcentual)

Enero - Septiembre . . Variacién
2022 2023 Diferencia % real
Total 4468,273.2 238,070.1 -230,203.1 -52.0
Pagosrecibidos de los asignatarios: 423,538.9 204,569.2 -218,969.7 -54.4
Derecho por la utilidad compartida® 309,2740 1660120  -143262.0 -49.3
Derecho de extraccion de hidrocarburos 113,046.4  37,243.0 -75,803.4 -68.9
Derecho de exploracion de hidrocarburos 1,218.5 1,314.2 95.7 1.8
Pagosrecibidos de los contratistas: 44,7343  33,500.9 -11,233.4 -29.3
Cuota contractual para la fase exploratoria 1,315.5 1,777 .4 461.9 27.6
Regalias 917.2 365.0 -552.2 -62.4
Contraprestacion adicional sobre el valor
contractual de los hidrocarburos 2,020.7 1,059.0 -961.7 -50.5
Bono ala firma 0.0 0.0 0.0 N.A.
Ingresos por comercializacion 40,480.9  30,299.4 -10,181.5 -29.3

1 . . s .
! Las cifras pueden no coincidir por razén del redondeo.
2, . ..
/ Incluye pagos complementarios y pago por declaracién anual.

N.A. No aplica
FUENTE: Elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

En cuanto al Impuesto Sobre la Renta (ISR) de confratistas y asignatarios, se
observa una diferencia negativa de dos mil 11.6 mdp entre el programado
por dos mil 563.2 mdp, para el periodo, y la recaudacién efectiva por 551.6
mdp. Esta recaudacion, comparada con lo obtenido en igual periodo del

ano previo representa una variacion real negativa de 83.7 por ciento.
Ingresos esperados al cierre de 2023.

De acuerdo con informacién de la SHCP en los Criterios Generales de
Politica Econdmica (CGPE), las proyecciones estimadas para el cierre de
2023, contemplan una disminucion en los ingresos petroleros del Sector
PUblico, misma que se atribuye en gran medida a factores externos como la
disminuciéon de los precios de los hidrocarburos y la apreciacion del peso
frente al ddlar estadounidense que, para el cierre de 2023 se espera se

ubique en 17.3 pesos por ddlar'.

! Criterios Generales de Politica Econdmica. Marco macroecondémico 2023-2024. Pag. 118. No
obstante, estos mismos factores contribuyen positivamente a la reduccién de la inflacién, ya que el
componente energético tiene un peso del 10.0% en la inflacidon general.
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Segun las estimaciones basadas en las  principales  variables
macroecondmicas?, las proyecciones de ventas de petrdleo, el nivel de
inventarios y la produccion esperada por los miembros de la OPEP+3, se
prevé que, al cierre del ano, los ingresos petroleros se ubicardn en un billdon
127 mil 301.9 mdp, es decir, estaran 190 mil 351.3 mdp por debajo de lo
programado.4 A su interior, PEMEX cerrard el ano con una diferencia
negativa de 87 mil 689.4 mdp respecto de lo aprobado en la LIF 2023 por 826
mil 492.8 mdp; en tanto, el Gobierno Federal mostrard una caida de 102 mil
661.8 mdp, ambos respecto al monto aprobado en la LIF 2023 (Véase
Cuadro anexo). Resultados que se afribuyen principalmente a un tipo de
cambio mas fuerte al pasar de 20.6 pesos por dolar (ppd) programados a
17.3 ppd estimados para el cierre del ano y, en menor medida, por la

disminuciéon de los precios del petrdleo y del gas natural.

Ingresos proyectados en la Ley de Ingresos de la Federacion para
2024

Para 2024 se prevén ingresos petroleros por un billdén 48 mil 69.4 mdp, esta
cifra contempla un escenario conservador que prevé una disminucion de
los ingresos petroleros en 79 mil 232.5 mdp en comparacion con las
estimaciones de cierre para 2023 (un billén 127 mil 301.9 mdp), descenso que
se atribuye, principalmente, a la expectativa de que el precio del petrdleo
para 2024 sea 15.4 por ciento menor al precio esperado al finalizar 20235. A

pesar de ello, se espera que este impacto negativo sea parcialmente

2 Criterios Generales de Politica Econdmica. Marco macroecondmico 2023-2024. Pag. 118.

3 La Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), una entidad no gubernamental. Cuenta con
miembros como Rusia, Kazajstan, Azerbaiyan, Malasia, México, Bahrein, Brunei, Oman, Sudan y Sudan del Sur.
Estos paises participan en reuniones con la OPEP y tienen la capacidad de colaborar en decisiones conjuntas,
pero no estan obligados por las disposiciones acordadas por la organizacion principal. Tanto la OPEP como la
OPEP+ comparten el objetivo de unificar las politicas de exportacion de petrdleo entre sus Estados miembros,
buscando lograr un precio estable que consideren justo y suficiente para la explotacién de este recurso y para
garantizar un suministro regular a otros paises.

*Informe trimestral pag. 49.

5 Criterios Generales de Politica Econdmica. Politica de Ingresos. Ingresos Petroleros. Pag. 53.
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compensado por un aumento del 1.4 por ciento en la plataforma de
produccion de hidrocarburos para 2024, respecto a las expectativas de

cierre del presente ano. (Véase cuadro anexo).

A comparar los ingresos petroleros 2024, con los estimados para 2023, se
observa que estos serian inferiores en 24.1 por ciento real, debido al impacto
negativo del menor precio de los hidrocarburos y a la apreciaciéon esperada

del tipo de cambio para el proximo ano.

Consideraciones Finales

Los ingresos petroleros en México estan respaldados por una estructura legal
solida que incluye la Constitucion, la Ley de Ingresos de la Federacion y la
Ley de Hidrocarburos. Estas leyes definen la propiedad nacional de los
recursos naturales y establecen las bases para la explotacion, gestion vy
regulacion de la industria petrolera, asi como la posibilidad de establecer

contratos con particulares.

Enla actualidad, el sector petrolero mexicano enfrenta desafios sustanciales
financieros, evidenciados por una brecha negativa significativa de ingresos
registrados de enero a septiembre de 2023. Pues tanto PEMEX como el
Gobierno Federal experimentaron reducciones respecto a los ingresos

programados.

En consecuencia, las proyecciones para el cierre de 2023, sugieren una
disminucion de los ingresos petroleros del Sector PuUblico, principalmente
atribuible a la disminucion de los precios de los hidrocarburos y la
apreciacion del peso frente al dodlar estadounidense. Si bien, debe
senalarse, estos factores que afectan negativamente a los ingresos

peftroleros, contribuyen positivamente a la reduccion de la inflacion.

Las proyecciones conservadoras para 2024 anticipan una disminuciéon

adicional de los ingresos petroleros, debido principalmente a la expectativa
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de un menor precio del pefréleo. Se espera que este impacto negativo sea
parcialmente mitigado por un aumento en la produccion de hidrocarburos.
Sin embargo, las previsiones indican una caida real del 24.1 por ciento, en
comparacion con el ano anterior, influenciada por la baja de los precios de

los hidrocarburos y la apreciacion programada del tipo de cambio.

Anexo

Ingresos Petroleros, LIF 2023, cierre 2023 - LIF 2024

(Millones de pesos y variacion porcentual))

Cierre . . Variacion
Estimad Diferenci Dif . Ci
LIF 2023 stimado LIF 2024 a iferencia ierre

Concepto 2023 absoluta absoluta 2023 - LIF
CGPE 2024

(a) (b) (c) d=(c-b)e=(c-a)

Ingresos Presupuestarios 7,123,474.0 6,938,350.4 7,328,995.2 390,644.8 205,521.2 K
Petroleros 1,317,653.2 1,127,301.9  1,048,069.4 -79,232.5  -269,583.8 -24.1
Gobierno Federal 491,160.4 388,498.6 278,263.8 -110,234.8 -212,896.6 -45.9
Pemex 826,492.8 738,803.4 769,805.6  31,002.2 -56,687.2 11.1

FUENTE: elaborado por CEFP coninformacién de SHCP.
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