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Transferencia de Recursos del FASSA
al IMSS-Bienestar

Presentación

El 3 de enero del año en curso se publicó en el Diario Oficial de la Federación
(DOF) el Decreto mediante el cual se establecen las modificaciones a las
Leyes de Coordinación Fiscal y de Salud para consolidar la federalización
de los servicios de salud. De acuerdo con el dictamen de la Cámara de
Diputados, el propósito es garantizar los servicios de salud para la atención
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
Para llevarlo a cabo se plantea la transferencia de recursos que se destinan
a las entidades federativas provenientes del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA)a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), procurando atender el
aspecto laboral del personal del Sistema de Salud.

Derivado de lo anterior, se pretende poner en contexto la aplicación de las
modificaciones en los ámbitos de los recursos presupuestales y del destino
de estos. Para ello, el presente trabajo muestra la ejecución del presupuesto
por parte de los gobiernos estatales y por tanto en los conceptos donde se
aplican. En este sentido, se presentan tres apartados. El primero señala
puntos relevantes del Decreto. El monto y ejercicio de los recursos están
incluidos en el segundo. Finalmente, lo relativo a las plazas que operan en
los sistemas de salud estatales se encuentra en el tercer apartado.

Nota Informativa

7 de febrero de 2024
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La información corresponde a los Informes Trimestrales de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público (SHCP) en lo referente a los montos del FASSA1;
así como los relativos a las plazas registradas en la Dirección General de
Recursos Humanos y Organización de la Secretaría de Salud.

Disposiciones del Decreto
El Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Hacienda y Crédito
Público de la Cámara de Diputados señala que es necesario concentrar los
recursos de origen federal para la operación de los servicios de salud en el
ejecutor del gasto (IMSS-BIENESTAR), por lo que se deben asignar
directamente los recursos presupuestales del FASSA al organismo operador2.

Conforme a lo publicado en el DOF, las entidades federativas deberán
celebrar convenios para la transferencia de recursos humanos,
infraestructura, equipamiento, medicamentos, entre otros, al fideicomiso
denominado IMSS-BIENESTAR.

Puntualiza el caso de aquellas entidades federativas que no se adhieran a
este esquema en el sentido de respetar las asignaciones del FASSA.

En los convenios se establecerán disposiciones que regulen el traspaso de
las plazas en las que complementa el pago de los servicios de atención a la
salud, así como entregar sus recursos propios o de libre disposición que
cubren el pago de servicios personales y de operación. También se indica
que conforme a un análisis técnico se deberá incluir lo relativo a las
remuneraciones del personal, así como el régimen laboral.

1 La información se encuentra en el Anexo XXI de Finanzas Públicas del Informe Trimestral
Sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública.
2 Gaceta Parlamentaria Año XXVIII, Número 6425-IV, martes 12 de Diciembre de 2023,
página 77.
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Recursos Presupuestales
Para el ejercicio fiscal 2023 se aprobaron recursos al FASSA por un monto de
125 mil 564.3 millones de pesos (mdp). El rubro más relevante corresponde a
los Servicios Personales al registrar una participación de 63.5 por ciento del
total aprobado. Le sigue en importancia el concepto “Otros Gastos” que
participa con el 21.2 por ciento. En este rubro se encuentra incorporada la
cantidad destinada a los incrementos salariales y de plazas (que en su
momento se clasificarán en el capítulo de gasto de servicios personales)
bajo el rubro de previsiones salariales, así como el gasto de inversión
destinado a obra pública (ver cuadro 1). Como dato de referencia, para el
ejercicio 2024 los recursos aprobados para el FASSA fueron por 135 mil 589.4
mdp.

Cuadro 1

Para el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2023 se identificó
un monto modificado de 124 mil 170.8 mdp, el cual muestra una reducción
de 3 mil 106.7 mdp respecto al aprobado y significa un avance financiero
del 57.1 por ciento (ver cuadro 2).

Los Servicios Personales pasaron de 79 mil 640.7 a 96 mil 794.4 mdp de
aprobado a modificado, lo que significa un crecimiento de 21.5 por ciento,
derivado de los requerimientos de personal cuyo monto se encontraba

Monto Porcentaje

T O T A L1/
125,438.8 100.0

Servicios Personales 79,640.7 63.5
Materiales y Suministros 10,391.2 8.3
Servicios Generales 8,249.7 6.6
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 597.7 0.5
Otros Gastos 26,559.5 21.2
1/ No incluye 125.6 millones que no se encuentran distribuidos.
FUENTE: Elaborado por el CEFP con información de la SHCP.

(Millones de pesos y porcentaje)

Fondo de Aportaciones a los Servicios de Salud
Presupuesto Aprobado por Objeto del Gasto 2023



3

Centro de Estudios de las Finanzas Públicas

previsto en “Otros Gastos” (previsiones salariales), y un avance financiero de
63.8 por ciento.

Cuadro 2

La distribución del presupuesto modificado por entidad federativa muestra
que los cinco estados que reciben los mayores recursos son México (13 mil
090. 6 mdp), Veracruz (8 mil 774.5 mdp), Guerrero (6 mil 464.1 mdp), Jalisco
(6 mil 121.0 mdp) y Oaxaca (5 mil 812.9 mdp), que en conjunto representan
casi una tercera parte (32.4%) del total (ver anexo 1).

Plazas
De acuerdo con los registros de la Secretaría de Salud, la plantilla existente
en los Sistemas de Salud Estatales asciende a 515 mil 076 plazas al tercer
trimestre de 2023. Las de mayor importancia corresponde al perfil de
Enfermería, las cuales registran un 31.5 por ciento de la totalidad. Los
siguientes perfiles que alcanzan un lugar relevante son las Administrativas y
Médicas que abarcan el 22.9 por ciento, cada una, en tanto las
Paramédicas significan el 14.7 por ciento. El resto integrado por las de
Mando y Afines representan el 8.0 por ciento (ver gráfica 1).

Modificado Pagado
Avance

Financiero
 %

( 1 ) ( 2 ) ( 3 = 2 / 1 )

T O T A L 124,170.8 70,916.7 57.1
Servicios Personales 96,794.4 61,782.1 63.8
Materiales y Suministros 9,444.5 3,446.5 36.5
Servicios Generales 10,148.0 5,061.9 49.9
Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles 572.3 149.8 26.2
Otros Gastos 7,211.6 476.5 6.6
Fuente: Elaborado por el CEFP con información de la SHCP.

Tipo de Gasto

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Avance Financiero al Tercer Trimestre de 2023

(Millones de pesos y porcentaje)
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Gráfica 1

Al tercer trimestre del año, del total de plazas identificadas, 208 mil 448
(40.5%) corresponden a la Federación, en tanto que a los gobiernos
estatales le conciernen 306 mil 628 (59.5%). Asimismo, se encontraban
ocupadas 395 mil 438 plazas y 119 mil 638 eran las vacantes. Es importante
señalar que en cinco entidades federativas (Estado de México, Veracruz,
Chiapas, Guanajuato y Jalisco) se concentra el 45.9 por ciento de las plazas
(212 mil 885). El desglose antes señalado se encuentra en el anexo 2.

Por otra parte, el personal que trabaja bajo la modalidad de Contrato por
Honorarios representa el 12.5 por ciento del total de la plantilla y es de origen
estatal principalmente. Los estados con mayor número de contratos son
Chiapas (8,904), Veracruz (8,354), Estado de México (6,228) y Puebla (5,299).
Las plazas que no se encuentran bajo el régimen de Contratos (Estructura)
son 450 mil 802, de la cuales 208 mil 309 son de origen federal y 242 mil 493
de origen estatal (Ver anexo 3).
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Fuentes de Información
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley de Coordinación Fiscal y de la Ley General de Salud, para
consolidar la federalización del sistema de salud para el bienestar.
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 3 de enero de 2024.

Cámara de Diputados. Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de
Hacienda y Crédito Público, Gaceta Parlamentaria Año XXVIII,
Número 6425-IV, martes 12 de Diciembre de 2023.

Secretaría de Salud, Dirección General de Recursos Humanos y
Organización. Página electrónica
http://www.dgrh.salud.gob.mx/Art74_2023.php, consultada el 8 de
enero de 2024.

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Dirección General de
Programación y Presupuesto A, Oficio No. 146/DGPyPA/2023/ 1815, de
fecha 16 de agosto de 2023, dirigido al Director de Programación y
Presupuesto de la Secretaría de Salud comunicando el Catálogo de
Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios de las Ramas Médica,
Paramédica y Grupos Afines.

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Informe sobre la Situación
Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Tercer Trimestre
2023, Anexo XXI de Finanzas Públicas. Página electrónica
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas
/Informes_al_Congreso_de_la_Union#panel-02 consultada el 9 de
enero de 2024.
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ANEXO 1

Entidad Federativa
Servicios

Personales
Materiales y
Suministros

Servicios
Generales

Bienes
Muebles,

Inmuebles e
Intangibles

Otros Gastos T O T A L

T O T A L 96,794.4 9,444.5 10,148.0 572.3 7,211.6 124,170.8
México 11,565.4 647.6 862.8 0.0 14.8 13,090.6
Veracruz 4,307.9 786.6 621.3 77.7 2,981.0 8,774.5
Guerrero 4,174.0 313.4 384.4 11.1 1,581.2 6,464.1
Jalisco 5,380.2 344.9 357.1 34.7 4.1 6,121.0
Oaxaca 5,226.8 184.7 375.9 8.7 16.9 5,812.9
Chiapas 3,619.0 1,842.0 335.0 0.2 0.5 5,796.7
Ciudad de México 4,727.5 173.6 774.3 16.5 0.0 5,691.9
Puebla 3,049.3 545.0 1,414.8 0.4 3.5 5,013.1
Michoacán 3,085.4 307.9 414.7 31.2 704.4 4,543.6
Guanajuato 3,720.9 130.9 500.8 1.8 0.4 4,354.8
Hidalgo 3,589.9 338.4 221.0 14.7 14.9 4,178.8
Tamaulipas 3,564.7 163.9 144.2 51.1 7.4 3,931.3
Nuevo León 2,882.9 333.4 104.9 93.5 142.8 3,557.4
Sinaloa 3,007.7 238.6 280.8 18.0 0.0 3,545.2
Tabasco 2,940.6 229.1 231.0 23.7 1.1 3,425.5
Sonora 2,838.5 222.4 288.7 2.5 0.0 3,352.1
Zacatecas 2,521.4 300.8 297.4 0.0 1.8 3,121.4
Baja California 2,552.8 224.7 241.9 9.7 0.0 3,029.1
Yucatán 1,656.6 187.6 166.0 23.8 613.7 2,647.7
Coahuila 2,221.9 108.1 243.3 4.6 0.6 2,578.3
San Luis Potosí 2,042.1 195.8 268.3 0.0 6.9 2,513.2
Querétaro 1,983.4 207.4 193.9 32.3 1.5 2,418.6
Chihuahua 1,676.4 216.2 186.9 4.2 320.4 2,404.1
Nayarit 1,617.0 106.1 136.0 56.3 321.0 2,236.4
Tlaxcala 1,888.6 168.3 164.3 12.7 0.0 2,233.9
Quintana Roo 1,899.2 168.0 152.7 0.0 1.0 2,220.9
Aguascalientes 1,774.0 219.4 109.2 0.0 93.1 2,195.8
Morelos 1,667.6 83.4 166.6 20.6 252.0 2,190.3
Campeche 1,717.3 93.1 245.9 4.2 0.5 2,060.9
Durango 1,565.8 205.8 120.8 16.1 100.7 2,009.3
Baja California Sur 1,138.7 125.6 101.2 2.0 23.6 1,391.1
Colima 1,190.7 31.8 41.8 0.0 1.8 1,266.2
FUENTE: Elaborado por el CEFP con información de la SHCP.

Fondo de Aportaciones a los Servicios de Salud
Presupuesto Modificado por Objeto del Gasto

 por Entidad Federativa al Tercer Trimestre de 2023
(Millones de pesos)
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ANEXO 2
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