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Nota Informativa

Sistema Nacional Ferroviario de Pasajeros
Situacién Actual

Presentacion

El 5 de febrero, se presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objetivo aumentar la importancia y presencia del
servicio de transporte ferroviario de pasajeros. Para lo anterior, se pretende
impulsar la construccidn de infraestructura ferroviaria, principalmente en las

zonas sur-sureste y el centro del pais.

La iniciativa contempla otorgar la facultad al Poder Ejecutivo para realizar
asignaciones a empresas privadas o concesiones a particulares para operar
el servicio de transporte ferroviario de pasajeros. Se propone que participen
los particulares que ya tengan concesiones para el servicio de fransporte

ferroviario de carga, y que otorguen preferencia al transporte de pasajeros.

Con base en lo anterior, la presente nota tiene como propdsito describir Ia
situacién actual del Sistema Nacional Ferroviario (SNF) de pasajeros y su

evolucién operativa reciente.
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Panorama global del transporte ferroviario de pasajeros

A nivel mundial, Comparacién Internacional de Pasajeros-Kilémetro, 2022!
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de pasajeros-kildbmetro, que se refiere a la cantidad de pasajeros

transportados por ferrocarril por los kildmetros recorridos.

Durante 2022, a nivel mundial, China fue el pais con la mayor relacion de
pasajeros-kiidmetro (1,438,606 millones), seguido por la India (1,157,174

millones) y, en tercer, sitio Japén (352,816 millones).

En el contexto de América del Norte, Estados Unidos movilizd 21 mil 201
millones de pasajeros-kiidmetro en 2022, 18 veces mds que Canada (1,205

millones) y 26 veces mds que México (823 millones).

En América Latina, y con cifras al 2019, Brasil tuvo una relacion de 16 mil 486
millones de pasajeros-kilometro, mientras que Chile se ubicd en un mil 063

millones.




Panorama nacional del transporte de pasajeros

En México, la participacion del sistema ferroviario en el fradfico doméstico de
pasajeros ha sido muy baja y con un dinamismo moderado si se compara
con ofros medios de transporte. Entre 2010 y 2022, el trafico total pasd de fres
mil 230 millones de pasajeros (mp) a tres mil 465 mp, lo que significd una tasa

media de crecimiento anual (TMCA) de 0.6 por ciento.

En ese mismo lapso, los pasajeros trasladados a través de carretera
ascendieron de tres mil 160 a tres mil 367 mp con una TMCA de 0.5 por
ciento, y representaron el 97.2 por ciento del movimiento total de pasajeros;
los movilizados a través del sistema ferroviario subieron de 40 a 41 mp, una

TMCA de 0.1 por ciento y una participacion de 1.2 por ciento.

Trafico Doméstico de Pasajeros por Modo de Transporte, 2010-2022
(milones de pasaijeros, v ariacion % anual, participacion % y TMCA |

010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | N0X2
TMCA
Millones de pasajeros
Carefero 31600 32640 33630 33910 34590 35580 36230 37010 37730 37490 22770 3470 3369 05
Ferroviario 404 49 438 453 479 536 565 56.7 578 575 297 304 410 0.1
Marfimo 51 52 55 56 64 78 88 101 108 10 06 74 79 a7
peronduico 245 255 /I 05 09 F1 48 £2 05 B5 82 M4 03 0
Total 32300 33346 34404 34724 35462 36565 37301 38130 38911 38710 23355 3292 3453 04
Variacion % anual
Cartetero 33030 08 20 29 18 22 19 06 %3 %270
Fenoviario 37 45 34 57 N9 54 04 18 04 -84 24 3]
Maritimo 20 58 18 143 219 128 148 6.9 19 945 11333 6.8
Aeronaufico 41 102 85 79 128 127 8.1 95 81 473 574 11.5
Total 3331 09 21 31 20 22 20 05 397 %3 13
Participacion %
Carelero  U78% 9IS% UI8h UIT% 5% U 0% 0% 0% %% 5% 95h 9I%%
Ferroviario 13% 13% 13% 13% 14% 15% 15% 15% 15% 15% 13% 0% 1.2%
Marfimo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 03 00% 0% 0%
Aeronéuico  44%  45%  48%  51% 54T 5% 6% 8% 7% T9% 6% 785 81%
Total 1000% 1000% 100.0% 100.0% 1000% 1000% 1000% 100.0% 100.0% 100.0% 1000% 1000% 100.0%

1/ TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Instituto Mexicano del Transporte.




Lo anterior contrasta con la evolucidn de ofros medios de transporte: en el
periodo referido, el maritimo avanzé desde 5.1 hasta 7.9 mp (TMCA de 3.7%),
en tanto que los movilizados por via aérea se duplicaron al pasar de 25 a 50
mp (TMCA de 6.0%).

Sistema Nacional Ferroviario

El Sistema Nacional Ferroviario (SNF) se infegra con seis servicios de
pasajeros; bajo el esquema de asignacion se encuentran: el Tren Turistico
Puebla-Cholula, en Puebla; el Tren Tequila Express, en Jalisco; vy, el Tren de la
Via Corta Tijuana-Tecate, en Baja California. Mientras que en el concepto
de concesion estdn: el Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle
de México, a Ferrocarriles Suburbanos S. A. de C. V.; vy, el Ferrocarril

Chihuahua-Pacifico, a Ferrocarril Mexicano, S. A. de C. V.

El 22 de diciembre de 2023, se inauguré la Linea Z del Tren Interocednico del
Istmo de Tehuantepec, que va de Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz,
Oaxaca. Aunado a lo anterior, el tren del Istmo integrard dos rutas: la Linea
FA, que ird de El Chapo, en Veracruz, a Palenque, en Chiapas, y a Roberto
Ayala, Tabasco, y se prevé que entrard en operaciones en marzo de 2024;
la Linea K recorrerd desde Ixtepec, en Oaxaca, a Ciudad Hidalgo, Chiapas,
en los limites con Guatemala. La administracion del Tren Interocednico esta

a cargo del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

Adicionalmente, se cuentan con otros dos servicios en construccion: el Tren
Maya, con asignacion a FONATUR Tren Maya S.A. de C.V.; vy, el Tren
interurbano México - Toluca, con asignacion al Fondo Nacional de

Infraestructura.




Modalidades del Transporte Ferroviario de Pasajeros en el Servicios Ferroviario Mexicano, 2023

Servicio de pasajeros Concesionario/Asignatario Modadlidad

IE;;;::;Z;ZE delo Lona Mefropolitana del Ferrocarriles Suburbanos S. A.de C. V. Regular Suburbano

Tren Turistico Puebla-Cholula Estado de Puebla Especial Turistico

Ferrocaril Chihuahua-Pacifico Ferrocanil Mexicano, S. A.de C. V. Interurbano/Especial Turistico
Tren Tequila Express Estado de Jalisco Especial Turistico

Tren de la Via Corta Tijuana-Tecate Estado de Baja California Especial Turistico

Tren Moyo1 FONATUR Tren Maya S.A.de C.V. Interurbano/Especial Turistico
Tren Interurbano México—Tolucol Fondo Nacional de Infraestructura Regular Interurbano

Tren Interocednico del Istmo de Tehuantepec  Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.de C.V.  Pasajeros

1/ En construccion.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario; Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.

Evolucion Reciente del Transporte Ferroviario de Pasajeros

En 2023, el sistema ferroviario transporté 45.8 mp, un incremento anual de
11.8 por ciento, y a pesar de que fue el monto mds elevado en los Ultimos

cuatro anos, es inferior alos 58 mp movilizados antes de la pandemia (2019).

A su vez, conforme lo estipula el Articulo 58 del Reglamento de Servicio
Ferroviario, el fransporte ferroviario de pasajeros se clasifica en la modalidad
de Regular: Urbano, Suburbano o Interurbano; y, la modalidad de Especial:

Turistico o Particular.

En este sentido, durante 2023, el fransporte ferroviario suburbano movilizé a
45.67 mp de pasajeros, un avance anual de 11.8 por ciento, aungue ain no
logra retornar a los niveles observados antes de la pandemia (57.1 mp en
2019). En ese ano, esta modalidad de servicio movilizd 99.6 por ciento de los

pasajeros del sistema ferroviario.




Pasajeros Transportados en el Servicio Ferroviario Mexicano, 2016-2023
(millones de pasdaijeros, variacion % anual, participacion %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Millones de pasajeros
Ofras modqﬁdqdes] 0.9 0.3 0.3 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2
Suburbano 55.6 56.4 57.5 57.1 29.5 30.1 40.9 45.7]
Total 56.5 56.7 57.8 57.5 29.7 30.4 41.0 45.8
Variacién % anual
Otras modalidades’ -66.7 0.0 233  -51.4 278  -30.4 6.3
Suburbano 1.5 1.8 -0.5 -48.4 2.2 35.6 11.8
Total 0.4 1.8 -0.4 -48.4 24 35.1 11.8
Participacion %
Otras modalidades' 1.6% 0.5% 0.5% 0.6% 0.6% 0.8% 0.4% 0.4%
Suburbano 98.4%  99.5%  99.5%  99.4%  99.4%  992% @ 99.6% = 99.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Vse integra por el servicio especial turistico y el regular interurbano.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario.

Por su parte, en el servicio de otras modalidades, se desplazaron 0.17 mp, un
crecimiento de 6.3 por ciento; sin embargo, ese monto es menos de la mitad
de los movilizados previo a la pandemia (0.37 mp). Este segmento transportd

0.4 por ciento del total de pasajeros que viajaron por tren.

Dentro del segmento de otras modalidades, en el 2023, la ruta Chihuahua-
Pacifico (interurbano/turistico) transportd 171 mil 384 pasajeros, su cifra mds
elevada desde 2020, pero menor a los 196 mil 286 movilizados en 2019. En
2022, la ruta Tijuana-Tecate no fransportd pasajeros; mientras que, en 2023,

trasladd a 545 pasajeros.

Pasajeros Transportados por Otras Modalidades Ferroviarias, 2018-2023

Ruta Modalidad 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Puebla-Cholula (Especial turistico) 90,393 161,377 74,550 100,404 0 0
Chihuahua-Pacifico (Interurbano/Especial turistico) 198,045 196,286 102,008 129,461 163,197 171,384
Tequila Express (Especial turistico) 11,923 16874 3,671 0 0 0
Tijuana-Tecate (Especial turistico) 2,092 440 1,323 200 0 545
Total 302,453 374,977 181,552 230,065 163,197 171,929

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario.




En este sentido, es preciso senalar que, como consecuencia de la pandemia
de COVID-19, desde abril de 2020, las rutas Tequila-Express y Tijuana-Tecate
suspendieron sus servicios de manera temporal, aunque ésta Ultima las
retomd en enero de 2023. Por su parte, la ruta Puebla-Cholula suspendid
actividades a partir del 1° de enero de 2022 debido a problemas de
rentabilidad.

Con respecto al equipo del sistema ferroviario nacional, en 2022 se tenian
registrados 146 coches para el fransporte de pasajeros, uno menos que la
cifra observada en los cuatro anos previos. Para tener una referencia de
magnitud, en 2021, el tfransporte ferroviario de carga tenia un mil 199

locomotoras y 30 mil 019 carros.

Composicion de la Flota de Coches para Pasajeros, 2018-2022

(Unidades)
Coche 2018 2019 2020 2021 2022
Primera Exprés 34 34 34 34 34
Clase econémica 16 16 16 16 15
Coches bar y comerdor 12 12 12 12 12
Coches privados 5 5 5 5 5
Suburbano 80 80 80 80 80
Total 147 147 147 147 146

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario.

Del total de los coches para transporte de pasajeros de 2023, 80 pertenecen

al sistema suburbano, 34 son de la modalidad primera exprés, 15 de la clase

econdémica, 12 son coches bar y comedor y 5 privados.




Consideraciones finales

A nivel global, ante el avance demogrdfico y el crecimiento de las
ciudades, aumentan las necesidades de fransportes eficientes, a bajo costo
y que sean amigables con el medio ambiente. En este contexto, el
transporte ferroviario de pasajeros ha sido uno opcién, principalmente en los
paises desarrollados que cuentan con sistemas ferroviarios que se sustentan

en tecnologias avanzadas y de bajo impacto ambiental.

Segun el andlisis de BBVA “Trenes: el futuro sostenible sobre rieles”, la red
mundial de ferrocarriles asciende a 1.3 millones de kildmetros (km), de los
cuales 375 mil km estdan electrificados, es decir, poco menos de una tercera

parte; por lo que los desafios aln son considerables para avanzar hacia un

sistema ferroviario sustentable, seguro y eficiente.
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