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Aspectos relevantes del Sistema de Ahorro para el
Retiro

Presentacion

Como se expuso en la entrega anterior!, la mayoria de las personas
ocupadas con acceso a seguridad social cotfizan al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), 83.66 por ciento y 14.85 por ciento
respectivamente?, institutos que no sélo brindan cobertura a los trabajadores
(derechohabientes), sino que se hace extensivo a sus familiares en calidad
de beneficiarios. Al cierre de 2023, ambos sumaron en total 0 millones 590
mil 582 personas, de las cuales sélo 37.66 por ciento son trabajadores activos,
el resto son sus familiares y pensionados con sus respectivos beneficiarios. El
acceso a servicios de salud, son extensivos a los familiares de los titulares del
derecho (trabajadores y pensionados directos), asi como también lo son las

pensiones una vez que haya fallecido el fitular del derecho.

En linea con lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025,

del monto total aprobado para pensiones contributivas (1.637 billones de

I CEFP, Cobertura de la Seguridad Social en México. Disponible en:
<https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2025/notacefp0632025.pdf >

2 Promedio de los cuatro trimestres del 2024 de la poblacion ocupada con acceso a
seguridad social, reportado por la ENOE, INEGI.

Palacio Leaislativo de San Lazaro. Ciudad de México.



pesos), aguellas que derivan de una relacion laboral, el 59.03 por ciento se
destina al IMSS y el 23.86 por ciento al ISSSTE, segun el andlisis administrativo

econdmico del gasto programable.

Al respecto, la presente nota versard sobre las principales reformas a la Ley
del Seguro Social vinculadas a las pensiones, la situacion que, en términos
generales, guarda el Sistema de Ahorro para el Retiro, que es un actor
principal del monto y costo fiscal que las pensiones tienen y tendrdn en el

largo plazo.
Principales reformas al sistema de cuentas individuales, IMSS

En cuanto a pensiones se refiere, es bien sabido que tanto el sistema de
pensiones que preveia la Ley del Seguro Social de 1973 (LSS73), como el
derivado de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de 1983 (LSS83), fueron reformados; migrando de un
esquema de beneficio definido, a uno de contribucion definida basado en
cuentas individuales. La reforma al esquema pensionario de los cotizantes al
IMSS se aprobd en 1995 y entré en vigor con la nueva Ley del Seguro Social,
la cual comenzé a estar vigente el 1° de julio de 1997, generando dos

poblaciones de personas trabajadoras:

1. Cotizantes antes del 1° de julio de 1997

2. Cotizantes a partir del 1° de julio de 1997

Las personas trabajadoras que comenzaron a cotizar antes del 1° de julio de
1997 tienen la opcidn, al momento de su retiro, de elegir el esquema
pensionario bajo el cual desean retirarse: bajo la LSS73 que estaba bajo un
esquema de beneficio definido o bien bajo el esquema de cuentas
individuales (LSS?97).
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Por su parte, en la reforma al sistema pensionario del ISSSTE, a diferencia del
IMSS, las personas frabajadoras que cotizaban al momento de entfrar en
vigor la nueva Ley del ISSTE (LISSSTE 2007) tuvieron que elegir si permanecer

en el esquema de beneficio definido o migrar al de cuentas individuales.

En los casos de ambos institutos, la figura garante del pago de pensiones es
el Gobierno Federal, tanto para el esqguema de beneficio definido al
establecer en la norma que éste se hard cargo de cubrir las obligaciones
pensionarias, como al establecer en el esquema de cuentas individuales de
cada instituto una pension base definida, como pensidn garantizada, a la
cual tienen acceso las personas trabajadoras que, una vez cubiertos los
requisitos de edad y antigledad, los recursos acumulados en su cuenta
individual al momento del retiro sean insuficientes para la contratacion de
una pension igual o mayor al monto de la pension garantizada establecida;
en dicho caso, el Gobierno Federal cubre el monto complementario para
que las personas en refiro reciban una pension equivalente a la minima
garantizada y, al momento del fallecimiento, esta le sea otorgadas a sus
beneficiarios, segun lo establece la norma (LSS97 o LISSSTE 2007). Ademads, el
pasado 1 de mayo de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto del Fondo de Pensiones para el Bienestar el cual, se utilizard como
complemento al monto pensionario de los cotizantes del IMSS y del ISSSTE
bajo el esquema de cuentas individuales que, cumpliendo 65 anos,
cumplan los requisitos para retirarse. De tal forma que, en 2025, el monto de
la pensidn minima serd del 100 por ciento de su salario de cotizacion, al
respectivo Instituto, siempre y cuando sea igual o menor al7 mil 364 pesos.
Si bien, dicho fondo estd sujeto a disponibilidad presupuestaria, asi las
personas beneficiarias de él, cuyo salario de cotizaciéon sea menor o igual al
limite superior senalado, se estarian pensionando con prdcticamente el 100

por ciento de su Ultimo salario de cotizacion.

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas, Ifigenia Martinez y Hernandez



En este contexto, se vuelve trascendental el buen funcionamiento del
esquema de cuentas individuales, en tanto que, en la medida que los
recursos de la cuenta individual de cada frabajador sean suficientes para
autofinanciar una pension igual o mayor a la minima garantizada, el
Gobierno Federal tendrd menor presion en el gasto y entonces se habrd
cumplido uno de los objetivos del esquema de cuentas individuales, que es

moderar la cara financiera que hoy representan las pensiones.

Hay fres variables de suma importancia que definen el monto acumulado

en una cuenta individual:

1.Las aportaciones: montos periddicos de ahorro que se depositan en la
cuenta individual de cada frabajador. Las aportaciones obligatorias
son tripartitas, aporta el Gobierno Federal, el patrén y el trabajador. No
obstante, también pueden hacerse aportaciones adicionales por parte
del patrén o del trabajador.

2.L.a densidad de cotizaciéon: porcentaje de tiempo que una persona
cotiza ala seguridad social respecto al tiempo total que ha frabajado.

3.Rendimiento: “Plusvalias o minusvalias generadas, por la inversion de los

recursos de los trabajadoress”.

En los Ultimos anos, se han readlizado esfuerzos importantes que han

beneficiado a los cotizantes al IMSS, tal es el caso de:

Reducir el nUmero de semanas de cotizacién requeridas para obtener
una pension por Vejez o por Cesantia en Edad Avanzada. Anfes de la
reforma se requeria un minimo de 1,250 semanas de cotizaciéon (24.03
anos) y a partir de la reforma se requirieron como minimo 750 semanas

de cotizacién que ano con ano se incrementa en 25 semanas de

3 CONSAR, Glosario Radiografia  financiera de las  AFORE. Disponible en:
<https://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/factsheets/Docs/Factsheets_Glosario.pdf>
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cotizacion hasta solicitar un minimo de mil semanas de coftizaciéon en
2031.

- Incrementar las aportaciones por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
en particular las patronales. Reforma publicada el 16 de diciembre en
el Diario Oficial de la Federacion4.

- Aumentar el monto de las pensiones minimas garantizadas y establecer
tres variables que definen su monto: antigiedad, edad vy salario base
de cotizacion.

- Se disminuyeron de manera histérica las comisiones que cobraban las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORE) por la
administracion del recurso de los frabajadores y se establecio un criterio
maximo de cobro, equivalente al promedio aritmético que presenten
los sistemas de conftribucion definida de los Estados Unidos de América,

Colombia y Chiles.

Al respecto las Aportaciones por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
antes de la reforma ascendian a 3.15 por ciento, aportacion que se
mantuvo constante hasta el 31 de diciembre de 2022 pues el incremento
se dio de manera gradual a partirdel 1° de enero de 2021, hasta alcanzar
su objetivo en 2030. El nuevo esquema de aportaciones planted una
aportacion diferenciada conforme al salario, a mayor salario mayor
porcentaje de aportacion. Si bien siempre es recomendable incrementar
las aportaciones a las cuentas individuales, el efecto del incremento
planteado en la reforma se puede ver disminuido en tanto que en el ano

2030 se habrd terminado el bono demogrdfico, por lo que para entonces

4 DOF, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Disponible en: <
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5607729&fecha=16/12/2020#gsc.tab=0>

5 DOF, Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
por el que se dicta Politicas y Criterios en materia de comisiones. Disponible en:
<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php2codigo=5619058>
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el gobierno Federal habrd contraido obligaciones con la fuerza de

trabajo acumulada antes del 2030.
Aspectos generales del Sistema de Ahorro para el Retiro

En cuanto a la densidad de cotizacién, de acuerdo con datos de la
CONSAR, hay unarelacion directa entre densidad de cotizacion y salario,
a mayor salario mayor densidad de cotizacion, tal como se muestra en
la tabla 1, en donde se observa en la primera entrada que, el 53.2 por
ciento de las personas con una cuenta individual, cuyo salario base de
cotizacion registrado fue de un salario minimo, en los Ultimos fres anos sélo
han cotizado mdximo 9 meses (cifra equivalente al 24.9 por ciento de los
tres anos). Lo que implicaria que el tiempo restante no cotizaron debido

a condiciones de desempleo o a informalidad.

En contraste, el 81.6 por ciento de las personas que cuyo salario base de
coftizacion registrado es mayor a 20 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion ($66,010.60 pesos en 2024 y $68,789.20 pesos en 2025) han
cotizado entre 75 y 100 por ciento del tiempo, es decir, han cotizado

entre 27 y 36 meses.

Tabla 1

Distribucién de cuentas de frabajadores IMSS por densidad de cofizacion
de los Ultimos fres anos y salario
(porcentaje a diciembre de 2024)

Distribucion UMA

Densidad de 1 Salario
cofizacion ~ Minimo 5,5 410 11a15 16420 Mdsde 20

10249 (2 117 69 52 61 35

250499 258 11.6 5.1 4 5.8 52
50 a 74.9 14.5 17.6 9.1 7.3 8.3 9.7
75a 100 6.5 59.1 78.9 83.5 79.7 @
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente:Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Hernandez, con informacién de la CONSAR.
Informe al cuarto trimestre de 2024 (informaciéon mds reciente).
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En cuanto al rendimiento, a lo largo de la historia del Ahorro para el Retiro,
este se ha flexibilizado, en un principio sdlo estaba permitido invertir en
deuda y dividas y actualmente permite incluso la inversidon en Instrumentos
Alternativos (Instrumentos Estructurados, Certificados Bursatiles Fiduciarios de
Proyectos de Inversion, CERPIS), Derivados, entre ofros, o cual ha dado
mucha mayor flexibilidad de inversion a las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES) para invertir los recursos
de los trabajadores. Pese a tal flexibilidad, de acuerdo con el Informe de la
CONSAR al Congreso, al cuarto trimestre de 2024, el rendimiento de las
SIEFORES bdsicas considerando un periodo de fres anos queda por debajo
de los rendimientos que otorgan los Pagarés a 7, 28 y 91 dias, asi como al
correspondiente a cuentas de cheques y depdsitos de ahorro, tal como se

muestra en la tabla 2.

Tabla 2

Rendimientos de las SIEFORES Vs. Ofras
alternativas de inversion

Rendimientos 3 anos

Pagaré a 7 dias 8.84%
Pagarés a 28 dias 8.51%
Pagarés a 91 dias 7.54%
Cuentas de cheques 6.15%
Depdsito de ahorro 5.89%
SIEFORES BASICAS 4.83%

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y
Herndndez con informacion del Informe al
Congreso, al Cuarto Trimestre de la CONSAR.

Resultados del esquema de cuentas individuales
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De acuerdo con informacion de la CONSAR, de enero de 2021 a diciembre
de 2024, 76 mil 672 personas cotizantes al IMSS obtuvieron una pensidn bajo
el esquema de cuentas individuales, de las cuales, 4 mil 963 personas
teniendo la opcidn de pensionarse por la LSS73 y por la LSS?7 optaron por
retirarse por esta Ultima, es decir por cuentas individuales. Del total de
personas pensionadas, 99.78 por ciento obftuvo una pensidbn minima
garantizada con apoyo gubernamental, es decir, sélo 0.22 por ciento de los
casos no generard costo fiscal al Gobierno Federal por pensiones

conftributivas.

Con base en lo anterior, se prevé que dicha situacibn no cambie
significativamente en el mediano plazo por lo que se estima que el gasto en
pensiones continuard siendo un componente importante del gasto publico
y confinuard creciendo por el incremento de los beneficios y por el
envejecimiento poblacional. A confinuacion, en la grdfica 1 se muestra el

gasto ejercido en pensiones y jubilaciones a precios 2025.
Grdfica 1

Gasto ejercido en Pensiones y Jubilaciones
( pesos 2025 )

$1,477.245
$1 81
$1.324.977
$1.259,546
$1,210,997
$1,142,002
$1 ‘7‘ |46 I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Flaborodo por el CEFF, Ifigenia Martinez y Hemandez con Informacion de la SHCP, Cuenta Poblica

Ademds, el gasto en pensiones y jubilaciones representa 2 de cada 10 pesos

de los gastos obligatorios como se muestra en la tabla 3.
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Tabla 3

Presupuesto del gasto en Pensionesy
Jubilaciones como porcentaje de
los Gastos Obligatorios

Ano Porcentaje
2017 17.47
2018 18.11
2019 18.24
2020 19.32
2021 20.2
2022 20.04
2023 19.94

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia
Martinez y Herndndez con informacion
de la SHCP.

Si se considera el Impuesto Sobre la Renta (ISR) de Personas Fisicas al cierre
de cada ano, reportado en los Informes Trimestrales de la SHCP al H.
Congreso, y el gasto ejercido en pensiones y jubilaciones, desde el 2020 el
gasto en pensiones y jubilaciones ha excedido el ISR, como se muestra en la
tabla 4.

Tabla 4

Gasto en Pensionesy Jubilaciones como porcentaje del ISR de
Personas Fisicas

Gasto en Pensiones

Gaslo ejercido y Jubilaciones
Ano ISR Personasfisicas en Pensionesy como porcentaje
Jubilaciones del ISR de Personas
Fisicas

2017 % 800,036.90 $ 706,118.20 88.26
2018 % 855,115.70 $ 792,600.60 92.69
2019 % 884,187.00 $ 876,786.50 99.16
2020 % 930,793.60 $ 954,067.00 102.50
2021 % 996,928.90 $ 1,048,671.00 105.19
2022 % 1,137,20400 $ 1,183,873.30 104.10
2023 $ 1,263,801.20 $ 1,302,608.80 103.07

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con datos de la SHCP.
Informes trimestrales al Congreso y Cuenta PUblica.
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Conclusiones

Con base en lo anterior, seria muy deseable realizar una revision profunda all
sistema de pensiones, concientizar a la poblacidén sobre la situacion de las
mismas y valorar el invertir sus recursos en proyectos productivos y
educativos que creen en el pais una base de infraestructura y capital

humano que permita un mayor crecimiento y desarrollo econdémico.
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