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De la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario a la
Agencia de Trenes y Transporte PUblico Integrado:
reorganizacion y recursos para el sector ferroviario

Presentacion

El 29 de abril del presente ano, la H. Cdmara de Diputados aprobd la
iniciativa! con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y otras disposiciones?, y remifida al Senado para sus efectos

constitucionales, en donde se aprobd el pasado 26 de junio.

Uno de los principales cambios normativos fue la tfransformacién del érgano
desconcenfrado Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF)
sectorizado ala Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), la cual, conllevd a la creacidon de la nueva Agencia de Trenes y
Transporte PUblico Integrado (ATTRAPI); que tendrd cardcter de organismo
descentralizado con personalidad juridica, patfrimonio propio, autonomia

técnica y de gestion sectorizado a la SICT.

Esta tfransformacion institucional se alined con la estrategia nacional
orienfada a reactivar y modernizar el transporte ferroviario como eje

estructural del desarrollo logistico y territorial del pais.

! Enviada por el Ejecutivo Federal.

2 La iniciativa incluye leyes Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de Vias Generales de Comunicacion,
y General de Bienes Nacionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.



Cabe senalar que, en los Ultimos anos, México ha promovido proyectos tales
como: el Tren Maya, el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec,
el Tren Interurbano México-Toluca, el Tren Suburbano Lecheria-Jaltocan-
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y, recientemente, nuevas
iniciativas para conectar centros urbanos, industriales y portuarios mediante

infraestructura ferroviaria de carga y pasajeros como el Tren AIFA-Pachuca.

En este contexto, la creacion de la ATTRAPI busca consolidar este proceso
mediante una gestion institucional mds especializada, con capacidades
técnicas fortalecidas para planear, regular y coordinar el sistema ferroviario

en su conjunto.

De igual manera, la iniciativa otorga a la SICT una nueva facultad que
consiste en administrar el uso de las vias ferroviarias con el propdsito de
garantizar la prestacion del servicio de transporte ferroviario tanto de

pasajeros como de cargas.,

Esta nueva atribucion conferida a la SICT de administrar el uso de las vias
férreas fortalece la gobernanza del sistema ferroviario mediante una mayor
centralizacion institucional. Si bien, esta medida puede facilitar la
planificaciéon estratégica y la coordinacion del servicio publico, también
muestra retos importantes en términos de capacidad técnica, neutralidad
operativa y mecanismos de rendicion de cuentas, ante un sistema con

multiples actores publicos y privados.

Por lo tanto, con el fin de conftribuir a las tareas legislativas, este Centro de
Estudios elabord la presente nota en la que se revisan los recursos asignados

a la ARTF en el periodo 2016 - 2025, las implicaciones presupuestales vy

3 A partir del articulo 6, fraccién lil de la iniciativa en cuestion.
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estructurales, asi como los efectos de la iniciativa y las erogaciones en 2025

para sus principales proyectos de inversidon vigentes.

Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario / Agencia de Trenes y
Transporte PUblico Integrado

La ARTF se cred el 18 de agosto de 2016 mediante el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF)4. Al interior de la estructura
programdatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es una
Unidad Responsable (UR) sectorizada al Ramo 09 “Infraestructura
Comunicaciones y Transportes (ICyT)”, que se integraba por dos Programas
Presupuestarios (Pp): G002 “Supervision, inspeccion y verificaciéon del
transporte terrestre, maritimo y aéreo” y M001 “Actividades de apoyo

administrativo”.

Puesto que, el presupuesto para el ejercicio fiscal de 2016 fue aprobado
meses antes de la creacion de la ARTF, esta UR no tenia recursos asignados
para ese ano, no obstante, la SHCP autorizd 0.9 millones de pesos (mdp) -
precios de 2025; a partir de estas lineas todos los precios estardn bajo dicho afio base-, PArA los meses
restantes del ano, luego de su creacion; para 2017, la Cdmara de Diputados
aprobd una suma de 158.1 mdp, es de mencionar que, el menor
presupuesto se observo en 2020 cuando fue de 37.4 mdp y para 2025 tiene

un monto de 48.3 mdp.

Recientemente, el 28 de enero de este ano (2025) se publicd en el DOF, el

Acuerdo® por el que se establece que los recursos humanos, financieros y

4 DOF: 18/08/2016, DECRETO por el que se crea la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,
como un érgano desconcentfrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5448476&fecha=18/08/2016é#gsc.tab=0

5 DOF: 28/01/2025, ACUERDO por el que se delegan facultades en la persona titular del érgano
desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes denominado

2
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materiales con los que actualmente cuenta la Direccién General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM) pasarian a formar parte de la
ARTF.

Esta reestructuracion institucional representd un incremento presupuestal
significativo para la ARTF, toda vez que, en el PEF 2025 se habian aprobado
92 mil 28.2 mdp para la operacion de dicha Direccidon que durante el
gjercicio pasan a formar parte de la Agencia. Como resultado de esta
transferencia de recursos humanos y financieros, al cierre del primer tfrimestre
del ano, la Agencia reportd un gasto de 16 mil 388.2 mdp.

Grdfica 1

Presupuesto ARTF y DGDFM, PEF 2016-2025
(Millones de pesos de 2025)
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con datos de SHCP, PEF 2016-2025

Dicho reordenamiento presupuestal incrementd considerablemente la
capacidad financiera de la ARTF, ademds de que redefinid su papel denfro
del sector, al integrarse funciones previamente separadas, Io que implica
desafios administrativos y técnicos, especialmente en materia de gestion del

gasto, delimitacion de competencias y fortalecimiento de mecanismos de

Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747878&fecha=28/01/2025#gsc.tab=0
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control y evaluacion, pues se incorporaron a la estructura programdatica los
Pp R023 “Provisiones para el desarrollo de tfrenes de pasajeros y de carga”,
K040 “Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros”, KO41
“Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros”, y el K028 “Estudios de
preinversion”, el cual no se contemplaba en el presupuesto, pero si erogd
74.7 mdp a fravés de la DGDFM.

Es relevante senalar que, en su clasificacidon econdmica, estos programas se
consideran de inversion fisica, y en el PEF 2025 estdn asociados a los
proyectos de inversion de infraestructura econdmica mads significativos del
sector ferroviario, de entre los cuales destacan: el Tren de Pasajeros AIFA-
Pachuca; la Rehabilitacion integral, mejoramiento suministros, sustitucion y/o
modernizacion de la via férrea de la linea "K" del Km 0+000 al Km 447+286; y
la Ampliacion de la linea 1 del Tren Suburbano Lecheria-Jaltocan-AIFA (ver

anexol).

Por su parte, en el PEF 2025, el Pp R023 “Provisiones para el desarrollo de
trenes de pasajeros y de carga” tuvo un presupuesto autorizado de 90 mil
166.3 mdp, de este monto, al concluir el primer trimestre, el Pp ejercié 9 mil
157.0 mdp. Dicho gasto tuvo como objetivo “crear las condiciones para
aumentar la conectividad, impulsar el desarrollo regional del pais y de las

zonas metropolitanas conurbanas”s.

Por otro lado, de acuerdo con el dictamen aprobado en el senado, la
Agencia de Trenes y Transporte PuUblico Integrado (ATTRAPI) deberd ser
creada por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 90 dias hdbiles a

partir de la publicacién del Decreto de creacion.

De enftre las nuevas atribuciones destacan:

6 SHCP (2024) Exposicidon de Motivos del PPEF 2025.
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Construir vias generales de comunicaciéon ferroviarias, para la
operacion, explotacion y prestacion del servicio publico de
fransporte ferroviario’;

Adquiririnfraestructura férrea, asi como sus componentes y equipo de
transporte publico ferroviarios;

Revisar y valorar las propuestas de empresas y personas intferesadas
sobre como planear, construir, mejorar o conservar las obras e
infraestructura necesarias para ofrecer el servicio de transporte

ferroviario y multimodal®, entre otras.

A partir de ello, se busca establecer una estructura juridica solida que facilite
la realizacion de proyectos ferroviarios, impulse el desarrollo econdmico,
promueva la competitividad y una politica sustentable de desarrollo

sectorial y regional.

Una de las facultades de la Agencia que se mantuvo sin modificaciones fue
la de elaborar y registrar estadisticas sobre los indicadores del servicio
ferroviario que se publican de manera anual desde 2020 en los informes
titulados Sistema Nacional de Indicadores Ferroviarios. En la publicacidon mds
reciente de estos informes 202410, se comunicd que ocho concesionarios y

asignatarios prestaban el servicio de transporte de carga'! y siete ofrecian

7 Articulo 6 BIS, fraccion XVIII TER de la iniciativa aprobada.

8 Articulo 6 BIS, fraccion XVIII Qudter de lainiciativa aprobada.

? A partir del Articulo é BIS, fraccién Il Sexies de dicha iniciativa.

10 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (2024). Direccién de Estadistica Ferroviaria. Sistema
Nacional de Indicadores Ferroviarios 2024. Ciudad de  México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/938493/SNIF 2024 Final 24 07 24.pdf

11 “Los concesionarios y asignatarios que brindan el servicio de transporte de carga en el SFM son:
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate, S. A. de C. V. (ADMI), Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S. A. de C. V. (FIT), Ferrocarril Mexicano, S. A. de C. V. (FXE), Ferrocarril y Terminal del
Valle de México S. A. de C. V. (FTVM), Ferrosur, S. A. de C. V. (FSRR), Kansas City Southern de México,
S.A. de C.V. (KCSM) y la Linea Coahuila Durango, S. A. de C. V. (LCD). Adicionalmente, la empresa
FONATUR Tren Maya S.A. de C.V., cuenta con una asignacion mixta para la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros” -Op. Cit-
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el servicio de transporte de pasajeros'?2 en el Sistema Ferroviario Mexicano
(SFM).

Finalmente, la creacién de la ATTIRAPI redefine por completo el papel de la
ARTF al convertirla en el érgano central del nuevo modelo de desarrollo
ferroviario. La nueva UR absorbe funciones, personal y recursos de la DGDFM,
y asume la gestion directa de programas tales como el R023 y los proyectos
estratégicos de inversion, por lo que, la Agencia amplia su capacidad

operativa y financiera.

Este cambio institucional implica retos importantes en gestion, confrol y
evaluacion del gasto, en un contexto de expansidon sin precedentes del

presupuesto destinado al sector ferroviario.

12 | os servicios con los que cuenta el SFM son: “Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México (concesidon a Ferrocarriles Suburbanos S. A. de C. V.), el Tren Turistico Puebla-Cholula
(asignacién al Estado de Puebla), el Ferrocarril Chihuahua-Pacifico (concesion a Ferrocarril Mexicano,
S. A.de C. V.), el Tren Tequila Express (asignacion al Estado de Jalisco) y el Tren de la Via Corta Tijuana-
Tecate (asignacion al gobierno de Baja California). Por otfra parte, la empresa FONATUR Tren Maya
S.A. de C.V. cuenta con una asignacion mixta para la prestacién del servicio publico de transporte
ferroviario de carga y de pasajeros; al igual que el Fondo Nacional de Infraesfructura que cuenta con
una asignacién para la prestacion del servicio publico de pasajeros en su modalidad de interurbano
en la ruta México - Toluca” -Op. Cit-
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Consideraciones Finales

La creacion de la ATTRAPI marca una transformacion institucional que busca
fortalecer la planificacion, regulacion y operacion del sistema ferroviario

mediante una gestion especializada y autbnoma.

La estrategia de volver a impulsar el sector ferroviario representa un giro
relevante en la politica de infraestructura nacional, fras décadas de
priorizaciéon del fransporte carretero. Si bien busca ampliar la conectividad
y mejorar la eficiencia logistica, suimplementacion requiere superar desafios
técnicos, financieros y de coordinacion institucional, especialmente en un
entorno con marcos regulatorios en ajuste y capacidades administrativas

aun en proceso de consolidacion.

De entre los programas presupuestarios destacan; R023 “Provisiones para el
desarrollo de trenes de pasajeros y de carga” por su cantidad de recursos y
K041 “Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros”, pues en él convergen
proyectos como el Tren Maya y la Ampliacion de la Linea 1 del Tren
Suburbano y hasta el AIFA.

Asi entonces, enftre los proyectos mds relevantes se encuentran el Tren AIFA-
Pachuca, la ampliacion del Tren Suburbano Lecheria-Jaltocan-AIFA vy la
rehabilitacion de la Linea K, los cuales concentran una parte sustantiva del

presupuesto.

La integracién de nuevos programas y funciones incrementa la capacidad
financiera del nuevo organismo. Para garantizar resultados, serd esencial
una gestion eficaz del gasto, con confroles adecuados y una orientaciéon

clara a objetivos de infraestructura ferroviaria y desarrollo econdmico.
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Anexos

Anexo 1

Proyectos de Inversion de los Pp K040 Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga
y Pasajeros y K041 Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros, 2025
(Millones de pesos)

Monto Tofal Presupuesto 2025 _
Ejercido

Aprobado Modificado Ene-Mar

Nombre del Proyecto de Inversion de
Inversiéon

K040 Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros 425,848.2 23,6148 43,312.2 6,995.0

09 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 332,144.6 1,556.3 26,206.3 4,350.6
D00 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario 192,009.8 0.0 26,206.3 4,350.6
13093110008 E:;‘;Tg';g;fn Inferurbano Mexico-Toluca. 140,134.8 00 15563 0.0
2509D000001  Tren de Pasajeros AIFA-Pachuca 51,875.0 0.0 24,650.0 4,350.6
215 Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal 140,134.8 1,556.3 0.0 0.0
13093110008 E:Q::;”;g;fn Inferurbano México-Toluca. 1401348 15563 00 0.0
13 Marina 93,703.6 22,058.5 17,105.9 2,644.4
J3L Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. 93,703.4 22,058.5 17,105.9 2,644.4
1909J3L0001  Correccioén, Pendiente y Conexién en la Linea Z 17,337.7 3,048.7 3,152.4 1,302.3
Rehabilitacion Integral, Mejoramienro,
2413J3L0001  Suministros, Sustitucion y/o Modernizacién de la 29,789.1 5,840.3 2,537.1 17.3

Via Férrea de la Linea FA
Rehabilitacién Integral y Mejoramiento

2413J3L0002  Suministros, Sustitucién y/o Modernizacién de la 46,576.8 13,169.5 11,416.4 1,324.8
Via Férrea de la Linea "K" del Km 0+000 al Km
K041 Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros 39.163.9 0.0 6,683.8 6,460.6
07 Defensa Nacional n.d. 0.0 3,816.7 3,623.9
HOM Tren Mayaq, S.A. de C.V. n.d. 0.0 3,816.7 3,623.9
2021W3NO0001 Proyecto Tren Maya n.d. 0.0 3.816.7 3,623.9
9 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 39,163.9 0.0 2,823.0 2,800.0
D00 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario 39.163.9 0.0 2,823.0 2,800.0
13093110003  Ampliacién Linea 12 Mixcoac - Observ atorio 13,817.8 0.0 0.0 0.0
20093110004 feﬁilﬁz(frﬁfoﬁni ;/fe' fren Suburbano 25,3460 00 28230 28000
215 Direccidon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal 25,346.0 277.3 0.0 0.0
20093110004 i\emci";chj;i)':::_ezl ; fe' fren Suburbano 25,3460 277.3 00 0.0
21 Turismo n.d. 0.0 441 36.7
W3X FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. n.d. 0.0 441 36.7
2021W3N0001 Proyecto Tren Maya n.d. 0.0 44.1 36.7

NOTA: las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
n.d.: no disponible.
FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con datos de SHCP, Primer Informe Trimestral sobre las Finanzas PUblicas.
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Anexo 2

Presupuesto RTF y DGDFM, PEF 2016-2025
(Millones de pesos de 2025)

Anho ARTF DGDFM

2016 0.0 26,109.2
2017 158.1 36,952.0
2018 210.8 27,208.4
2019 181.9 10,355.0
2020 37.4 4,825.0
2021 55.6 8,650.3
2022 53.6 16,722.1
2023 54.0 13,038.7
2024 54.6 9,522.1
2025 48.3 92,028.2

FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez vy
Herndndez, con datos de SHCP, PEF 2016-2025.
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Fuentes de Informacion

Cdmara de Diputados (23 de abril de 2025), Gaceta Parlamentaria Anexo VI.

DOF:

DOF:

Iniciativa del Ejecutivo federal Con proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal; de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia ferroviaria y de armonizacion
normativa. Disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04/asun 4886139
20250424 1745504257 .pdf

. (29 de abril de 2025), Boletin No.1447, Camara de Diputados aprobd, en

lo general y lo particular, reformas para crear la Agencia de Trenes vy
Transporte Publico Integrado. Disponible en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/camara-

de-diputados-aprobo-en-lo-general-y-lo-particular-reformas-para-crear-la-

agencia-de-trenes-y-transporte-publico-
intfegrado#:~:text=Se%20constituye%201a%20Agencia%20Reguladora,y%20d

€%20s5Us%20servicios%20auxiliares

03/05/2023, Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRSF.pdf
28/01/2025, ACUERDO por el que se delegan facultades en la persona fitular

del od6rgano desconcentrado de la Secretariac de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes denominado Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747878&fecha=28/01/2
025#gsc.tab=0

SICT, Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (2024). Direccion de Estadistica

Ferroviaria. Sistema Nacional de Indicadores Ferroviarios 2024. Ciudad de

México. Disponible en:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/938493/SNIF 2024 Final 2

4 07 24.pdf
, (Comunicado 28 de enero de 2025), Fortalece SICT facultades a la

Agencia Reguladora del Transporte  Ferroviario.  Disponible  en:

https://www.gob.mx/sct/prensa/delega-sict-facultades-de-la-agencia-

reguladora-del-transporte-ferroviario

SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
PUblica, Primer Trimestre de 2025. Disponible en:
, Estructura programdtica a emplear en el PPEF 2025. Disponible en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/swb/PPEF/estructuras programaticas-
2025

PEF 2016 a 2025. Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Pague

te Economico y Presupuesto
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