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Principales cambios propuestos a la Ley Federal de Derechos,
2026

La iniciativa de decreto mediante la que se propone reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Ejecutivo
Federal ante el Honorable Congreso de la Unidn es una de las partes
suplementarias de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion 2026. La
reforma propuesta persigue actualizar las cuotas y tasas de cobro, acorde a las

nuevos contextos y realidades socio-econdmicas.

La ley de Derechos establece cuotas por servicios gubernamentales y por el uso de
bienes nacionales, busca principalmente mantener una congruencia contfinua con
las leyes sectoriales, optimizar su aplicacion y asegurar la recuperaciéon de los

costos asociados a los servicios que presta la Administracién Publica Federal.

Detalle de las propuestas en materia de Derechos

1. Servicios Migratorios

Con el crecimiento constante del flujo de personas a través del territorio nacional,
la iniciativa subraya la importancia de optimizar los confroles migratorios y
garantizar una politica que resguarde tanto la seguridad como los derechos
humanos de los migrantes. En este contexto, se proponen varios ajustes a los

derechos relacionados con los servicios migratorios.

En primer lugar, se observa un incremento de 14.2 por ciento a la cuota por la
obtenciéon del documento que acredita la condicidén de Visitante, sin permiso para

realizar actividades remuneradas. Esta medida busca que el monto del derecho
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refleje de manera mdas precisa el costo total que implica la prestacion de este
servicio migratorio para el Estado, incluyendo la verificacion legal de ingresos, la
consulfa de bases de datos de seguridad nacional y la validacion de la

documentacion.

Asimismo, ante la creciente movilidad internacional y el impacto que la poblacién
extranjera tiene en diversos sectores, se considera prioritario fortalecer los
mecanismos de regulacion migratoria. Por ello, se propone un aumento del 100 por
ciento en las cuotas para la obtencion de los documentos que acreditan la
condicién de Residente Temporal y Residente Permanente. Este ajuste busca que
la contribucion sea justa y proporcional al uso intensivo de la infraestructura y los
recursos humanos especializados que el Estado destina a la prestacion de estos
servicios. Consciente de la importancia de una politica migratoria mas inclusiva, la
iniciativa incorpora un descuento del 50 por ciento a estas cuotas para aquellos
residentes temporales y permanentes que acrediten su estancia por motivos de
unidad familiar, una oferta de empleo nacional o una invitacién de organizaciones

publicas o privadas sin percepcion de ingresos.

Ademds, en aras de salvaguardar la seguridad en las zonas portuarias, se anade la
fraccion VI al articulo 13, estableciendo un nuevo cobro por la autorizaciéon para
realizar visitas a embarcaciones en navegacion de altura ($297.89). Este servicio,
crucial para asegurar que el personal ajeno a la embarcacion cumpla con los
requisitos migratorios al abordar para realizar actividades de mantenimiento o

supervision, es proporcionado por el Instituto Nacional de Migracion (INM).

En un esfuerzo por proteger a los grupos mds vulnerables, se infroduce la fraccion
VII al articulo 13, creando un cobro de derechos por la emision del Formato de
Autorizaciéon de Salida del pais de ninas, ninos, adolescentes y personas bajo tutela
juridica ($294.01). Este formato, que cuenta con diversas medidas de seguridad y
se expide para prevenir exitracciones ilegales de menores, genera gastos

administrativos que el Instituto busca cubrir.
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Finalmente, en el articulo 14-A, fraccion Il, se modifica la redaccion para precisar
que el derecho por servicios migratorios extraordinarios ($2,707.00) se aplicard a la
revision de documentacion de pasajeros en vuelos no regulares (anteriormente
"vuelos de fletfamento”). Asimismo, se elimina la exencidon para aeronaves
particulares sin fines de lucro, restringiéndola Unicamente a aquellas destinadas a
proteccion civil, ayuda humanitaria y ambulancias aéreas, buscando evitar abusos

en la aplicacién de estos beneficios fiscales.
2. Servicios a Cargo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

En congruencia con las recientes reformas a la Ley del Mercado de Valores, que
buscan fomentar la participacion de pequenas y medianas empresas (PyMES) en

el mercado bursdtil, se proponen varias adecuaciones.

Se reforma el articulo 29-A, fraccion |, para exentar del pago de derechos por el
estudio y trdmite de las solicitudes de inscripcion simplificada de valores en el
Registro Nacional de Valores. Esta medida busca reducir los costos para las PyMES,
haciendo mdas efectivo el nuevo régimen de inscripcion simplificada. Para
complementar esto, se adiciona un pdrrafo al articulo 29-B que establece una
metodologia especifica para el cobro de derechos por la inscripcion simplificada
de valores, aplicando un factor de 0.27 al millar con un limite mdximo de
$1,396,637.59. Esta metodologia busca proporcionalidad y un menor costo en
comparacion con el proceso ordinario, al requerir menos recursos por parte de la
CNBV.

Adicionalmente, con el objetivo de armonizar la ley fiscal con las disposiciones del
Mercado de Contratos de Derivados, se ajustan las fracciones Il, XV y XXIV del
articulo 29-E, sustituyendo las referencias a "Futuros y Opciones" por "Contratos de
Derivados'. Esta actualizacion, en linea con una resolucidon de 2014 que ya
reconocia a los futuros, opciones e intercambios (swaps) como parte de los

contratos de derivados, otorga mayor certeza juridica.

Finalmente, para alinear la Ley Federal de Derechos con la Ley del Mercado de

Valores, se adiciona un parrafo al articulo 29-F. Este nuevo pdrrafo exenta a las
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emisoras simplificadas del pago de derechos por inspecciéon y vigilancia de la
CNBV, dado que la responsabilidad de supervisar a estas empresas recae en la

bolsa de valores, segun la ley sectorial.

3. Servicios por la Emision de Marbetes y Precintos

Ante el creciente aumento en la demanda de marbetes y precintos, y las
dificultades que esto ha generado para su entrega oportuna, se busca garantizar
un financiamiento sostenido para optimizar su produccion y autenticidad. Por ello,
se adicionan parrafos a los arficulos 53-K y 53-L para destinar el 50 por ciento de los
ingresos derivados de los derechos por marbetes y precintos, respectivamente, al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Este porcentaje permitird al SAT cubrir los
costos de produccion y modernizar las dreas de impresion con equipos de alta

calidad.

4. Servicios en Materia de Competencia Econdmica

En linea con los recientes decretos constitucionales y de leyes secundarias que
extinguen la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y crean la
Comisidon Nacional Antimonopolio, se propone la derogacion de los articulos 77 y
77-A dela Ley Federal de Derechos. Estos articulos actualmente establecen el pago
de derechos por el estudio y trdmite de notificaciones de concentracién y el
destino de esos ingresos a COFECE. La derogacion de estos preceptos busca
armonizar el marco fiscal con los cambios organizacionales y legales que entrardn

en vigor una vez se integre el Pleno de la nueva Comision Nacional Antimonopolio.

5. Certificados Fitosanitario y Zoosanitario Internacional

Considerando que las cuotas actuales no reflejan el costo real de los servicios que
presta el Estado en materia sanitaria y la creciente demanda de los mismos, se
busca fortalecer financieramente al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA). Por ello, se propone incrementar los derechos
establecidos en las fracciones lll y IV del articulo 86-A, tanto para la expedicion de
certificados fitosanitarios infernacionales para la exportaciéon de vegetales y sus

productos ($899.69) como para los certificados zoosanitarios para la exportacion
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de animales vivos, sus productos y subproductos ($899.69). Estos ajustes garantizan
que las cuotas sean proporcionales al costo real de los servicios y combaten el

rezago existente.

6. Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano y Técnicos
Aeronauticos

La evolucion en los servicios aeronduticos y el cambio de tecnologias y procesos
han generado un rezago en las cuotas establecidas en diversos articulos de la Ley
Federal de Derechos, lo que impide que reflejen el costo real de su prestacion. Por
ello, se somete a consideracion la modificacion de los montos de diversos derechos
en los articulos 154 a 161. Estos ajustes abarcan desde concesiones de aeropuertos
($63,115.53) y permisos de construccion ($15,218.91), hasta verificaciones mayores
($11,587.24) y menores ($2,549.12), servicios de certificacion mediante vuelos de
inspeccion ($211,618.18 por hora de vuelo), y la expedicidn y reposicion de

licencias y certificados de capacidad (desde $2,306.38 hasta $854.14), enfre ofros.

Adicionalmente, se propone la adicion de un segundo pdrrafo al articulo 155 para
establecer una exencion del pago de derechos por las verificaciones técnicas
mayores y menores ordinarias realizadas por la Agencia Federal de Aviacion Civil a
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM). Esta exencidon
se justifica en que ambos son érganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y, por lo tanto, forman

parte de la misma estructura estatal.
7. Servicios en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Para armonizar el marco normativo fiscal con los recientes cambios en la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que establecen la extincion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y la creacién de la Agencia de
Transformacioén Digital y Telecomunicaciones (ATDT) y la Comision Reguladora de

Telecomunicaciones (CRT), se plantean varias reformas.
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Asi, se reforman las denominaciones del Capitulo IX del Titulo | y diversos articulos
(72, 173, 174-C, 174-M, 239, 241, 242, 253-A) para actualizar las referencias a las

nuevas instituciones y leyes en la materia.

Por otra parte, la nueva legislacion en telecomunicaciones ha modificado el
régimen de concesiones, limitando las de uso privado a la modalidad de
comunicacion privada y eliminando figuras como las de experimentacion o
radioaficionados, las cuales ahora se otorgan mediante autorizaciones o licencias.
En consecuencia, se proponen la derogacion de las fracciones Il y lIl del apartado
B del articulo 173. Igualmente, se deroga el tercer pdrrafo del articulo 173 que
exentaba las bandas de frecuencia para embajadas y misiones diplomaticas, ya
que estas también fransitan a un régimen de autorizacién. Para mantener el
beneficio, se adiciona el articulo 174-M-1 para establecer una nueva exencion

para las autorizaciones de bandas de frecuencia con estos fines.

El articulo 173-B se modifica para homologar la autorizacién para la comparticion
de bandas de frecuencia entre dependencias del Ejecutivo Federal y con
entidades federativas para uso publico, alinedndose con la ley sectorial. También,
el articulo 173-C se ajusta para suprimir el tférmino "constancia” en la expedicién de
autorizaciones para el uso secundario del espectro radioeléctrico, ya que la nueva
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion utiliza la figura de

"autorizacion”.

Con la finalidad de ampliar la cobertura y el acceso a los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion en el pais, se propone establecer una norma
habilitante que permita otorgar descuentos a los concesionarios de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico que cumplan con obligaciones de
cobertura en zonas geogrdficas, carreteras o caminos de atencion prioritaria. Estos
descuentos, que serdn determinados conjuntamente porla ATDT y la SHCP, buscan
cerrar la brecha digital y garantizar el acceso universal a internet, considerando
que el espectro puede ser un instrumento de politica pUblica para promover la

conectividad en las zonas de menor desarrollo. Esta medida también se extiende
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a los pequenos operadores, fomentando su participacion en la conectividad de

comunidades marginadas.

En reconocimiento a la composicion pluricultural de la Nacién y a los recientes
reconocimientos constitucionales de los pueblos y comunidades afromexicanas, se
reforman los pdrrafos tercero, séptimo y octavo del arficulo 239. Esta modificacion
busca reconocer y exentar del pago de derechos por el uso del espectro a los
concesionarios de uso social comunitario, indigena y afromexicano, siempre que
no tengan vinculos comerciales con concesionarios de uso comercial, lo cual es
fundamental para la sostenibilidad de estas concesiones que llevan conectividad

a comunidades marginadas sin fines de lucro.

Se propone modificar el primer pdarrafo del articulo 240 para incluir la nueva figura
de 'redes de radiocomunicaciones inteligentes”, estableciendo el cobro de
derechos por el uso del espectro radioeléctrico asociado a estas redes, definidas
como de uso exclusivo y separadas de las redes publicas de telecomunicaciones,
funcionan de manera similar a los sistemas de radiocomunicacion privada y

requieren una retribucion por el uso del espectro.

Finalmente, se deroga el cuarto pdrrafo de diversos articulos (244 a 244-J) y se
adiciona el articulo 244-K, para establecer en una disposicion general, que el pago
de derechos por el uso del espectro se realizard sin perjuicio de otfras obligaciones
fiscales y contfraprestaciones. Esta medida busca clarificar que las obligaciones
fiscales son independientes de las confraprestaciones por el otorgamiento o

prorroga de titulos de concesidon o autorizacion.

8. Servicios en Materia de Derechos de Autor

En linea con la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, que consagra el principio de gratuidad para estos procesos, se
busca facilitar el acceso a la justicia alternativa. Por ello, se deroga la fracciéon Xl
del articulo 184, eliminando el cobro de derechos por el procedimiento de
avenencia (recepcion de queja y primera audiencia) ante el Instituto Nacional del

Derecho de Autor (INDAUTOR). Esta eliminacion se fundamenta en los principios pro
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persona, de progresividad y universalidad, que exigen la aplicacién de la norma

mas favorable y la ampliacion de derechos.

Para fortalecer la operatividad del INDAUTOR, se adiciona un pdrrafo al articulo 184
para destinar el 100 por ciento de los ingresos recaudados por derechos de autor
al Instituto. Estos recursos se utilizardn para su operacion, mantenimiento,
conservacion, administracion e inversion, buscando una mayor eficiencia en la

prestacion de sus servicios.

9. Servicios Relacionados con el Agua y sus Bienes PUblicos Inherentes

En lo referente al Derecho sobre Agua y Descargas de Aguas Residuales, se
considera que el certificado de calidad del agua, que actualmente permite una
exencion del derecho por el uso de aguas nacionales, genera una distorsion
juridica y un beneficio excesivo injustificado. Especialmente, con la publicaciéon de
la NOM-001-SEMARNAT-2021, los limites permisibles de contaminantes se hicieron
mas exigentes, lo que hace innecesario un beneficio adicional. Por lo tanto, se
propone la derogaciéon de la fraccion V del articulo 224, que prevé dicha exencion.
En congruencia con esta medida, se deroga también el articulo 192-B, que
establecia la cuota por la expedicion de este certificado. Estas acciones buscan
proteger el vital liquido y asegurar el acceso al agua en calidad y cantidad

adecuadas, tal como lo establece la Constitucion.

En cuanto a la recuperaciéon de recursos de CONAGUA, se propone modificar el
articulo 231-A, para establecer que, si los contribuyentes no acreditan el ejercicio
de los recursos enfregados para programas de agua potable y saneamiento,
deberdn reintegrarlos a la Tesoreria de la Federacion. En caso de que no sean
devueltos en el plazo establecido, el importe determinado tendrd el cardcter de
crédito fiscal, exigible mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,
garantizando asi la recuperacion de los montos y el cumplimiento de los objetivos

del articulo.

Respecto a la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), para brindar certeza

juridica en el pago de derechos y asegurar la correcta recaudacion, se actualiza
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el listado de municipios. Se incorporan los municipios de Eldorado y Juan José Rios
(Sinaloa) en la ZONA |l del articulo 232-D. Estos municipios, de reciente creacion y
con bienes nacionales en su territorio, han sido identificados con rezago y pobreza
extrema, y se propone mantenerlos en esta zona en linea con el municipio origen
Culiacdn. Asimismo, se actualiza la denominacién del municipio de Solidaridad a
Playa del Carmen en la ZONA XI, Subzona B, del articulo 232-D, debido a un cambio

en la Constitucion de Quintana Roo.

10. Derechos por el Uso de los Bienes Culturales Propiedad de la Nacién

Con el proposito de fomentar, fortalecer y difundir el patrimonio cultural de México,
y generar recursos para la operacion, mantenimiento y difusidn de sitios y museos,

se plantean diversas modificaciones.

Se crea una nueva Categoria IV en el articulo 288, que incluye la Zona
Arqueoldgica de Chichén Itzd (con museo), Uxmal (con museo) y Dzibilchaltin y el
Museo del Pueblo Maya ($104.50). Esta nueva categoria anticipa una mayor
afluencia turistica debido a la integracién de estos sitios en la ruta del Tren Maya.
También se actualizan las cuotas para las Categorias: | ($209.09), 11 ($156.75) y |l
($143.69) del articulo 288.

Para incentivar la visita sin afectar la economia de los nacionales y residentes, se
infroduce un descuento del 50% para la Categoria | y del 45% para las Categorias
II'y lll para nacionales y exiranjeros residentes que acrediten su condicion al
acceder a estos recintos. Sin embargo, esta reducciéon no serd aplicable para visitas

fuera del horario normal de operacion.

Adicionalmente, se modifica el articulo 288-A-1 para eliminar el cobro de derechos
por el acceso al Museo Nacional de Arquitectura. Esta medida busca fomentar un
mayor numero de visitas, inspirar a nuevas generaciones y permitir que la poblacion
de menores ingresos ejerza plenamente su derecho humano de acceso a la cultura

y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en esta materia.
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11. Armonizacion de la NOM-001-SEMARNAT-2021

Con el objetivo de armonizar la Ley Federal de Derechos con la "Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021", que establece los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, se ajusta la Tabla Limites
Permisibles para Metales y Cianuros en la fracciéon | del articulo 282. Esta
modificacion incorpora los valores de procedimiento de muestreo (promedio
diario, promedio mensual y valor instantdneo) para cada pardmetro, alinedndose
con los criterios de la NOM y contribuyendo a un mayor control de la

contaminacion.

Disposiciones Transitorias Clave

Es importante destacar que las reformas en materia de telecomunicaciones
entrardn en vigor a partir del dia siguiente a la integracion del Pleno de la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones. De manera similar, las derogaciones en
materia de competencia econdmica se hardn efectivas al dia siguiente de la
infegracion del Pleno de la Comision Nacional Antimonopolio. Durante estos
periodos de transicidn, las autoridades existentes continuardn aplicando las

disposiciones vigentes.

Finalmente, como un apoyo a las familias mexicanas y para salvaguardar el
derecho constitucional de acceso a las telecomunicaciones, se plantea que para
el ejercicio fiscal 2026, las cuotas por el uso, goce o aprovechamiento del espectro
radioeléctrico en servicios de telecomunicaciones madviles no se actualizardn por
inflacién, manteniendo los montos de 2025. Esta medida busca extender un

beneficio previamente otorgado.

Conclusiones

La iniciativa de reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos busca ajustar este instrumento de politica fiscal para asegurar
que las cuotas por servicios del estado y el uso de bienes de dominio publico
reflejen los costos reales y se alineen con nuevas estructuras administrativas y leyes

sectoriales.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez y Herndndez



Fuentes de Informacion

Secretariac  de Hacienda y Crédito Publico, Iniciativa con Proyecto de
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