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Presentación

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), entre muchos otros aspectos, tiene como objeto garantizar el

pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, asegurando el acceso de toda la población al desarrollo social. Para garantizar lo anterior, la Política

Nacional de Desarrollo Social tiene como principal tarea lograr la superación de la pobreza, seguridad social y

programas asistenciales, desarrollo regional, Infraestructura social básica, y el fomento del sector social de la

economía.

En México, la LGDS tiene especial relevancia porque es considerada en el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federación (PPEF), particularmente en el presupuesto federal destinado al gasto social previsto

en las políticas y programas orientados a garantizar el ejercicio de los derechos sociales de la población en

general.

Considerando lo anterior, el presente documento tiene como objetivo caracterizar a la población adulta mayor

de 65 y más años de edad en México con la finalidad de conocer sus principales problemáticas de carácter

socioeconómicos y su distribución en las entidades federativas del país. Para lograr esto, se emplea la

información generada por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) a

partir de la medición de la pobreza 2016, utilizando preferentemente mapas, tablas y gráficos que faciliten la

comprensión de los contenidos, incluso a personas con menor conocimiento técnico de los temas abordados.



Nacional

Índice

I.- Indicadores de Pobreza

Población y Pobreza. . . . . . . . . . . . . . . .3 

Privación Social. . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Indicadores de carencia social. . . . . . 15

Bienestar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22

II.- Adultos Mayores sin Pensión o Jubilación

Población y Pobreza . . . . . . . . . . . . . . 26

Privación Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

Indicadores de carencia social. . . . . . 35

Bienestar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

III.- Principales Hallazgos. . . 43

Anexos. . . . . . . . . . . . . . . . . . 58



Nacional

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(3,757,012  -  17,190,721]
(2,042,725  -  3,757,012]
[739,454  -  2,042,725]
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(Por entidad)

Población Total, 2016

3

Población Total

Rubro 2016
(personas)

Nacional 122,636,694
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(333,752  -  1,288,018]
(153,894  -  333,752]
[42,945  -  153,894]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Total Adultos Mayores, 2016

Rubro 2016
(personas)

Nacional 9,587,135

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Indicadores de Pobreza a Nivel Nacional

Pobres Moderados

Pobres Extremos

Población No pobre y 
No Vulnerable

Vulnerables por 
ingresos

Vulnerables por Carencia Social

0123456

D+ E  = 53,418,151 personas pobres

Línea de 
Bienestar

Mínimo

Línea de 
Bienestar

A+B+C = 69,218,543 personas No pobres

Carencias

(A)

(B)

(C)

(D)

(E)

Pobreza: una persona se encuentra en situación de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios básicos en la vivienda y acceso a la alimentación) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

2016
9,375,581

7.6%

2016
44,042,570

35.9%

2016
32,860,754

26.8%

2016
27,752,767

22.6%

2016
8,605,022

7.0%

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Población en situación de Pobreza

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Pobreza Total: se refiere a la suma de la Pobreza Moderada más la Pobreza Extrema.
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(1,478,836  -  8,230,200]
(745,897  -  1,478,836]
[175,642  -  745,897]

Personas:

(Por entidad)

Población en situación de Pobreza, 2016

Rubro 2016
(personas)

Nacional 53,418,151

Rubro 2016
(personas)

Nacional 3,942,904
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(57,716  -  123,384]
[11,741  -  57,716]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Total Adultos Mayores en situación de Pobreza, 2016
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Población en situación de Pobreza Moderada

Pobreza moderada: es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la
incidencia de la población en pobreza menos la de la población en pobreza extrema.

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(1,244,579  -  7,173,242]
(706,274  -  1,244,579]
[162,879  -  706,274]

Personas:

(Por entidad)

Población en situación de Pobreza Moderada, 2016

Rubro 2016
(personas)

Nacional 44,042,570

Rubro 2016
(personas)

Nacional 3,313,912
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(99,769  -  422,112]
(55,344  -  99,769]
[11,558  -  55,344]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Total Adultos Mayores en situación de Pobreza Moderada, 2016

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Población en situación de Pobreza Extrema

Pobreza extrema: una persona se encuentra en situación de pobreza extrema cuando tiene tres o más carencias, de seis posibles, dentro del Índice de Privación
Social y que, además, se encuentra por debajo de la línea de bienestar mínimo. Las personas en esta situación disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisición de alimentos, no podría adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.
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(213,810  -  1,498,625]
(69,185  -  213,810]
[12,763  -  69,185]

Personas:

(Por entidad)

Población en situación de Pobreza Extrema, 2016

Rubro 2016
(personas)

Nacional 9,375,581

Rubro 2016
(personas)

Nacional 628,992
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(15,574  -  96,932]
(4,669  -  15,574]
[183  -  4,669]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Total Adultos Mayores en situación de Pobreza Extrema, 2016

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Entidades con más del 50% de la Población en Situación de Pobreza
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Entidades con más del 50% de Población en situación de Pobreza, 2016
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Más del 50.
Menos del 50.

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Entidades con más del 50% de Población Adulta Mayor en situación de Pobreza, 2016

Clave Entidad Entidad
Porcentaje 

Pobreza

07 Chiapas 77.08

20 Oaxaca 70.40

12 Guerrero 64.41

30 Veracruz 62.16

21 Puebla 59.44

16 Michoacán 55.34

29 Tlaxcala 53.95

27 Tabasco 50.85

13 Hidalgo 50.62

Clave Entidad Entidad
Porcentaje 

Pobreza

7 Chiapas 76.39

20 Oaxaca 71.02

30 Veracruz 58.51

12 Guerrero 56.95

13 Hidalgo 56.64

16 Michoacán 53.51

27 Tabasco 52.89

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Población Vulnerable por Carencias Sociales

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Vulnerables por carencias sociales: aquella población que presenta una o más carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 32,860,754

Rubro 2016
(personas)

Nacional 2,617,086
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(653,727  -  1,026,515]
[231,632  -  653,727]

Personas:

(Por entidad)

Población Vulnerable por Carencias Sociales, 2016
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(44,403  -  80,449]
[13,869  -  44,403]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores Vulnerable por Carencias Sociales, 2016
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Población Vulnerable por Ingresos

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Vulnerables por Ingresos: aquella población que no presenta carencias sociales pero cuyo ingreso es inferior o igual a la línea de bienestar.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 8,605,022

Rubro 2016
(personas)

Nacional 752,949
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[44,383  -  136,002]

Personas:

(Por entidad)

Población Vulnerable por Ingresos, 2016
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[2,998  -  11,406]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores Vulnerable por Ingresos, 2016
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Población No Pobre y No Vulnerable

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

No pobres y no vulnerables: aquella población cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar y que no tiene ninguna de las carencias sociales que se utilizan en la
medición de la pobreza.
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Nacional 27,752,767
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Personas:

(Por entidad)

Población No Pobre y No Vulnerable, 2016
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Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores No Pobre y No Vulnerable, 2016
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Población con al Menos Una Carencia Social

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Intensidad de la privación de la población con al menos una carencia: es el producto de la medida de incidencia (porcentaje) de la población que tiene al menos
una carencia social y la proporción promedio de carencias de esa población.
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(personas)

Nacional 86,278,905
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Población con al Menos Una Carencia Social, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(220,930  -  760,711]
(111,686  -  220,930]
[25,610  -  111,686]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con al Menos Una Carencia Social, 2016
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Población con al Menos Tres Carencias Sociales

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Intensidad de la privación de la población con tres o más carencias: es el producto de la medida de incidencia (porcentaje) de la población que tiene tres o más
carencias sociales y la proporción promedio de carencias de esa población.
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(personas)

Nacional 22,954,441
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(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con al menos Tres Carencias Sociales, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich

Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(681,474  -  2,716,583]
(299,617  -  681,474]
[96,496  -  299,617]

Personas:

(Por entidad)

Población con al Menos Tres Carencias Sociales, 2016
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Rezago Educativo

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Rezago Educativo: población que no cuenta con la educación básica obligatoria, primaria completa y secundaria completa.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 21,323,403
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Nacional 5,472,728
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[106,241  -  319,719]
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(Por entidad)

Población con Rezago Educativo, 2016
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Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Rezago Educativo, 2016
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Carencia por Acceso a los Servicios de Salud

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Acceso a los servicios de salud: población que no cuenta con adscripción o derecho a recibir servicios médicos de alguna institución que los presta.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 19,057,696
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Nacional 913,967

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(613,806  -  2,668,250]
(287,828  -  613,806]
[87,737  -  287,828]

Personas:

(Por entidad)

Población con Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, 2016
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Zac

(22,567  -  118,895]
(12,785  -  22,567]
[1,887  -  12,785]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, 2016



Nacional

18

Carencia por Acceso a la Seguridad Social

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Acceso a la seguridad social: población que no tiene prestaciones, no cuenta con servicios médicos, no cuenta con jubilación o pensión.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 68,430,692

Rubro 2016
(personas)

Nacional 1,381,332

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(2,106,148  -  9,535,075]
(989,399  -  2,106,148]
[317,226  -  989,399]

Personas:

(Por entidad)

Población con Carencia por Acceso a la Seguridad Social, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(50,295  -  214,987]
(15,228  -  50,295]
[3,012  -  15,228]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Carencia por Acceso a la Seguridad Social, 2016
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Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Calidad y espacios de la vivienda: si los materiales y las dimensiones de la casa son de mala calidad o poco idóneos.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 14,776,209

Rubro 2016
(personas)

Nacional 663,668

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(340,093  -  2,173,810]
(212,778  -  340,093]
[71,495  -  212,778]

Personas:

(Por entidad)

Población con Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(17,020  -  86,201]
(7,511  -  17,020]
[1,786  -  7,511]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda, 2016
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Carencia por Acceso a los Servicios Básicos en la Vivienda

Acceso a los servicios básicos en la vivienda: población que no cuenta con servicios como drenaje, electricidad, combustibles idóneas de uso para el hogar, ni agua
entubada.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 23,680,419

Rubro 2016
(personas)

Nacional 1,761,782

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich

Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(764,027  -  3,184,704]
(222,981  -  764,027]
[29,957  -  222,981]

Personas:

(Por entidad)

Población con Carencia por Acceso a los Servicios Básicos en la Vivienda, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(62,219  -  267,973]
(18,404  -  62,219]
[2,381  -  18,404]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Carencia por Acceso a los Servicios Básicos en la Vivienda, 2016
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Carencia por Acceso a la Alimentación

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Acceso a la alimentación: población que no cuenta con seguridad alimentaria.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 24,594,110

Rubro 2016
(personas)

Nacional 1,663,384

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(1,000,332  -  3,572,734]
(380,121  -  1,000,332]
[152,377  -  380,121]

Personas:

(Por entidad)

Población con Carencia por Acceso a la Alimentación, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(57,731  -  202,327]
(23,641  -  57,731]
[6,907  -  23,641]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Carencia por Acceso a la Alimentación, 2016
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Población con Ingreso Inferior a La Línea de Bienestar Mínimo

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Línea de bienestar mínimo: se refiere al valor monetario de una canasta alimentaria básica.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 21,412,350

Rubro 2016
(personas)

Nacional 1,683,323

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(43,648  -  182,192]
(22,748  -  43,648]
[3,369  -  22,748]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar Mínimo, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto
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HgoJal
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Nay
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Tlax Ver

Yuc

Zac

(568,619  -  2,889,826]
(228,798  -  568,619]
[48,523  -  228,798]

Personas:

(Por entidad)

Población con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar Mínimo, 2016
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Población con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

Línea de bienestar: se refiere al valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios básicos.

Rubro 2016
(personas)

Nacional 62,023,173

Rubro 2016
(personas)

Nacional 4,695,853

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto
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(1,614,838  -  9,874,182]
(1,013,690  -  1,614,838]
[226,846  -  1,013,690]

Personas:

(Por entidad)

Población con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar, 2016

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto
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HgoJal
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Tlax Ver

Yuc

Zac

(136,679  -  641,218]
(79,077  -  136,679]
[14,739  -  79,077]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Población Adultos Mayores con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar, 2016
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Adultos Mayores sin Pensión o Jubilación

Ags

Bc

Bcs
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Coah
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(203,085  -  810,128]
(110,390  -  203,085]
[25,994  -  110,390]

Personas:

(Por entidad y personas de 65 y más años de edad)

Total Adultos Mayores sin derecho a una Pensión o Jubilación, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos sin 
pensión o 
jubilación

Nacional 6,615,745 69.0

Clave 

Entidad
Entidad

Población 

Total

Población de 65 

y más años

Adultos Mayores 

sin Pensión o 

Jubilación

(% ) Adultos 

sin Pensión o 

Jubilación

7 Chiapas 5,337,151 333,752 309,684 92.8

20 Oaxaca 4,044,455 354,261 316,378 89.3

13 Hidalgo 2,921,427 217,829 190,241 87.3

27 Tabasco 2,415,042 153,894 132,190 85.9

12 Guerrero 3,593,873 338,624 279,946 82.7

29 Tlaxcala 1,300,859 95,201 77,803 81.7

16 Michoacán 4,636,713 422,458 340,039 80.5

32 Zacatecas 1,592,270 140,594 112,146 79.8

21 Puebla 6,272,194 474,104 373,051 78.7

30 Veracruz 8,123,403 663,946 516,012 77.7

24 San Luis Potosí 2,784,951 234,396 179,102 76.4

4 Campeche 925,421 61,792 46,908 75.9

18 Nayarit 1,252,827 105,516 76,120 72.1

11 Guanajuato 5,877,529 429,176 308,795 72.0

17 Morelos 1,949,458 176,253 124,619 70.7

14 Jalisco 8,048,629 649,305 449,705 69.3

6 Colima 739,454 55,456 37,902 68.3

23 Quintana Roo 1,632,900 81,915 55,347 67.6

8 Chihuahua 3,757,012 242,412 162,841 67.2

28 Tamaulipas 3,594,962 279,053 185,907 66.6

22 Querétaro 2,042,725 134,745 88,950 66.0

10 Durango 1,787,492 133,827 85,921 64.2

31 Yucatán 2,153,877 182,629 117,149 64.1

15 México 17,190,721 1,288,018 810,128 62.9

1 Aguascalientes 1,309,930 80,813 49,291 61.0

3 Baja California Sur 793,825 42,945 25,994 60.5

25 Sinaloa 3,017,801 260,599 147,752 56.7

2 Baja California 3,549,320 180,339 100,372 55.7

26 Sonora 2,983,907 235,908 126,349 53.6

19 Nuevo León 5,178,910 389,685 203,085 52.1

5 Coahuila 3,005,811 216,137 110,390 51.1

9 Ciudad de México 8,821,845 931,553 475,628 51.1

00 Nacional 122,636,694 9,587,135 6,615,745 69.0

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Pobreza

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih
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Dgo
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Tlax Ver

Yuc
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(119,944  -  427,654]
(41,998  -  119,944]
[9,121  -  41,998]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores en Pobreza, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos en 
Pobreza

Nacional 3,473,700 52.5

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos Mayores 

sin Pensión o 

Jubilación

Pobreza
(%) Adultos 

en Pobreza

7 Chiapas 309,684 245,605 79.3

20 Oaxaca 316,378 244,844 77.4

30 Veracruz 516,012 359,560 69.7

12 Guerrero 279,946 180,331 64.4

13 Hidalgo 190,241 119,944 63.0

16 Michoacán 340,039 208,911 61.4

21 Puebla 373,051 221,926 59.5

27 Tabasco 132,190 77,924 58.9

31 Yucatán 117,149 65,598 56.0

11 Guanajuato 308,795 170,674 55.3

32 Zacatecas 112,146 61,056 54.4

29 Tlaxcala 77,803 41,998 54.0

24 San Luis Potosí 179,102 94,578 52.8

15 México 810,128 427,654 52.8

23 Quintana Roo 55,347 28,032 50.6

18 Nayarit 76,120 37,956 49.9

17 Morelos 124,619 61,677 49.5

4 Campeche 46,908 21,854 46.6

8 Chihuahua 162,841 72,012 44.2

25 Sinaloa 147,752 63,116 42.7

14 Jalisco 449,705 190,103 42.3

22 Querétaro 88,950 37,522 42.2

28 Tamaulipas 185,907 77,287 41.6

10 Durango 85,921 34,153 39.7

6 Colima 37,902 14,131 37.3

26 Sonora 126,349 46,902 37.1

1 Aguascalientes 49,291 18,121 36.8

5 Coahuila 110,390 40,322 36.5

3 Baja California Sur 25,994 9,121 35.1

2 Baja California 100,372 31,104 31.0

9 Ciudad de México 475,628 120,013 25.2

19 Nuevo León 203,085 49,671 24.5

00 Nacional 6,615,745 3,473,700 52.5

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Pobreza Moderada

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto
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HgoJal
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Mor
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Qro
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Tlax Ver

Yuc

Zac

(96,329,361,101]
(38,555  -  96,329]
[8,938  -  38,555]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores en Pobreza Moderada, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos en 
Pobreza

Nacional 2,854,519 43.1

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos Mayores 

sin Pensión o 

Jubilación

Pobreza 

Moderada

(%) Adultos 

en Pobreza 

Moderada

7 Chiapas 309,684 178,971 57.8

32 Zacatecas 112,146 57,700 51.5

21 Puebla 373,051 190,877 51.2

16 Michoacán 340,039 173,862 51.1

30 Veracruz 516,012 263,616 51.1

13 Hidalgo 190,241 96,329 50.6

11 Guanajuato 308,795 155,100 50.2

31 Yucatán 117,149 58,605 50.0

29 Tlaxcala 77,803 37,552 48.3

20 Oaxaca 316,378 150,461 47.6

15 México 810,128 361,101 44.6

17 Morelos 124,619 54,318 43.6

12 Guerrero 279,946 121,932 43.6

27 Tabasco 132,190 56,679 42.9

24 San Luis Potosí 179,102 76,180 42.5

18 Nayarit 76,120 31,914 41.9

23 Quintana Roo 55,347 22,485 40.6

14 Jalisco 449,705 181,178 40.3

8 Chihuahua 162,841 65,089 40.0

28 Tamaulipas 185,907 73,608 39.6

25 Sinaloa 147,752 57,480 38.9

10 Durango 85,921 33,247 38.7

22 Querétaro 88,950 33,913 38.1

4 Campeche 46,908 17,587 37.5

5 Coahuila 110,390 38,555 34.9

3 Baja California Sur 25,994 8,938 34.4

1 Aguascalientes 49,291 16,576 33.6

6 Colima 37,902 12,530 33.1

26 Sonora 126,349 40,798 32.3

2 Baja California 100,372 27,988 27.9

9 Ciudad de México 475,628 114,532 24.1

19 Nuevo León 203,085 44,818 22.1

00 Nacional 6,615,745 2,854,519 43.1

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Pobreza Extrema

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx
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Gto
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Mor
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Tlax Ver

Yuc

Zac

(15,574  -  95,944]
(4,446  -  15,574]
[183  -  4,446]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores en Pobreza Extrema, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos en 
Pobreza

Nacional 619,181 9.4

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos Mayores 

sin Pensión o 

Jubilación

Pobreza 

Extrema

(%) Adultos 

en Pobreza 

Extrema

20 Oaxaca 316,378 94,383 29.8

7 Chiapas 309,684 66,634 21.5

12 Guerrero 279,946 58,399 20.9

30 Veracruz 516,012 95,944 18.6

27 Tabasco 132,190 21,245 16.1

13 Hidalgo 190,241 23,615 12.4

16 Michoacán 340,039 35,049 10.3

24 San Luis Potosí 179,102 18,398 10.3

23 Quintana Roo 55,347 5,547 10.0

4 Campeche 46,908 4,267 9.1

21 Puebla 373,051 31,049 8.3

15 México 810,128 66,553 8.2

18 Nayarit 76,120 6,042 7.9

31 Yucatán 117,149 6,993 6.0

17 Morelos 124,619 7,359 5.9

29 Tlaxcala 77,803 4,446 5.7

11 Guanajuato 308,795 15,574 5.0

26 Sonora 126,349 6,104 4.8

8 Chihuahua 162,841 6,923 4.3

6 Colima 37,902 1,601 4.2

22 Querétaro 88,950 3,609 4.1

25 Sinaloa 147,752 5,636 3.8

1 Aguascalientes 49,291 1,545 3.1

2 Baja California 100,372 3,116 3.1

32 Zacatecas 112,146 3,356 3.0

19 Nuevo León 203,085 4,853 2.4

14 Jalisco 449,705 8,925 2.0

28 Tamaulipas 185,907 3,679 2.0

5 Coahuila 110,390 1,767 1.6

9 Ciudad de México 475,628 5,481 1.2

10 Durango 85,921 906 1.1

3 Baja California Sur 25,994 183 0.7

00 Nacional 6,615,745 619,181 9.4

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)



Nacional

30

Población Vulnerable por Carencias Sociales

Ags
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(58,033  -  186,454]
(31,916  -  58,033]
[8,884  -  31,916]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores Vulnerables por Carencias Sociales, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos 
vulnerables

Nacional 1,836,255 27.8

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Vulnerables 

por Carencias 

Sociales

(%) Adultos 

Vulnerables 

por Carencias

19 Nuevo León 203,085 91,703 45.2

2 Baja California 100,372 43,316 43.2

6 Colima 37,902 14,226 37.5

10 Durango 85,921 31,791 37.0

4 Campeche 46,908 16,884 36.0

25 Sinaloa 147,752 52,854 35.8

26 Sonora 126,349 45,095 35.7

18 Nayarit 76,120 26,280 34.5

14 Jalisco 449,705 155,257 34.5

3 Baja California Sur 25,994 8,884 34.2

27 Tabasco 132,190 44,853 33.9

1 Aguascalientes 49,291 16,704 33.9

22 Querétaro 88,950 29,618 33.3

5 Coahuila 110,390 36,162 32.8

8 Chihuahua 162,841 51,910 31.9

28 Tamaulipas 185,907 58,613 31.5

23 Quintana Roo 55,347 16,670 30.1

11 Guanajuato 308,795 92,317 29.9

32 Zacatecas 112,146 32,945 29.4

9 Ciudad de México 475,628 136,925 28.8

16 Michoacán 340,039 96,728 28.4

24 San Luis Potosí 179,102 50,061 28.0

31 Yucatán 117,149 31,016 26.5

13 Hidalgo 190,241 49,739 26.1

17 Morelos 124,619 31,916 25.6

21 Puebla 373,051 92,391 24.8

12 Guerrero 279,946 67,300 24.0

29 Tlaxcala 77,803 18,217 23.4

15 México 810,128 186,454 23.0

30 Veracruz 516,012 107,780 20.9

20 Oaxaca 316,378 58,033 18.3

7 Chiapas 309,684 43,613 14.1

00 Nacional 6,615,745 1,836,255 27.8

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Población Vulnerable por Ingresos

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(13,588  -  63,357]
(6,918  -  13,588]
[2,014  -  6,918]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores Vulnerables por Ingresos, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos 
vulnerables

Nacional 418,469 6.3

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Vulnerables 

por Ingresos

(%) Adultos 

Vulnerables 

por Ingresos

29 Tlaxcala 77,803 10,667 13.7

5 Coahuila 110,390 13,902 12.6

8 Chihuahua 162,841 16,155 9.9

17 Morelos 124,619 12,355 9.9

6 Colima 37,902 3,729 9.8

28 Tamaulipas 185,907 17,138 9.2

10 Durango 85,921 7,706 9.0

26 Sonora 126,349 10,185 8.1

1 Aguascalientes 49,291 3,893 7.9

15 México 810,128 63,357 7.8

3 Baja California Sur 25,994 2,014 7.7

24 San Luis Potosí 179,102 13,588 7.6

32 Zacatecas 112,146 8,264 7.4

22 Querétaro 88,950 6,436 7.2

25 Sinaloa 147,752 10,059 6.8

9 Ciudad de México 475,628 31,969 6.7

11 Guanajuato 308,795 20,616 6.7

14 Jalisco 449,705 28,018 6.2

30 Veracruz 516,012 32,131 6.2

4 Campeche 46,908 2,886 6.2

21 Puebla 373,051 22,769 6.1

31 Yucatán 117,149 6,918 5.9

12 Guerrero 279,946 15,152 5.4

23 Quintana Roo 55,347 2,963 5.4

13 Hidalgo 190,241 8,772 4.6

19 Nuevo León 203,085 9,298 4.6

2 Baja California 100,372 4,273 4.3

18 Nayarit 76,120 2,881 3.8

7 Chiapas 309,684 11,442 3.7

16 Michoacán 340,039 9,932 2.9

27 Tabasco 132,190 3,628 2.7

20 Oaxaca 316,378 5,373 1.7

00 Nacional 6,615,745 418,469 6.3

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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No Pobres y No Vulnerables

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(21,723  -  186,721]
(10,573  -  21,723]
[5,284  -  10,573]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores No Pobres y No Vulnerables, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos no 
pobres

Nacional 1,836,255 27.8

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

No Pobre y 

No 

Vulnerable

(%) Adultos No 

Pobre y No 

Vulnerable

9 Ciudad de México 475,628 186,721 39.3

19 Nuevo León 203,085 52,413 25.8

3 Baja California Sur 25,994 5,975 23.0

2 Baja California 100,372 21,679 21.6

1 Aguascalientes 49,291 10,573 21.5

26 Sonora 126,349 24,167 19.1

5 Coahuila 110,390 20,004 18.1

28 Tamaulipas 185,907 32,869 17.7

22 Querétaro 88,950 15,374 17.3

14 Jalisco 449,705 76,327 17.0

15 México 810,128 132,663 16.4

6 Colima 37,902 5,816 15.3

17 Morelos 124,619 18,671 15.0

25 Sinaloa 147,752 21,723 14.7

10 Durango 85,921 12,271 14.3

8 Chihuahua 162,841 22,764 14.0

23 Quintana Roo 55,347 7,682 13.9

18 Nayarit 76,120 9,003 11.8

24 San Luis Potosí 179,102 20,875 11.7

31 Yucatán 117,149 13,617 11.6

4 Campeche 46,908 5,284 11.3

21 Puebla 373,051 35,965 9.6

29 Tlaxcala 77,803 6,921 8.9

32 Zacatecas 112,146 9,881 8.8

11 Guanajuato 308,795 25,188 8.2

16 Michoacán 340,039 24,468 7.2

13 Hidalgo 190,241 11,786 6.2

12 Guerrero 279,946 17,163 6.1

27 Tabasco 132,190 5,785 4.4

30 Veracruz 516,012 16,541 3.2

7 Chiapas 309,684 9,024 2.9

20 Oaxaca 316,378 8,128 2.6

00 Nacional 6,615,745 887,321 13.4

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Con al Menos Una Carencia Social

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(169,683  -  614,108]
(76,484  -  169,683]
[18,005  -  76,484]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con al Menos una Carencia Social, 2016

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Al menos 

Una Carencia 

Social

(%) Adultos 

Una Carencia

9 Ciudad de México 475,628 256,938 54.0

3 Baja California Sur 25,994 18,005 69.3

5 Coahuila 110,390 76,484 69.3

19 Nuevo León 203,085 141,374 69.6

1 Aguascalientes 49,291 34,825 70.7

26 Sonora 126,349 91,997 72.8

28 Tamaulipas 185,907 135,900 73.1

2 Baja California 100,372 74,420 74.1

6 Colima 37,902 28,357 74.8

17 Morelos 124,619 93,593 75.1

22 Querétaro 88,950 67,140 75.5

15 México 810,128 614,108 75.8

8 Chihuahua 162,841 123,922 76.1

10 Durango 85,921 65,944 76.7

14 Jalisco 449,705 345,360 76.8

29 Tlaxcala 77,803 60,215 77.4

25 Sinaloa 147,752 115,970 78.5

24 San Luis Potosí 179,102 144,639 80.8

23 Quintana Roo 55,347 44,702 80.8

31 Yucatán 117,149 96,614 82.5

4 Campeche 46,908 38,738 82.6

32 Zacatecas 112,146 94,001 83.8

21 Puebla 373,051 314,317 84.3

18 Nayarit 76,120 64,236 84.4

11 Guanajuato 308,795 262,991 85.2

12 Guerrero 279,946 247,631 88.5

13 Hidalgo 190,241 169,683 89.2

16 Michoacán 340,039 305,639 89.9

30 Veracruz 516,012 467,340 90.6

27 Tabasco 132,190 122,777 92.9

7 Chiapas 309,684 289,218 93.4

20 Oaxaca 316,378 302,877 95.7

00 Nacional 6,615,745 5,309,955 80.3

Rubro 2016
(personas)

% Adultos con 
1 carencia

Nacional 5,309,955 80.3

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Con al Menos Tres Carencias Sociales

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(38,340  -  212,584]
(13,564  -  38,340]
[2,251  -  13,564]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con al Menos tres Carencias Sociales, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos con 
3 carencias

Nacional 1,378,505 20.8

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Al menos Tres 

Carencias 

Sociales

(%) Adultos 

Tres Carencias

20 Oaxaca 316,378 145,962 46.1

30 Veracruz 516,012 212,584 41.2

27 Tabasco 132,190 52,964 40.1

12 Guerrero 279,946 102,120 36.5

7 Chiapas 309,684 95,290 30.8

13 Hidalgo 190,241 58,134 30.6

4 Campeche 46,908 13,564 28.9

16 Michoacán 340,039 85,324 25.1

31 Yucatán 117,149 27,299 23.3

23 Quintana Roo 55,347 12,480 22.5

24 San Luis Potosí 179,102 38,340 21.4

21 Puebla 373,051 78,031 20.9

18 Nayarit 76,120 14,330 18.8

26 Sonora 126,349 20,962 16.6

25 Sinaloa 147,752 23,099 15.6

17 Morelos 124,619 19,391 15.6

15 México 810,128 123,457 15.2

22 Querétaro 88,950 12,181 13.7

28 Tamaulipas 185,907 24,642 13.3

8 Chihuahua 162,841 21,149 13.0

29 Tlaxcala 77,803 9,950 12.8

11 Guanajuato 308,795 38,131 12.3

2 Baja California 100,372 12,278 12.2

32 Zacatecas 112,146 13,170 11.7

14 Jalisco 449,705 49,220 10.9

6 Colima 37,902 4,056 10.7

10 Durango 85,921 7,823 9.1

3 Baja California Sur 25,994 2,251 8.7

5 Coahuila 110,390 8,965 8.1

19 Nuevo León 203,085 16,458 8.1

9 Ciudad de México 475,628 32,608 6.9

1 Aguascalientes 49,291 2,292 4.6

00 Nacional 6,615,745 1,378,505 20.8

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Rezago Educativo

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(143,371  -  489,252]
(62,549  -  143,371]
[14,512  -  62,549]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Rezago Educativo, 2016

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Rezago 

Educativo

(%) Adultos 

con Rezago

20 Oaxaca 316,378 272,562 86.2

7 Chiapas 309,684 256,942 83.0

16 Michoacán 340,039 273,412 80.4

30 Veracruz 516,012 405,310 78.5

12 Guerrero 279,946 214,951 76.8

11 Guanajuato 308,795 233,450 75.6

13 Hidalgo 190,241 143,371 75.4

31 Yucatán 117,149 87,102 74.4

32 Zacatecas 112,146 82,591 73.6

27 Tabasco 132,190 95,530 72.3

4 Campeche 46,908 32,350 69.0

18 Nayarit 76,120 51,854 68.1

23 Quintana Roo 55,347 37,436 67.6

24 San Luis Potosí 179,102 121,037 67.6

21 Puebla 373,051 249,247 66.8

25 Sinaloa 147,752 95,201 64.4

14 Jalisco 449,705 287,151 63.9

22 Querétaro 88,950 56,029 63.0

8 Chihuahua 162,841 102,388 62.9

28 Tamaulipas 185,907 115,106 61.9

10 Durango 85,921 52,985 61.7

6 Colima 37,902 23,123 61.0

26 Sonora 126,349 76,373 60.4

15 México 810,128 489,252 60.4

17 Morelos 124,619 74,717 60.0

1 Aguascalientes 49,291 29,473 59.8

29 Tlaxcala 77,803 46,402 59.6

19 Nuevo León 203,085 116,386 57.3

2 Baja California 100,372 57,465 57.3

5 Coahuila 110,390 62,549 56.7

3 Baja California Sur 25,994 14,512 55.8

9 Ciudad de México 475,628 184,738 38.8

00 Nacional 6,615,745 4,440,995 67.1

Rubro 2016
(personas)

% Adultos con 
rezago

Nacional 4,440,995 67.1

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Carencia por Acceso a los Servicios de Salud

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(21,067  -  118,895]
(12,785  -  21,067]
[1,154  -  12,785]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, 2016

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Acceso a los 

Servicios de 

Salud

(%) Adultos 

Sin Acceso 

Servicios de 

Salud

30 Veracruz 516,012 118,895 23.0

16 Michoacán 340,039 64,903 19.1

14 Jalisco 449,705 74,155 16.5

21 Puebla 373,051 58,484 15.7

9 Ciudad de México 475,628 66,162 13.9

23 Quintana Roo 55,347 7,453 13.5

2 Baja California 100,372 13,485 13.4

12 Guerrero 279,946 37,604 13.4

17 Morelos 124,619 16,560 13.3

18 Nayarit 76,120 9,889 13.0

20 Oaxaca 316,378 39,493 12.5

8 Chihuahua 162,841 20,134 12.4

5 Coahuila 110,390 12,859 11.6

11 Guanajuato 308,795 35,952 11.6

7 Chiapas 309,684 35,606 11.5

32 Zacatecas 112,146 12,884 11.5

28 Tamaulipas 185,907 21,067 11.3

29 Tlaxcala 77,803 8,547 11.0

22 Querétaro 88,950 9,557 10.7

26 Sonora 126,349 13,406 10.6

13 Hidalgo 190,241 19,976 10.5

25 Sinaloa 147,752 14,935 10.1

19 Nuevo León 203,085 20,301 10.0

27 Tabasco 132,190 12,918 9.8

15 México 810,128 77,072 9.5

31 Yucatán 117,149 10,720 9.2

10 Durango 85,921 7,763 9.0

1 Aguascalientes 49,291 4,440 9.0

4 Campeche 46,908 3,492 7.4

24 San Luis Potosí 179,102 12,785 7.1

6 Colima 37,902 2,623 6.9

3 Baja California Sur 25,994 1,154 4.4

00 Nacional 6,615,745 865,274 13.1

Rubro 2016
(personas)

% Adultos sin 
acceso

Nacional 865,274 13.1

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Carencia por Acceso a la Seguridad Social

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(50,295  -  214,987]
(15,228  -  50,295]
[3,012  -  15,228]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Carencia por Acceso a la Seguridad Social, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos sin 
acceso

Nacional 1,381,332 20.9

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Acceso a la 

Seguridad 

Social

(%) Adultos 

sin Acceso a 

Seguridad 

Social

15 México 810,128 214,987 26.5

13 Hidalgo 190,241 50,295 26.4

30 Veracruz 516,012 132,631 25.7

21 Puebla 373,051 95,037 25.5

2 Baja California 100,372 25,187 25.1

20 Oaxaca 316,378 79,389 25.1

12 Guerrero 279,946 66,538 23.8

7 Chiapas 309,684 72,721 23.5

27 Tabasco 132,190 30,881 23.4

4 Campeche 46,908 10,057 21.4

14 Jalisco 449,705 96,054 21.4

16 Michoacán 340,039 70,478 20.7

8 Chihuahua 162,841 33,040 20.3

17 Morelos 124,619 24,940 20.0

29 Tlaxcala 77,803 15,228 19.6

11 Guanajuato 308,795 58,210 18.9

26 Sonora 126,349 22,711 18.0

31 Yucatán 117,149 19,173 16.4

9 Ciudad de México 475,628 76,212 16.0

24 San Luis Potosí 179,102 28,489 15.9

22 Querétaro 88,950 13,988 15.7

18 Nayarit 76,120 11,856 15.6

23 Quintana Roo 55,347 8,409 15.2

25 Sinaloa 147,752 22,200 15.0

6 Colima 37,902 5,610 14.8

28 Tamaulipas 185,907 24,680 13.3

19 Nuevo León 203,085 26,742 13.2

32 Zacatecas 112,146 14,667 13.1

10 Durango 85,921 10,982 12.8

1 Aguascalientes 49,291 5,852 11.9

3 Baja California Sur 25,994 3,012 11.6

5 Coahuila 110,390 11,076 10.0

00 Nacional 6,615,745 1,381,332 20.9

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)



Nacional

38

Carencia por Calidad y Espacios en la Vivienda

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(14,286  -  84,287]
(6,694  -  14,286]
[1,412  -  6,694]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Carencia por Calidad y Espacios en la Vivienda, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos sin 
calidad y 
espacios

Nacional 599,656 9.1

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Calidad y 

Espacios en la 

Vivienda

(%) Adultos 

sin Calidad y 

Espacios en 

Vivienda

12 Guerrero 279,946 60,931 21.8

20 Oaxaca 316,378 60,841 19.2

30 Veracruz 516,012 84,287 16.3

7 Chiapas 309,684 49,928 16.1

4 Campeche 46,908 6,130 13.1

27 Tabasco 132,190 17,020 12.9

16 Michoacán 340,039 39,185 11.5

23 Quintana Roo 55,347 6,218 11.2

13 Hidalgo 190,241 20,332 10.7

3 Baja California Sur 25,994 2,500 9.6

25 Sinaloa 147,752 13,669 9.3

21 Puebla 373,051 33,317 8.9

22 Querétaro 88,950 7,484 8.4

31 Yucatán 117,149 9,778 8.3

26 Sonora 126,349 10,202 8.1

24 San Luis Potosí 179,102 13,976 7.8

15 México 810,128 60,726 7.5

18 Nayarit 76,120 5,366 7.0

6 Colima 37,902 2,598 6.9

2 Baja California 100,372 6,694 6.7

19 Nuevo León 203,085 11,387 5.6

17 Morelos 124,619 6,797 5.5

29 Tlaxcala 77,803 4,031 5.2

11 Guanajuato 308,795 14,286 4.6

28 Tamaulipas 185,907 8,428 4.5

8 Chihuahua 162,841 7,228 4.4

32 Zacatecas 112,146 4,777 4.3

10 Durango 85,921 2,905 3.4

14 Jalisco 449,705 14,351 3.2

5 Coahuila 110,390 3,180 2.9

1 Aguascalientes 49,291 1,412 2.9

9 Ciudad de México 475,628 9,692 2.0

00 Nacional 6,615,745 599,656 9.1

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Carencia por Acceso a los Servicios Básicos en la Vivienda

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(56,390  -  251,312]
(17,017  -  56,390]
[1,749  -  17,017]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Carencia por Acceso a los Servicios Básicos en la Vivienda, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos sin 
servicios

Nacional 1,628,960 24.6

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Servicios 

Básicos en la 

Vivienda

(%) Adultos 

Sin Servicios 

Básicos

20 Oaxaca 316,378 203,222 64.2

27 Tabasco 132,190 70,377 53.2

7 Chiapas 309,684 159,079 51.4

12 Guerrero 279,946 139,173 49.7

30 Veracruz 516,012 251,312 48.7

13 Hidalgo 190,241 75,627 39.8

31 Yucatán 117,149 43,952 37.5

4 Campeche 46,908 17,017 36.3

24 San Luis Potosí 179,102 62,472 34.9

23 Quintana Roo 55,347 17,257 31.2

21 Puebla 373,051 108,377 29.1

18 Nayarit 76,120 21,337 28.0

16 Michoacán 340,039 74,546 21.9

22 Querétaro 88,950 17,109 19.2

11 Guanajuato 308,795 56,390 18.3

32 Zacatecas 112,146 19,746 17.6

28 Tamaulipas 185,907 31,756 17.1

25 Sinaloa 147,752 24,968 16.9

17 Morelos 124,619 19,422 15.6

26 Sonora 126,349 19,675 15.6

3 Baja California Sur 25,994 3,478 13.4

10 Durango 85,921 10,433 12.1

29 Tlaxcala 77,803 9,062 11.6

6 Colima 37,902 4,107 10.8

15 México 810,128 85,927 10.6

8 Chihuahua 162,841 15,437 9.5

2 Baja California 100,372 7,415 7.4

14 Jalisco 449,705 32,175 7.2

5 Coahuila 110,390 7,520 6.8

19 Nuevo León 203,085 11,630 5.7

1 Aguascalientes 49,291 1,749 3.5

9 Ciudad de México 475,628 7,213 1.5

00 Nacional 6,615,745 1,628,960 24.6

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Carencia por Acceso a la Alimentación

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(50,897  -  159,553]
(18,415  -  50,897]
[5,420  -  18,415]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Carencia por Acceso a la Alimentación, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos sin 
acceso

Nacional 1,365,317 20.6

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Carencia por 

Acceso a la 

Alimentación

(%) Adultos Sin 

Acceso a la 

Alimentación

27 Tabasco 132,190 68,666 51.9

20 Oaxaca 316,378 107,711 34.0

13 Hidalgo 190,241 60,998 32.1

4 Campeche 46,908 13,009 27.7

12 Guerrero 279,946 76,411 27.3

18 Nayarit 76,120 20,709 27.2

16 Michoacán 340,039 89,969 26.5

30 Veracruz 516,012 133,494 25.9

26 Sonora 126,349 32,175 25.5

25 Sinaloa 147,752 36,135 24.5

23 Quintana Roo 55,347 12,886 23.3

29 Tlaxcala 77,803 17,207 22.1

8 Chihuahua 162,841 34,119 21.0

3 Baja California Sur 25,994 5,420 20.9

6 Colima 37,902 7,647 20.2

15 México 810,128 159,553 19.7

24 San Luis Potosí 179,102 34,783 19.4

10 Durango 85,921 16,040 18.7

31 Yucatán 117,149 21,645 18.5

21 Puebla 373,051 66,649 17.9

5 Coahuila 110,390 18,626 16.9

7 Chiapas 309,684 51,239 16.5

11 Guanajuato 308,795 50,897 16.5

22 Querétaro 88,950 14,656 16.5

28 Tamaulipas 185,907 29,284 15.8

32 Zacatecas 112,146 17,525 15.6

17 Morelos 124,619 18,415 14.8

19 Nuevo León 203,085 28,070 13.8

14 Jalisco 449,705 60,601 13.5

1 Aguascalientes 49,291 6,474 13.1

2 Baja California 100,372 12,800 12.8

9 Ciudad de México 475,628 41,504 8.7

00 Nacional 6,615,745 1,365,317 20.6

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar Mínimo

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah

Col

Chis

Chih

Cdmx

Dgo

Gto

Gro

HgoJal

MexMich
Mor

Nay

Nl

Oax

Pue

Qro

QRoo

Slp

Sin

Son

Tabs

Tamps

Tlax Ver

Yuc

Zac

(40,565  -  171,119]
(18,898  -  40,565]
[2,846  -  18,898]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar Mínimo, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos con 
ingreso 
inferior

Nacional 1,582,765 23.9

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Línea de 

Bienestar 

Mínimo

(%) Adultos 

con ingreso 

menor a la 

LBM

7 Chiapas 309,684 155,912 50.3

20 Oaxaca 316,378 154,452 48.8

12 Guerrero 279,946 105,965 37.9

30 Veracruz 516,012 171,119 33.2

13 Hidalgo 190,241 55,422 29.1

16 Michoacán 340,039 88,578 26.0

27 Tabasco 132,190 34,420 26.0

29 Tlaxcala 77,803 19,806 25.5

11 Guanajuato 308,795 78,205 25.3

23 Quintana Roo 55,347 13,981 25.3

17 Morelos 124,619 30,935 24.8

21 Puebla 373,051 88,824 23.8

8 Chihuahua 162,841 38,674 23.7

32 Zacatecas 112,146 25,514 22.8

24 San Luis Potosí 179,102 40,565 22.6

18 Nayarit 76,120 16,418 21.6

15 México 810,128 169,621 20.9

28 Tamaulipas 185,907 35,905 19.3

4 Campeche 46,908 9,030 19.3

22 Querétaro 88,950 16,154 18.2

6 Colima 37,902 6,568 17.3

31 Yucatán 117,149 20,188 17.2

5 Coahuila 110,390 17,786 16.1

10 Durango 85,921 13,776 16.0

26 Sonora 126,349 18,898 15.0

2 Baja California 100,372 14,694 14.6

1 Aguascalientes 49,291 7,022 14.2

14 Jalisco 449,705 61,296 13.6

25 Sinaloa 147,752 19,235 13.0

19 Nuevo León 203,085 22,714 11.2

3 Baja California Sur 25,994 2,846 10.9

9 Ciudad de México 475,628 28,242 5.9

00 Nacional 6,615,745 1,582,765 23.9

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar

Ags

Bc

Bcs

Camp

Coah
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Chih
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Dgo
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Gro

HgoJal
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Nl

Oax

Pue
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(128,716  -  491,011]
(54,224  -  128,716]
[11,135  -  54,224]

Personas:

(Por entidad - personas de 65 y más - sin pensión o jubilación)

Adultos Mayores con Ingreso Inferior a la Línea de Bienestar, 2016

Rubro 2016
(personas)

% Adultos con 
ingreso 
inferior

Nacional 3,892,169 58.8

Clave 

Entidad
Entidad

Adultos 

Mayores sin 

Pensión o 

Jubilación

Línea de 

Bienestar

(%) Adultos 

con ingreso 

menor a la LB

7 Chiapas 309,684 257,047 83.0

20 Oaxaca 316,378 250,217 79.1

30 Veracruz 516,012 391,691 75.9

12 Guerrero 279,946 195,483 69.8

29 Tlaxcala 77,803 52,665 67.7

13 Hidalgo 190,241 128,716 67.7

21 Puebla 373,051 244,695 65.6

16 Michoacán 340,039 218,843 64.4

11 Guanajuato 308,795 191,290 61.9

31 Yucatán 117,149 72,516 61.9

32 Zacatecas 112,146 69,320 61.8

27 Tabasco 132,190 81,552 61.7

15 México 810,128 491,011 60.6

24 San Luis Potosí 179,102 108,166 60.4

17 Morelos 124,619 74,032 59.4

23 Quintana Roo 55,347 30,995 56.0

8 Chihuahua 162,841 88,167 54.1

18 Nayarit 76,120 40,837 53.6

4 Campeche 46,908 24,740 52.7

28 Tamaulipas 185,907 94,425 50.8

25 Sinaloa 147,752 73,175 49.5

22 Querétaro 88,950 43,958 49.4

5 Coahuila 110,390 54,224 49.1

10 Durango 85,921 41,859 48.7

14 Jalisco 449,705 218,121 48.5

6 Colima 37,902 17,860 47.1

26 Sonora 126,349 57,087 45.2

1 Aguascalientes 49,291 22,014 44.7

3 Baja California Sur 25,994 11,135 42.8

2 Baja California 100,372 35,377 35.2

9 Ciudad de México 475,628 151,982 32.0

19 Nuevo León 203,085 58,969 29.0

00 Nacional 6,615,745 3,892,169 58.8

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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44Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF). Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).

Distribución del Gasto Aprobado en Ramo 20 para 
Programas sujetos a Reglas de Operación

Cifras en millones de pesos

Nominal Real* Nominal Real*

103,509.6 99,777.5 100,995.0 -3.6% -9.2% 1.2% -3.4%

Programa Presupuestario (PP) Clave PP 103,509.6 99,777.5 100,995.0 -3.6% -9.2% 1.2% -3.4%

PROSPERA Programa de Inclusión Social S072 46,327.6 46,184.3 46,396.0 -0.3% -6.1% 0.5% -4.1%
Pensión para Adultos Mayores S176 39,486.5 39,100.5 39,473.0 -1.0% -6.7% 1.0% -3.7%
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres 
trabajadoras

S174 3,925.6 3,884.3 4,070.3 -1.1% -6.8% 4.8% 0.0%

Comedores Comunitarios U009 3,150.2 3,059.3 3,205.8 -2.9% -8.5% 4.8% 0.0%
Programa de Fomento a la Economía Social S017 2,966.6 2,015.9 2,112.4 -32.0% -36.0% 4.8% 0.0%
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa S053 2,056.9 2,056.9 2,155.4 0.0% -5.8% 4.8% 0.0%
Programa de Empleo Temporal (PET) S071 1,429.5 723.5 758.1 -49.4% -52.3% 4.8% 0.0%
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa S052 1,202.5 1,202.5 1,260.1 0.0% -5.8% 4.8% 0.0%
Seguro de Vida para Jefas de Familia S241 1,082.2 63.4 64.0 -94.1% -94.5% 1.0% -3.7%
Programa 3 x 1 para Migrantes S061 685.8 475.8 498.6 -30.6% -34.6% 4.8% 0.0%
Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas S065 332.9 282.9 296.5 -15.0% -19.9% 4.8% 0.0%
Programa de Coinversión Social S070 252.0 202.0 208.2 -19.8% -24.5% 3.1% -1.7%
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanías 
(FONART)

S057 226.1 173.8 182.1 -23.1% -27.6% 4.8% 0.0%

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 
Entidades Federativas (PAIMEF) 

S155 215.0 265.0 277.7 23.3% 16.1% 4.8% 0.0%

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 
Entidades Federativas (PAIMEF) (Ampliaciones determinadas 
por la Cámara de Diputados) 

S155 100.0 52.2 0.0 -47.8% -50.8% -100.0% -100.0%

Subsidios a programas para jóvenes U008 70.1 35.1 36.8 -49.9% -52.8% 4.8% 0.0%
* Fuente: Deflactor implícito del PIB, Base 2013=100. Centro de Estudios de las Finanzas Públicas (CEFP).

Incluye recursos de Programas Sujetos a Reglas de Operación (S) y Otros Subsidios (U).

La clave presupuestal de "Comedores comunitarios" en 2018 cambia a S279.

Var (%) 2017/2018

Sujetos a Reglas de Operación y Otros Subsidios

Concepto 2016 2017 2018
Var (%) 2016/2017
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Distribución del Gasto Aprobado para el Ramo 20 de 
Desarrollo Social – Adultos Mayores

Cifras en millones de pesos

Nominal Real* Nominal Real*

Pensión para Adultos Mayores 39,486.5 39,100.5 39,473.0 -1.0% -6.7% 1.0% -3.7%

Sujetos a Reglas de Operación 39,486.5 39,100.5 39,473.0 -1.0% -6.7% 1.0% -3.7%
Otros Subsidios 0.0 0.0 0.0 NA NA NA NA

* Fuente: Deflactor implícito del PIB, Base 2013=100. Centro de Estudios de las Finanzas Públicas (CEFP).

Var (%) 2017/2018
Concepto 2016 2017 2018

Var (%) 2016/2017

Actualmente, el Programa Pensión para Adultos Mayores, a cargo de la Secretaría de Desarrollo Social (Sedesol)
cuenta con de 5.5 millones de beneficiarios (población atendida), en donde se combina la entrega de una pensión
monetaria con acciones para aminorar el deterioro de la salud física y mental de este grupo de la sociedad en
condición de vulnerabilidad.

Fuente: Ficha de monitoreo 2016-2017. Pensión para Adultos Mayores. Coneval.
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Distribución de la Población Total

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

En la gráfica se muestran la
distribución de la población total en
México por grupos de edad:

• La población total equivale a
122.6 millones de personas.

• De las cuales 33.4 millones
(27.3%) son menores de 15
años de edad.

• 79.6 millones (64.9%) tienen
entre 15 y 64 años de edad.

• Mientras que la población de
adultos mayores (de 65 y más
años de edad) equivale a 9.6
millones de personas (7.8%) en
total.

9,587,135

16,005,260

15,904,597

17,255,546

19,261,502

11,174,176

11,897,959

11,331,563

8,424,772

1,794,184

Adultos Mayores

0 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000

Población

65 y más años

50 a 64 años

40 a 49 años

30 a 39 años

20 a 29 años

15 a 19 años

10 a 14 años

5 a 9 años

1 a 4 años

 < 1 año

Fuente: Elaboración propia con datos del CONEVAL.

(Por grupos de edad)
Distribución de la Población Total en México, 2016.
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Adultos Mayores según su situación socioeconómica

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

3,942,904

5,644,231

Población Total
9,587,135

100%

41.1%

58.9%

Pobres No Pobres

(Personas)

Población Total Adultos Mayores según situación Socioeconómica, 2016

53,418,151

69,218,543

Población Total
122,636,694

43.6%

56.4%

100%

Pobres No Pobres

(Personas)

Población Total según su situación Socioeconómica, 2016

En México:

• A nivel nacional 53.4 millones de personas son pobres.
• De los 9.6 millones de adultos mayores, 3.9 millones son

Pobres.
• De los 6.6 millones de adultos mayores que no tienen

derecho a una pensión o jubilación, 3.5 millones son
Pobres.

3,142,045

3,473,700

Poblaión Total
6,615,745

100%

47.5%

52.5%

No Pobres Pobres

(Por personas y Sin Pensión o Jubilación)
Población Total Adultos Mayores según su situación Socioeconómica, 2016



Nacional

48

Indicadores de Pobreza de Adultos Mayores sin 

Derecho a una Pensión o Jubilación

Pobres Moderados

Pobres Extremos

Población No pobre y 
No Vulnerable

Vulnerables por 
ingresos

Vulnerables por Carencia Social

0123456

D+ E  = 3,473,700 personas pobres

Línea de 
Bienestar

Mínimo

Línea de 
Bienestar

A+B+C = 3,142,045 personas No pobres

Carencias

(A)

(B)

(C)

(D)

(E)

Pobreza: una persona se encuentra en situación de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores
de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
básicos en la vivienda y acceso a la alimentación) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

2016
619,181

9.4%

2016
2,854,519

43.1%

2016
1,836,255

27.8%

2016
887,321
13.4%

2016
418,469

6.3%

Población Total
6,615,745

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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Adultos Mayores con al Menos Una Carencia Social

36,357,789

86,278,905

Población Total
122,636,694

70.4%

29.6%

100%

Pobres:  53,418,151
No Pobres:  32,860,754

Sin Carencias Sociales Con al menos una carencia social

(Por personas)

Población Total según su Privación Social, 2016

3,027,145

6,559,990

Población Total
9,587,135

100%

68.4%

31.6%

Pobres:  3,942,904
No Pobres:  2,617,086

Sin carencias sociales Con al menos una carencia social

(Por personas)

Población Total Adultos Mayores según su Privación Social, 2016

1,305,790

5,309,955

Población Total
6,615,745

100%

80.3%

19.7%
Pobres:  3,473,700
No Pobres:  1,836,255

Sin carencias sociales Con al menos una carencia social

(Por personas y Sin Pensión o Jubilación)
Población Total Adultos Mayores según su Privación Social, 2016

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

En México:

• 86.3 millones de personas tiene al menos una carencia social;
de las cuales, 53.4 millones son pobres.

• De los 6.6 millones de adultos mayores que tienen al menos
una carencia social, 3.9 millones son Pobres.

• De los 5.3 millones de adultos mayores que no tienen derecho
a una pensión o jubilación y que tienen al menos una carencia
social, 3.5 millones son Pobres.
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Adultos Mayores con al Menos Tres Carencias Sociales

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

5,068,577

17,885,864

Población Total
22,954,441

100%

77.9%

22.1%

No Pobres Pobres

(Por personas)

Población Total según su Privación Social, 2016

308,955

1,111,192

Población Total
1,420,147

100%

78.2%

21.8%

Pobres No Pobres

(Por personas)

Población Total Adultos Mayores según Privación Social, 2016

291,528

1,086,977

Población Total
1,378,505

100%

78.9%

21.1%

No Pobres Pobres

(Por personas y Sin Pensión o Jubilación)
Población Total Adultos Mayores según su Privación Social, 2016

En México:

• De los 23.0 millones de personas que tienen al menos tres
carencias sociales, 17.9 millones son pobres.

• De los 1.42 millones de adultos mayores que tienen al menos
tres carencias sociales, 1.11 millones son Pobres.

• De los 1.38 millones de adultos mayores que no tienen
derecho a una pensión o jubilación y que tienen al menos tres
carencias sociales, 1.09 millones son Pobres.
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Principales Carencias Sociales de Adultos Mayores

5,472,728

1,761,782 1,663,384
1,381,332

913,967
663,668

Población Total
9,587,135

0
2,

00
0,

00
0

4,
00

0,
00

0
6,

00
0

,0
00

Rezago Educativo
Servicios Básicos Vivienda

Alimentación
Seguridad Social

Servicios de Salud
Calidad y Espacios Vivienda

(Por indicador de carencia)
Principales Carencias Sociales de la Población Adulta Mayor, 2016

68,430,692

24,594,110 23,680,419
21,323,403

19,057,696
14,776,209

Población Total
122,636,694

0
20

,0
00

,0
00

4
0,

00
0

,0
00

6
0,

00
0

,0
00

80
,0

00
,0

0
0

Seguridad Social
Alimentación

Servicios Básicos Vivienda
Rezago Educativo

Servicios de Salud
Calidad y Espacios Vivienda

(Por indicador de carencia)
Principales Carencias Sociales de la Población Total, 2016

4,440,995

1,628,960
1,381,332 1,365,317

865,274
599,656

Población Total
6,615,745

0
1

,0
0

0
,0

0
0

2
,0

0
0

,0
0

0
3

,0
0

0
,0

0
0

4
,0

0
0

,0
0

0
5

,0
0

0
,0

0
0

Rezago Educativo
Servicios Básicos Vivienda

Seguridad Social
Alimentación

Servicios de Salud
Calidad y Espacios Vivienda

(Por indicador de carencia y Sin Pensión o Jubilación)
Principales Carencias Sociales de la Población Adulta Mayor, 2016

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

En México:

• De los 122.6 millones de personas que se estiman a nivel
nacional, la mayor carencia es el Acceso a la Seguridad Social
(68.4 millones).

• De los 9.6 millones de adultos mayores, la mayor carencia es el
rezago educativo (5.5 millones).

• De los 6.6 millones de adultos mayores que no tienen derecho
a una pensión o jubilación, la mayor carencia es el rezago
educativo (4.4 millones).



Nacional

52

Adultos Mayores con Ingreso Inferior a la Línea de 

Bienestar Mínimo

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)

18,101,334

9,477,020
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En México:

• De los 21.4 millones de personas que cuentan con un ingreso
inferior a la línea de bienestar mínimo a nivel nacional, la mayor
carencia es el Acceso a la Seguridad Social (18.1 millones).

• De los 1.7 millones de adultos mayores que tienen un ingreso
inferior a la línea de bienestar mínimo, la mayor carencia es el
rezago educativo (1.4 millones).

• De los 1.6 millones de adultos mayores que tienen un ingreso
inferior a la línea de bienestar mínimo y que no tienen derecho
a una pensión o jubilación, la mayor carencia es el rezago
educativo (1.3 millones).
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Adultos Mayores con Ingreso Inferior a la 

Línea de Bienestar 

Fuente: Elaboración propia con datos de Coneval (Modelo Estadístico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH)
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En México:

• De los 62.0 millones de personas que cuentan con un ingreso
inferior a la línea de bienestar a nivel nacional, la mayor carencia
es el Acceso a la Seguridad Social (44.3 millones).

• De los 4.7 millones de adultos mayores que tienen un ingreso
inferior a la línea de bienestar, la mayor carencia es el rezago
educativo (3.4 millones).

• De los 3.9 millones de adultos mayores que tienen un ingreso
inferior a la línea de bienestar y que no tienen derecho a una
pensión o jubilación, la mayor carencia es el rezago educativo (3.0
millones).
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Adultos Mayores Sin Derecho a una Pensión o Jubilación 

e Índice de Marginación

Fuente: Elaboración propia con datos de Conapo y Coneval.

Considerando la población de 65 años y más que no tiene
derecho a una pensión o jubilación, se tiene que:

• Se encuentran mayoritariamente en el Estado de
México, Veracruz , Ciudad de México y Jalisco.

• Mientras que la mayor cantidad de Adultos Mayores
pobres y con altos índices de marginación se
encuentran en Oaxaca, Chiapas y Guerrero.
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En el año 2016, el 7.81% (9.6 millones) de la población eran personas de 65 y más años de edad, es
decir, adultos mayores. Del total de adultos mayores, 6.62 millones no tienen derecho a una
pensión o jubilación, de los cuales el 52.5% (3.47 millones) estaban en situación de pobreza, 2.85
millones en pobreza moderada y 619 mil en pobreza extrema. En 7 estados la población de adultos
mayores en situación de pobreza está por encima del 50%, como en los casos de Chiapas (76.39%),
Oaxaca (71.02%), Veracruz (58.51%) y Guerrero (56.95%).

En una primera aproximación, actualmente los adultos mayores que no tienen derecho a una
pensión o jubilación (6.62 millones) son objeto de políticas de protección social; sin embargo,
éstas políticas deben focalizar sus esfuerzos en particular al segmento que además está en
situación de pobreza (3.47 millones) y, más aún aquellos registrados en pobreza extrema (619
mil adultos mayores).

En una segunda aproximación, las políticas de protección social además de beneficiar a la
población de adultos mayores que no tienen derecho a una pensión o jubilación, también deben
focalizarse cuando la privación social este relacionada con al menos tres carencias sociales. La
población de adultos mayores con estas características alcanza los 1.38 millones de personas, de
las cuales el 78.90% (1.09 millones) son pobres.

Principales Hallazgos

Descripción
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Son seis las principales carencias sociales de los adultos mayores que se consideran en este trabajo
con base en la información de CONEVAL:

• Rezago Educativo.

• Servicios Básicos en la Vivienda.

• Alimentación.

• Seguridad Social.

• Servicios de Salud.

• Calidad y Espacios de la Vivienda.

Estas carencias se relacionan con dos conceptos adicionales:

• Línea de Bienestar (valor monetario de alimentos, bienes y servicios)

• Línea de Bienestar Mínimo (valor monetario de una canasta alimentaria básica)

Lo anterior, con el propósito de estimar, por otra vía, al segmento de la población de adultos
mayores que no tienen derecho a una pensión o jubilación y que además estén por debajo de la
línea de bienestar y presenten carencias sociales.

Principales Hallazgos

Descripción
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Como ya se dijo, 6.62 millones de adultos mayores no tienen derecho a una pensión o jubilación.
De este total, el 67.13% (4.44 millones) presentan rezago educativo, siendo ésta la mayor carencia
social; el 24.62% (1.63 millones) no tienen acceso a los servicios básicos de vivienda; 20.88% (1.38
millones) se encuentran sin servicios de seguridad social; 20.64% (1.37 millones) carece de una
alimentación adecuada y suficiente; 13.08% (865 mil) no cuentan con servicios de salud y 9.06%
(600 mil) adolece de calidad y espacios en la vivienda.

Por otro lado, de ese mismo universo de adultos mayores que no tienen derecho a una pensión o
jubilación (6.62 millones), el 58.83% (3.89 millones) percibe un ingreso inferior a la línea de
bienestar y 23.92% (1.58 millones) tiene un ingreso inferior a la línea de bienestar mínimo.

En una tercera aproximación, se esperaría que el apoyo del Programa de 65 y más para adultos
mayores se entregara preferentemente a los 1.58 millones de personas con un ingreso inferior a
la línea de bienestar mínimo, hasta cubrir el universo de 3.89 millones de personas con un
ingreso inferior hasta a la línea de bienestar.

Las entidades federativas que, en su población de adultos mayores sin derecho a una pensión o
jubilación, presentan los mayores índices de pobreza, privación, carencias sociales y con niveles de
ingreso inferior a la línea de bienestar son, principalmente, Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

En una cuarta aproximación, sería pertinente atender prioritariamente a estas entidades
mediante apoyos directos para la protección y desarrollo social de este importante segmento de
la población, específicamente con políticas y programas de corte transversal.

Principales Hallazgos

Descripción
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59Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF). Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Distribución del Gasto Aprobado para el 
Ramo 20 de Desarrollo Social

Cifras en millones de pesos

Nominal Real* Nominal Real*

Total Gasto Programable Ramo 20 109,371.9 105,339.6 106,645.5 -3.7% -9.2% 1.2% -3.4%

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades 
Federativas y Municipios 

103,509.6 99,777.5 100,995.0 -3.6% -9.2% 1.2% -3.4%

Sujetos a Reglas de Operación 100,289.2 96,683.1 100,958.2 -3.6% -9.2% 4.4% -0.4%

Otros Subsidios 3,220.4 3,094.4 36.8 -3.9% -9.5% -98.8% -98.9%

Desempeño de las Funciones 4,460.4 4,068.2 4,108.4 -8.8% -14.1% 1.0% -3.6%

Prestación de Servicios Públicos 577.8 527.6 540.3 -8.7% -14.0% 2.4% -2.3%
Provisión de Bienes Públicos 1,641.7 1,641.7 1,691.0 0.0% -5.8% 3.0% -1.7%
Planeación, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas 

2,233.4 1,895.8 1,873.9 -15.1% -20.0% -1.2% -5.7%

Promoción y fomento 0 0 0 NA NA NA NA

Específicos 0 0 0 NA NA NA NA

Proyectos de Inversión 7.5 3.0 3.2 -60.0% -62.3% 6.7% 1.8%

Administrativos y de Apoyo 1,401.9 1,493.9 1,542.1 6.6% 0.4% 3.2% -1.5%
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar 
la eficiencia institucional 

1,306.1 1,406.9 1,444.7 7.7% 1.5% 2.7% -2.0%

Apoyo a la función pública y al mejoramiento de 
la gestión 

95.8 87.0 97.4 -9.1% -14.4% 11.9% 6.8%

* Fuente: Deflactor implícito del PIB, Base 2013=100. Centro de Estudios de las Finanzas Públicas (CEFP).

Var (%) 2016/2017 Var (%) 2017/2018
Concepto 2016 2017 2018
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Glosario

Fuente: Coneval.

La pobreza multidimensional incluye distintas carencias sociales conocidas como dimensiones:

Rezago Educativo: no cuenta con la educación básica obligatoria, primaria completa y secundaria completa.
Acceso a los servicios de salud: No cuenta con adscripción o derecho a recibir servicios médicos de alguna institución que
los presta.
Acceso a la seguridad social: no tiene prestaciones, no cuenta con servicios médicos, no cuenta con jubilación o pensión.
Calidad y espacios de la vivienda: si los materiales y las dimensiones de la casa son de mala calidad o poco idóneos.
Acceso a los servicios básicos en la vivienda: no cuenta con servicios como drenaje, electricidad, combustibles idóneas de
uso para el hogar, no cuenta con agua entubada.
Acceso a la alimentación: no cuenta con seguridad alimentaria.
Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se
obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la población en pobreza menos la de la población en pobreza
extrema.

Pobreza multidimensional: Es la misma definición de pobreza descrita en este mismo glosario, la cual se deriva de la
medición de la pobreza en México que define la Ley General de Desarrollo Social. La palabra multidimensional se refiere a
que la metodología de medición de pobreza utiliza varias dimensiones o factores económicas y sociales en su concepción y
definición.

Línea de bienestar: Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios básicos.

Línea de bienestar mínimo: Valor monetario de una canasta alimentaria básica.

No pobres y no vulnerables: Aquella población cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar y que no tiene ninguna de
las carencias sociales que se utilizan en la medición de la pobreza.

Pobreza: Una persona se encuentra en situación de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios básicos en la vivienda y acceso a la alimentación) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.



Nacional

61

Glosario

Fuente: Coneval.

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situación de pobreza extrema cuando tiene tres o más carencias,
de seis posibles, dentro del Índice de Privación Social y que, además, se encuentra por debajo de la línea de
bienestar mínimo. Las personas en esta situación disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisición de alimentos, no podría adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Privación Social (vulnerables por carencias sociales): cuando se tiene al menos una carencia o de tres y más
carencias.

Pensiones o Jubilaciones: situación que se presenta sólo al final de la vida laboral cuando las personas han
cotizado a la seguridad social.

En este sentido, Coneval identifica a una persona en estos rubros si tuvieron ingresos por jubilaciones y/o
pensiones (claves P032 o P033) originadas dentro del país o provenientes de otro país.

Seguridad Social: esta encaminado a garantizar los derechos a la salud, la asistencia médica, la protección de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo; siendo las
pensiones y/o jubilaciones un componente de este rubro.



Nacional


