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Dada la relevancia que tiene la seguridad social y los retos que enfrenta en el pais,
el Ejecutivo Federal presentd en el marco del Paquete Econdmico para el Ejercicio
Fiscal 2014, una Reforma Social conformada por una serie de iniciativas que
apuntan al establecimiento de nuevas figuras en el sistema de Seguridad Social.
En particular, se propone la expedicidén de la Ley de la Pension Universal, con el
propdsito de garantizar a los adultos mayores un ingreso minimo para cubrir sus
gastos basicos de manutencién durante la vejez. Asimismo, se plantea un Seguro
de Desempleo, el cual constituye una nueva forma de apoyo para los trabajadores
del sector formal que pierdan su empleo.

En lo que se refiere a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se propusieron
modificaciones a los esquemas de comisiones, traspasos y asignacion de cuentas;
ademas, se otorgan nuevas facultades de supervisién a la Comisién Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro y se mejora el gobierno corporativo de las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro.

En este contexto, el Congreso de la Unién ha participado activamente en el
andlisis y evaluacion de la iniciativa del Ejecutivo Federal, incorporando
modificaciones y adecuaciones que otorgan mayor certeza juridica a los
participantes del sistema.

Con el objeto de coadyuvar en el apoyo técnico al Congreso de la Unién, el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas presenta una serie de documentos que
brindan un panorama general sobre los temas contenidos en la iniciativa. El
primer documento, expone la forma en que interactia el sistema de cuentas
individuales con los principales institutos de seguridad social, IMSS e ISSSTE, para
cubrir a los trabajadores ante diversas contingencias. El segundo analiza la
evolucidn reciente de algunas variables relacionadas que inciden de manera
directa en la cuantia de una pensidn, estas son: los recursos, las minusvalias, el
régimen de inversion de las SIEFORES, los rendimientos, la situacion de las
cuentas administradas, las comisiones y los traspasos. En el mismo apartado, se
describen las modificaciones que en materia del Sistema de Ahorro para el Retiro
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presentd el Ejecutivo Federal. En el tercer articulo se expone la forma en que las
modificaciones propuestas a la Ley del Seguro Social incidirian en el cumplimiento
de las obligaciones patronales en materia de cuotas a la seguridad social.

En el cuarto se describen las caracteristicas principales del Seguro de Desempleo.
Igualmente, en la quinta seccién, se exponen las caracteristicas principales y la
operacion de la Pensidon Universal. En el sexto apartado se presentan los aspectos
mas relevantes del dictamen por el que se expide la Ley de la Pension Universal y
se reforman, adicionan y derogan diversas Leyes para establecer mecanismos de
Seguridad Social, aprobado el pasado 18 de marzo de 2014 en la Camara de
Diputados.

Finalmente, se expone la forma en que las modificaciones propuestas a la Ley del
Seguro Social, incidirian en el cumplimiento de las obligaciones patronales en
materia de cuotas a la seguridad social.
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Seguro Social y en la Ley del ISSSTE
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Introduccion

En México, hasta 1997 los sistemas de pensiones de los principales Institutos de
Seguridad Social en el pais se basaban en un sistema de reparto y beneficio
definido, bajo el cual, la pensidn que se otorgaba representaba un porcentaje del
salario y se financiaba a través de las aportaciones de los trabajadores activos.
Este sistema se hizo insostenible debido a un incremento en la esperanza de vida
y una menor tasa de natalidad, situacidn que provocd una disminucion en el
numero de trabajadores activos por pensionado.

Ante tal problematica, y buscando garantizar que los trabajadores cuenten con
una pension al final de su vida laboral, el gobierno impulsé reformas a los
sistemas de pensiones de los afiliados del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en 1997, y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), en 2007. Las reformas consistieron en migrar de
un esquema de reparto con beneficio definido a uno de cuentas individuales de
contribucién definida, donde la pensién de cada trabajador depende del saldo
acumulado en su cuenta individual a lo largo de su vida laboral, por lo que su
monto no esta definido a priori.

Si bien el objetivo primordial del nuevo sistema es financiar la vejez de los
asegurados, el ahorro en las cuentas individuales puede utilizarse para cubrir otro
tipo de eventualidades, tales como: Invalidez Permanente, Muerte, Incapacidad
Permanente, Desempleo y/o Matrimonio.
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En el presente documento se expone la forma en que interactua el sistema de
cuentas individuales con los principales institutos de seguridad social (IMSS e
ISSSTE) para cubrir a los trabajadores ante las contingencias arriba descritas.

1. Ley del Seguro Social (1997) en materia de pensiones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la principal entidad encargada de
brindar la seguridad social en el pais, establecido como servicio publico de
caracter nacional para los trabajadores y sus familias, en general los trabajadores
afiliados a dicho instituto son los que no prestan sus servicios al Estado. Al tercer
trimestre de 2013, mas del 90 por ciento de los trabajadores que declararon
contar con seguridad social por parte de su trabajo, estaban afiliados al IMSS. El
Seguro Social cubre a los trabajadores y a sus familiares ante diversas
contingencias con prestaciones en especie y en dinero establecidos en la Ley del
Seguro Social (LSS). Los seguros establecidos en la LSS de 1997 son los siguientes:

e Riesgos de trabajo

e Enfermedades y Maternidad

e Invalidez y Vida

e Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
e Guarderias y Prestaciones Sociales

Exceptuando los seguros de riesgos de trabajo y el de guarderias y prestaciones
sociales, el financiamiento es tripartito pues aportan el patrén, el trabajador vy el
Estado. A continuacién se describira brevemente la forma en que operan los
seguros en las cuales estan involucradas las cuentas individuales de ahorro para el
retiro de los trabajadores.
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1.1 Seguro de Riesgos de Trabajo

De acuerdo con el articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo, riesgos de trabajo
son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.

Los riesgos de trabajo pueden producir:

e Incapacidad temporal

¢ Incapacidad permanente total

e Incapacidad permanente parcial
e Muerte

Las prestaciones en especie para los trabajadores y sus beneficiarios son las
mismas para todos los riesgos de trabajo:

e Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica
e Servicios de hospitalizacidn

e Aparatos de proétesis y ortopedia, y

e Rehabilitacién

Las prestaciones en dinero en las cuales se involucra el saldo de la cuenta
individual de ahorro para el retiro de los trabajadores son las siguientes:

17
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1.1.1 Incapacidad Permanente Total

Pensidn equivalente al 70 por ciento del salario,! y no podrd ser menor que la
pension que se le otorgaria a través del seguro de invalidez y vida incluyendo las
asignaciones familiares y las ayudas asistenciales correspondientes. El trabajador
deberad contratar con una aseguradora, una renta vitalicia y un seguro de
sobrevivencia? para sus beneficiarios, éste Ultimo otorgard las prestaciones en
dinero® a que serian acreedores los familiares del asegurado a su muerte.

El IMSS calcula la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia (monto constitutivo) con una institucién de
seguros, a dicho monto, se le resta el saldo acumulado en la cuenta individual del
trabajador. La diferencia, la pagard el Instituto a la aseguradora elegida por el
trabajador.

Monto Saldo en - Suma
la Cuenta _ Aseguradal

Individual MSS

Constitutivo

1 Si la incapacidad permanente total se deriva de un accidente de trabajo, el salario a considerar sera
con el que cotizaba al momento de ocurrir el riesgo. En el caso de enfermedades de trabajo, la
pensién se calculara considerando el promedio del salario base de cotizacidon de las 52 ultimas
semanas o de las que tuviere en caso de que su tiempo de cotizaciéon sea menor.

2 Seguro contratado por los pensionados por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la
cuenta individual, a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pensidn, ayudas asistenciales y
demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les
asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincidn legal de las pensiones.

3 Pension por viudez, orfandad, ascendencia, ayudas asistenciales.
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Si el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador es mayor al monto
constitutivo necesario para contratar el seguro de sobrevivencia y una renta
vitalicia mayor a la pensidn a que tenga derecho, el trabajador podra: i) Retirar de
su cuenta individual la suma excedente en una sola exhibicion; ii) Contratar una
renta vitalicia por una cuantia mayor o iii) Contratar un seguro de sobrevivencia
con mayores beneficios.

1.1.2 Incapacidad Permanente Parcial

e Superior al 50 por ciento: La pensidon que se otorgard se calculara
conforme a la tabla de valuacidon de incapacidad de la Ley Federal de
Trabajo y se tomara como base el monto que le corresponderia en caso
de incapacidad permanente total (70% SBC). El instituto determinara el
porcentaje de la incapacidad considerando la edad del trabajador y la
importancia de ésta, si es absoluta para ejercer la profesion del
trabajador. La pensidn al asegurado se otorgara a través de una renta
vitalicia y las prestaciones en dinero de sus beneficiarios a través de un
seguro de sobrevivencia.* Ambos seguros son contratados por el
asegurado con los recursos de su cuenta individual, en caso de que el
monto sea insuficiente, el IMSS aportard la diferencia. Si el saldo
acumulado en la cuenta individual del trabajador es mayor al monto

4 Pensién por orfandad, a cada huérfano se le otorga el equivalente al veinte por ciento de la que
gozaba el trabajador antes de su muerte, cuarenta por ciento a la viuda y en caso de no existir
huérfanos ni viuda, a cada padre del asegurado se le otorgara el veinte por ciento de la pensién. Si el
asegurado muere por una causa distinta al riesgo de trabajo, el seguro de sobrevivencia sélo
otorgara las prestaciones anteriormente descritas, si el trabajador contaba con al menos 150
semanas cotizadas.
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constitutivo necesario para contratar el seguro de sobrevivencia y una
renta vitalicia mayor a la pensién a que tenga derecho, el trabajador
tendra las mismas opciones que en el caso de incapacidad permanente
total.

Incapacidad superior al 25 por ciento pero menor al 50 por ciento: El
trabajador podra optar por la indemnizaciéon global o por una pensién que
se determinaria de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo para la cual
tendria que contratar una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios.

Incapacidad menor o igual al 25 por ciento: En sustitucion de la pensién,
se le otorgard una indemnizacién global equivalente a cinco anualidades
de la pensién que le hubiera correspondido al pensionado por
incapacidad permanente. Dicho monto es pagado por el IMSS.

La declaracion de una incapacidad total o permanente puede durar hasta un afio,

una vez declarada ésta, se le concede al trabajador asegurado la pensiéon con

caracter provisional por un periodo de dos afios de adaptacidn, periodo en el cual

el instituto podra ordenar la revisién de la incapacidad o bien el asegurado podrd
solicitarla a fin de modificar la cuantia de la pensién. Pasado ese tiempo, no podra

modificarse el monto de la pensién.
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1.1.3 Muerte del Trabajador

En caso de que el trabajador muera a consecuencia de un riesgo de trabajo, el
Instituto calculard la cantidad de dinero que se requiere para contratar el seguro
de sobrevivencia (monto constitutivo) con una institucién de seguros, a dicho
monto, se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador. La
diferencia positiva que resulte, la pagara el Instituto a la aseguradora elegida por
los beneficiarios. Las pensiones a otorgar a sus beneficiarios son por:

Viudez: 40 por ciento de la que le hubiera correspondido al trabajador en caso de
incapacidad permanente total.

Orfandad: A cada huérfano el 20 por ciento de la que le hubiera correspondido al
trabajador en caso de incapacidad permanente total.

Ascendencia: En caso de no tener viuda ni huérfanos, se le otorgard a cada padre
del asegurado fallecido el 20 por ciento de la que le hubiera correspondido al
trabajador en caso de incapacidad permanente total.

1.1.4 Financiamiento

Las prestaciones del seguro se financian completamente con aportaciones
patronales, las cuales se determinan con base en su siniestralidad.
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1.1.5 Cuadro Resumen de las Prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo

Pension Tiempo Beneficio Consideraciones
de Espera
Pensién por Pension vitalicia o hasta la rehabilitacién: Para otorgar la pensién y el
incapacidad e Incapacidad permanente total: pensiéon | seguro de sobrevivencia,1 el
permanente total equivalente al 70% del salario de | Instituto calculard el monto
o parcial. cotizacién, la cual no podra ser inferior | constitutivo necesario, al cual
a la que se otorgue al asegurado por | se le restarda el saldo
- invalidez. acumulado en la cuenta
Art|c_u’|0 58 e Incapacidad permanente parcial: la | individual del trabajador,
frac'cmn I, 1y pensién se otorgard conforme a los | siendo la diferencia positiva la
Aurticulo 59 de la porcentajes de valoracién establecidos | suma asegurada que el IMSS
Ley del Seguro Ninguno en la tabla contenida en la Ley Federal | pagard a la instituciéon de
Social (LSS). del Trabajo, tomando como base de | seguros que el trabajador haya
cdlculo la pensién que corresponderia | elegido para que le pague su
al pensionado  por incapacidad | pensién mensual a éste y a sus
permanente total. beneficiarios al momento de
Los pensionados por incapacidad | fallecer.
permanente deberan contratar un seguro
de sobrevivencia, para que cuando
fallezcan se otorgue a sus beneficiarios
una pension por orfandad y/o viudez o
ascendencia.
Fallecimiento del Si el riesgo de trabajo trae como | Para otorgar la pension, el
asegurado. consecuencia la muerte del asegurado, | Instituto debera cubrir a la
sus beneficiarios tendran derecho a una | institucidn de seguros la suma
Articulo 64 de la pensiéon por orfandad, viudez o | asegurada correspondiente, la
LSS ascendencia. cual es equivalente a la
diferencia positiva entre la
cantidad necesaria para
contratar una pensién para sus
Ninguno beneficiarios y el saldo en la

cuenta individual de ahorro
para el retiro del trabajador.

- En caso del fallecimiento de
un pensionado por
incapacidad permanente, la
pensién sera con cargo al
seguro de sobrevivencia que
haya contratado el
pensionado.

1

El seguro de sobrevivencia corresponde a

las prestaciones en dinero a que tendran derecho a la muerte del trabajador sus
beneficiarios, tal es el caso de la pensidn por orfandad, viudez o ascendencia (Unicamente se da cuando no existen hijos
beneficiarios ni viuda). La pensién por viudez es equivalente al cuarenta por ciento de la que le correspondia al trabajador; la de
orfandad es igual al veinte por ciento de la que gozaba el trabajador, dicho porcentaje es por cada huérfano y finalmente, en caso de
no tener beneficiarios por orfandad o por viudez, se le otorgara a cada ascendiente del beneficiario una pensién equivalente a la de

orfandad. La suma de las pensiones no podra ser mayor que la que le correspondia al asegurado.
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1.2 Seguro de Invalidez y Vida

Los riesgos protegidos por este seguro son la invalidez y la muerte del asegurado
(por causa distinta a riesgo de trabajo) o del pensionado por invalidez.

1.2.1 Invalidez

La invalidez se refiere a la imposibilidad de un trabajador para realizar actividades
gue le permitan obtener una remuneracion de al menos el cincuenta por ciento
de la que habitualmente obtiene y que la causal sea distinta a una enfermedad o
riesgo de trabajo. Al igual que el seguro por riesgos de trabajo, éste también
proporciona prestaciones en dinero y en especie a los trabajadores y a sus
beneficiarios. No obstante para tener acceso a ellas el asegurado debe cumplir
con tener al menos 250 semanas de cotizacion, cuando la invalidez sea menor al
setenta y cinco por ciento y de 150 semanas de cotizacidn cuando la invalidez sea
mayor o igual al setenta y cinco por ciento.

Las prestaciones en dinero, a que pueden acceder los trabajadores cumpliendo
con las semanas de cotizacién requeridas son:

- Pension temporal; o

- Pension definitiva

- Asignaciones familiares
- Ayuda asistencial
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Pensidon temporal: Se otorga cuando existe la posibilidad de que el asegurado se
recupere de su invalidez o bien, cuando una enfermedad no profesional
sobrepase de setenta y ocho semanas (1.5 afios). El pago de la pension temporal
es a cargo del instituto.

Pension definitiva: Se concede a los asegurados cuya invalidez se valle
permanente.

En caso de ser acreedor a una pension definitiva, el trabajador tendra que elegir
una aseguradora con la cual desee contratar una renta vitalicia o un retiro
programado y un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. EI IMSS calculara
la cantidad de dinero que se requiere para contratar dichos seguros (monto
constitutivo), al monto obtenido se le restara el saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador. En caso de que los recursos ahorrados por el trabajador
sean insuficientes, la diferencia sera pagada por el IMSS.

La cuantia de la pensién es equivalente al 35 por ciento del salario promedio de
las ultimas quinientas semanas de cotizacién o las que tuviere registradas al
momento de ocurrir la invalidez. El monto de la pensién incluyendo asignaciones
familiares y ayudas asistenciales, no podra ser mayor al salario promedio que
sirvio para fijar la pension. Si la cuantia de la pension, incluyendo asignaciones
familiares y ayudas asistenciales, resulta menor al monto de la pensién
garantizada (2,252.37 pesos a 2013), el Estado aportara la diferencia requerida
para que el trabajador y sus beneficiarios, a la muerte del trabajador, puedan
obtener una pensidn equivalente a la garantizada.
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Asignaciones Familiares: Corresponde a una ayuda por concepto de carga
familiar, se otorga a los beneficiarios del pensionado por invalidez. Para la esposa
o concubina del pensionado 15 por ciento; para cada hijo menor de 16 afos del
pensionado, el 10 por ciento; en caso de que no cuente con esposa o hijos, a cada
uno de los padres que dependan econémicamente del asegurado, se le otorgara
el 10 por ciento de la pensidon que le correspondia. Las asignaciones familiares
cesan con la muerte del asegurado.

Ayuda Asistencial: Equivale al 15 por ciento de la cuantia de la pensién y se
otorga al asegurado que no cuenta con esposa, concubina, hijos o ascendientes
que dependan econémicamente del cotizante.

1.2.2 Vida

El seguro en el ramo de vida cubre la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez, otorgando a los beneficiarios del fallecido una pensién por orfandad y/o
viudez o ascendientes, asi como ayuda asistencial para las viudas que lo requieran
y siempre y cuando lo avale un dictamen médico, asi como asistencia médico
quirurgica para todos los beneficiarios.

Para obtener las pensiones, los beneficiarios elegirdn una aseguradora con la cual
se contratara un seguro de sobrevivencia que considere la renta mensual que le
otorgara a cada beneficiario incluyendo la ayuda asistencial, si asi corresponde. El
pago del seguro se llevara a cabo con el saldo de la cuenta individual del fallecido,
en caso de que resulte insuficiente, la diferencia la pagara el instituto.

En caso de que el saldo acumulado en la cuenta del fallecido sea mayor al
necesario para contratar una renta superior a la que tengan derecho sus
beneficiarios, éstos podran retirar el excedente en una sola exhibicidn o contratar
una pensiéon mayor.
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Para que los beneficiarios del asegurado puedan tener acceso a los beneficios
citados, es requisito indispensable que el trabajador o pensionado fallecido haya
cumplido con el requisito de tener al menos 150 semanas de cotizacion.

El monto de las pensiones a otorgar a sus beneficiarios corresponde:

Viudez: 90 por ciento de la que le hubiera correspondido al trabajador en caso de
invalidez o la que disfrutaba el pensionado.

Orfandad: A cada huérfano el 20 por ciento de la que le hubiera correspondido al
trabajador en caso de invalidez o la que disfrutaba el pensionado.

Ascendencia: En caso de no tener viuda ni huérfanos, se le otorgard a cada padre
del asegurado fallecido el 20 por ciento de la que le hubiera correspondido al
trabajador en caso de invalidez o la que disfrutaba el pensionado.

1.2.3 Financiamiento

Las prestaciones y los gastos administrativos del seguro se obtienen de las cuotas
que realizan los trabajadores, los patrones y el Estado.

Prima Base de Cotizacion
Patrén 1.75% Salario base promedio de las ultimas 500
semanas de cotizacién o las que tuviere al
Trabajador 0.63% momento de ocurrir la invalidez. Siempre y
Estado 0.13% cuando cumpla con tener al menos 150
semanas de cotizacion.
Total 2.50%

26



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

1.2.4 Cuadro Resumen de las prestaciones en dinero del Seguro de Invalidez y

Vida
Pension Requisitos Beneficio Consideraciones

-Tener al menos | 35% del promedio de los salarios | Para otorgar la pension y el
Pension 150 semanas correspondientes a las Ultimas 500 | seguro de sobrevivencia, el
Definitiva cotizadas sila semanas de cotizacidn, actualizados | Instituto calculard la cantidad de
Articulos 120, | invalidez es conforme al INPC, mas asignaciones | dinero que se requiere para
122,141y igual o mayor al | familiares, ayudas asistenciales vy, | contratar dichos seguros (monto
146 delalsS | 75%. constitutivo), al monto obtenido

-Tener al menos
250 semanas
cotizadas si la
invalidez es
menor al 75%.

aguinaldo anual. La pension no podra ser
menor a la pension garantizada.

Los pensionados por invalidez deberan
contratar un seguro de sobrevivencia, para
que en el momento del fallecimiento del
invalido, a sus beneficiarios se les otorgue
una pension.

se le restard el saldo acumulado
en la cuenta individual del
trabajador.

La diferencia positiva, la pagard
el Instituto a la aseguradora
elegida por el trabajador.

Fallecimiento
del asegurado
o del
pensionado
por invalidez.

Avrticulos 127,
128y 146 de
la LSS.

Que el
asegurado al
fallecer tuviera
un minimo de
150 semanas
cotizadas, o
bien, que el
titular se
encontrara
disfrutando de
una pensién de
invalidez.

- El
fallecimiento
del asegurado o
del pensionado
no se deba a un
riesgo de
trabajo.

A la muerte del asegurado, sus
beneficiarios tendran derecho a una
pensién  por orfandad, viudez o

ascendencia.

En caso de que el asegurado
muera estando en activo, los
beneficiarios elegiran a la
institucion de seguros que
deseen les pague su pension. El
instituto calculara el monto
constitutivo necesario y de
existir una diferencia positiva
entre dicho monto y el saldo de
la cuenta individual de ahorro
para el retiro, el instituto pagara
dicha diferencia. En caso de
invalidez temporal, el método a
aplicar seria el mismo.

En caso de que el fallecido sea

un asegurado por invalidez
permanente. El seguro de
sobrevivencia habra sido

calculado desde la declaratoria
de dicha invalidez.

Los pensionados por invalidez permanente que no rednan los requisitos de las
semanas de cotizacion, podrdn retirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta
individual del seguro de retiro.
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1.3 Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

El seguro cubre el que el asegurado quede privado de trabajo remunerado a partir
de los 60 afos para el caso de cesantia en edad avanzada o de los 65 aios en el
caso de vejez.

Los beneficios que otorga son:

- Pension,

- Asistencia médica para el asegurado y sus beneficiarios,
- Asignaciones familiares, y

- Ayuda asistencial.

Para gozar de los beneficios de dicho seguro es necesario que los asegurados
cuenten con al menos 1,200 semanas de cotizacidn. Los asegurados que cumplan
con el requisito de edad y semanas de cotizacidon, podran:

1. Contratar con la aseguradora que elijan una renta vitalicia para que ésta
les pague de manera periddica una renta mensual.

2. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y realizar retiros programados® con cargo a dicha
cuenta.

La principal diferencia entre renta vitalicia y retiro programado es que en la renta
vitalicia al momento de la contratacién se conoce el monto de la pension que el

5 Modalidad de obtener una pension fraccionando el saldo total de los recursos de la cuenta
individual. En ésta opcion se considera la esperanza de vida de los asegurados, asi como el
rendimiento de la cuenta individual.
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asegurado obtendra de por vida, en cambio, en el retiro programado, la pensidn
es variable puesto que cada afio se calcula la pensidn a otorgar considerando el
rendimiento de la cuenta individual y la esperanza de vida.

Conviene recordar que en el esquema de cuentas individuales de contribucion
definida, no se conoce el monto de la pension que obtendran los trabajadores en
edad de retiro puesto que depende del saldo acumulado en la cuenta. No
obstante, el Estado garantiza una pensién minima la cual se calcula tomando
como base el salario minimo general mensual para el Distrito Federal que estaba
vigente a julio de 1997 y actualizando dicha cantidad cada afio de acuerdo con el
indice Nacional de Precios al Consumidor; esto es, en caso de el saldo en la cuenta
individual del trabajador a pensionarse, no sea suficiente para contratar una renta
vitalicia o un retiro programado y un seguro de sobrevivencia equivalente a la
pensiéon garantizada, recibira del Gobierno Federal una aportacién
complementaria suficiente para el pago de las pensiones.

Los trabajadores que al retiro puedan contratar una renta vitalicia o un retiro
programado y un seguro de sobrevivencia que sea superior en mas del 30 por
ciento de la pensiéon garantizada, podran retirar el excedente de su cuenta
individual en una sola exhibicién.

El asegurado que cumpla con el requisito de edad pero no con el de semanas de
cotizacidn, también tendra la opcién de retirar el saldo acumulado en su cuenta
individual de ahorro para el retiro en una sola exhibicidn o bien, continuar
cotizando hasta cumplir con las 1,250 semanas de cotizacion.

1.4 Otros Retiros de la Cuenta Individual

Si bien el objetivo primordial de la cuenta de ahorro para el retiro es justo
financiar la vejez de los asegurados, en la Ley del Seguro Social también se
contempla el que dicho ahorro pueda apoyar al trabajador en los siguientes
€asos:
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1.4.1 Retiro por Desempleo

A partir del dia 46 que los asegurados se encuentren en situacién de desempleo,

podrdn hacer retiros parciales de su cuenta individual de ahorro. El monto y

frecuencia de los retiros estan en funcion de los requisitos que cumplan los

trabajadores.

Si la cuenta individual del trabajador tiene tres afios o0 mds de antigiiedad
y al menos dos afios de cotizacién al instituto, podra retirar en una sola
exhibicién la cantidad que resulte menor entre 30 dias de su ultimo
salario base de cotizacidon y 10 veces el salario minimo mensual general
gue rija en el Distrito Federal.

Si la cuenta individual del trabajador tiene cinco afos o mads de
antigliedad podra optar por: hacer un retiro equivalente al punto
anterior, o un retiro equivalente al minimo entre 90 dias del salario base
de cotizacidon de las ultimas 250 semanas de cotizacién y el 11.5 por
ciento del saldo de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez.

Los retiros se podran hacer solamente una vez cada cinco afos. Los recursos que

retire el asegurado disminuiran las semanas de cotizacion que éste tenga

registradas. El calculo de dicha reduccién se lleva a cabo calculando el monto

promedio por semanas de cotizacidn al momento en que haga el retiro, dicho

cociente se divide entre el retiro a realizar, resultando el nimero de semanas de

cotizacidn que se le restard al trabajador, esto es:
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Monto a retirar

Saldo promedio por semana de cotizacion
= Numero de semanas de cotizacién que se le restaran

Cabe senalar que los trabajadores a fin de que no se les disminuyan las semanas
de cotizacidn, podrdn reintegrar total o parcialmente los recursos extraidos de la
cuenta individual recuperando proporcionalmente a su depdsito, el nimero de
semanas de cotizaciéon descontadas.

1.4.2 Ayuda para Gastos de Matrimonio

Los asegurados que tengan al menos 150 semanas de cotizacidn, tienen derecho
a retirar una sola vez, el equivalente a 30 dias de salario minimo general que rija
en el Distrito Federal, como ayuda para gastos de matrimonio.

1.4.3 Cuadro Resumen de otros posibles retiros de la cuenta individual

Causa de Retiro Requisitos Beneficio Consideraciones

Ayuda para gastos de Tener al menos 150 semanas de
cotizacién y no haber ejercido el derecho 30 dias de salario minimo general
matrimonio con anterioridad que rija en el Distrito Federal.

La antigliedad de la cuenta individual sea Minimo entre 30 dias de su ultimo Los recursos que
de al menos tres afios y al menos dos
afios de cotizacion al IMSS. No haber . .
. veces el salario minimo general del =~ =~ |
hecho retiros por desempleo en los disminuiran las
Desempleo Gltimos cinco afios Distrito Federal

La antigiiedad de la cuenta individual sea Minimo entre 90 dias del salario Semanas de

de al menos cinco afios y no haber hecho base de cotizacién promedio de las
retiro por desempleo en al menos cinco ultimas 250 semanas y el 11.5 por
afnos. ciento del saldo de la cuenta tenga registrados

salario base de cotizacion y 10 (etire el asegurado

cotizacién que éste
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2. La Ley del Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en
materia de pensiones.

El ISSSTE cubre a los trabajadores y a sus familiares ante diversas contingencias
con prestaciones en especie y en dinero establecidos en la Ley. Los seguros
establecidos en la Ley del ISSSTE son los siguientes:

e Salud, que comprende:
A) Atenciéon médica preventiva
B) Atencién médica curativa y de maternidad
C) Rehabilitacién fisica y mental

e Riesgos de Trabajo

e Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

e Invalidez y Vida

e Guarderias y Prestaciones Sociales

2.1 Seguro de Riesgos de Trabajo

El seguro de riesgos de trabajo cubre los accidentes y enfermedades vinculados al
trabajo otorgando prestaciones en especie y en dinero. Los riesgos de trabajo
pueden producir:

e Incapacidad temporal
e Incapacidad parcial

¢ Incapacidad total

e Muerte
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Las prestaciones en especie para los trabajadores y sus beneficiarios son las
mismas para cualquier tipo de consecuencia de los riesgos de trabajo:

e Diagnéstico, asistencia médica, quirurgica y farmacéutica
e Servicios de hospitalizacion

e Aparatos de proétesis y ortopedia, y

e Rehabilitacion

Las prestaciones en dinero involucran una ayuda econdmica mientras dure la
incapacidad. Los beneficios que otorga el seguro de riesgos del trabajo que
involucran la contratacién de algin seguro son las siguientes:

2.1.1 Incapacidad Parcial

Pension calculada conforme a la tabla de valuacidn de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo basico del trabajador al ocurrir el riesgo
y los aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempefiaba hasta
determinarse la pension. El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el
maximo y el minimo establecido en la tabla de la valuacién mencionada, teniendo
en cuenta la edad del trabajador y la importancia de la incapacidad, segun que sea
absoluta para el ejercicio de su profesién u oficio aun cuando quede habilitado
para dedicarse a otros, o si solamente hubiere disminuido la aptitud para su
desempeiio. Si el monto de la pension anual resulta inferior al 25% del Salario
Minimo elevado al afio, se pagara al trabajador o Pensionado, en sustitucion de la
misma, una indemnizaciéon equivalente a 5 anualidades de la Pension que le
hubiere correspondido. En caso contrario, la pensién serd pagada mediante la
contratacién de un Seguro de Pensidn que le otorgue una Renta al pensionado y
realice las aportaciones del seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a
la cuenta individual del pensionado.
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El Instituto calculard la cantidad de dinero que se requiere para contratar dicho
seguro (monto constitutivo) con una aseguradora y el mismo instituto entregara
dicha suma a la aseguradora elegida por el trabajador.

Terminada la vigencia del contrato de seguro de pension, el trabajador recibird su
pension de vejez, en caso de que no reuna los requisitos correspondientes recibira
la pensidn garantizada.

2.1.2 Incapacidad Total

Se concederd al incapacitado una Pensién vigente hasta que cumpla sesenta y
cinco afios, mediante la contratacién de un Seguro de Pensidn a cargo del ISSSTE,
tal que le otorgue una renta, igual al sueldo base que venia disfrutando el
Trabajador al presentarse el riesgo, cualquiera que sea el tiempo que hubiere
estado en funciones. La cuantia de este beneficio serd hasta por un monto
maximo de 10 veces el salario minimo.

Los pensionados por riesgos del trabajo tendran derecho a una gratificacidon anual
igual en numero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo de la
Administracion Publica Federal, segun la cuota diaria de su Pension. Esta
gratificacion debera pagarse a eleccién del pensionado:

a) En una sola exhibicion, pagadera antes del quince de diciembre de cada
afno o,

b) Conjuntamente con cada mensualidad del pago de la renta,
incrementandose cada exhibicidon con la doceava parte de la gratificacion
anual.
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2.1.3 Muerte del Trabajador

En caso de que el trabajador muera a consecuencia de un riesgo de trabajo, los
familiares sefialados en la seccion de pensidén, gozaran de una pensidn
equivalente al cien por ciento del sueldo base que hubiese percibido el trabajador
en el momento de ocurrir el fallecimiento y la misma gratificacidon anual que le
hubiere correspondido al trabajador como pensionado por riesgos de trabajo. En
este caso, el Instituto cubrira el Monto Constitutivo a la Aseguradora, con cargo al
cual se pagara la Pension a los familiares derechohabientes.

Los familiares derechohabientes elegiran la aseguradora con la que deseen
contratar su seguro de Pensidn con los recursos relativos al Monto Constitutivo de
la Pensidn a que se refiere el parrafo anterior.

Por lo que se refiere a los recursos de la cuenta individual del trabajador fallecido,
sus familiares derechohabientes podran optar por:

A) Retirarlos en una sola exhibicion
B) Contratar rentas por una cuantia mayor

Si por el contrario, el fallecimiento del trabajador es originado por causas ajenas a
las que dieron origen a la incapacidad permanente sea total o parcial, se
entregard a los familiares sefialados por esta ley y en su orden, el importe de 6
meses de la pensidon asignada al pensionado con carga a la renta que hubiere sido
contratada por el Instituto para el pensionado, sin prejuicio del derecho de
disfrutar la pensidn que en su caso les otorgue esta ley.

De igual forma, por lo que se refiere a los recursos de la cuenta individual del
trabajador fallecido, sus familiares derechohabientes podran optar por:

A) Retirarlos en una sola exhibicion
B) Contratar rentas por una cuantia mayor
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La cuantia de las pensiones por incapacidad parcial o total permanente sera
actualizada anualmente en el mes de febrero conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al afio calendario anterior.

2.1.4 Financiamiento

Las prestaciones del seguro se financian completamente con aportaciones de las
dependencias y entidades equivalentes al 0.75% del sueldo base de los
trabajadores asegurados.

2.1.5 Cuadro Resumen de las Prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo

Minimo de
Semanas de . " :
P, Beneficio Consideraciones
Lo Cotizaciéon
Pensién requeridas
Pensién por
incapacidad
temporal, parcial o Incapacidad parcial: Pensién calculada
total. conforme a la tabla de valuacién de
incapacidades de la Ley Federal del | la pensién sera pagada
Trabajo, atendiendo al sueldo basico del | mediante la contratacién de
trabajador al ocurrir el riesgo y los | un Seguro de Pensién que le
Articulos 62y 63 aumentos posteriores que correspondan otorgue al pensionado la
al empleo que desempefiaba hasta | Renta que corresponde y
Ninguno determinarse la pension. cubra las aportaciones a la
cuenta individual de ahorro
para el retiro del trabajador. El
monto necesario para
Incapacidad Total: Se concedera al | contratar dicho seguro (monto
incapacitado hasta que cumpla sesenta y | constitutivo) serd cubierto por
cinco afios, una pensién equivalente al | el instituto.
100% del salario que percibia el
trabajador al momento de ocurrir el
riesgo de trabajo, teniendo como limite
maximo 10 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.
Fallecimiento del En caso de que el trabajador muera a | Las prestaciones en dinero que
asegurado. consecuencia de un riesgo de trabajo, sus | se otorguen a los beneficiarios
beneficiarios, gozaran en conjunto de una | de los asegurados se hardn
pensidn equivalente al cien por ciento del | mediante la contrataciéon de
sueldo base que hubiese percibido el | un seguro. El Monto
Articulo 67 y 68 trabajador en el momento de ocurrir el | Constitutivo necesario  serd
. fallecimiento. calculado y cubierto por el
Ninguno P
instituto.
En cualquier caso, los
Si el fallecimiento ocurre estando el | familiares de los pensionados
trabajador pensionado por riesgos de | fallecidos podran retirar los
trabajo, sus beneficiarios obtendran en | recursos acumulados en la
conjunto una pensién equivalente al 100 | cuenta individual del afiliado o
por ciento de la pensién que disfrutaba el | contratar una pensiéon mayor.
asegurado.
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2.2 Seguro de Invalidez y Vida

Este seguro cubre las contingencias de invalidez o muerte del trabajador o
pensionado invdlido asociada a una causa distinta a algun riesgo de trabajo. Al
igual que en el seguro de riesgos de trabajo, se otorga a los trabajadores
prestaciones en dinero y en especie. No obstante, para gozar de una pension por
invalidez es necesario que los asegurados cumplan con ciertos anos de cotizacién
reconocidos por el instituto.

2.2.1 Invalidez

Existe invalidez cuando el trabajador activo haya quedado imposibilitado para
conseguir un trabajo igual, una remuneracién superior al 50 por ciento de su
remuneracién habitual, percibida durante su ultimo afio de trabajo, y que esa
imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional.

Si la incapacidad declarada por el instituto es menor al 75 por ciento, el asegurado
deberd cumplir con tener al menos 5 afios de cotizacion para tener acceso a la
ayuda en dinero. En caso de que la invalidez sea mayor o igual al 75 por ciento
solo se requerira haber contribuido al Instituto durante al menos 3 afos.

De acuerdo al grado de invalidez, los trabajadores podrdn tener acceso a:

e Una Pension Temporal
e Una Pensidn Definitiva

37



SERIE: REFORMA SOCIAL

Pension Temporal:

La pensidn temporal se concederd con cardacter provisional, por un periodo de
adaptacion de 2 afios durante los cuales serd pagada con cargo a las reservas de
este seguro por parte del Instituto. Transcurrido el periodo de adaptacion, la
pension se considerard como definitiva debiéndose de contratar un Seguro de
Pensidn a cargo del Instituto tal que le otorgue la renta. El monto de la pensién
podra revisarse una vez al afio, salvo que existieran pruebas de un cambio
sustancial en las condiciones de invalidez.

Pension Definitiva:

Se otorga al dia siguiente del término de la Pensidn temporal (2 afios). La cuantia
de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia basica del 35% del promedio
del sueldo base disfrutado en el ultimo afio inmediato anterior a la fecha de baja
del trabajador. Dicha cuantia no sera inferior a la pensién garantizada establecida
en la Ley del Seguro Social® y no podra exceder de 10 veces el salario minimo. Esta
prestacién se otorgara por medio de la contratacidén a cargo del Instituto de un
seguro con una compafiia aseguradora autorizada para la operacién de Rentas
Vitalicias. La aseguradora serd elegida por el asegurado y el monto de su
contratacidn serd cubierto por el Instituto.

La renta otorgada al pensionado por invalidez debera cubrir:
a) Lapensidony,

b) Las cuotas y aportaciones obligatorias a la cuenta individual del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

6 Un salario minimo general para el DF a julio de 1997 actualizado analmente en febrero de cada afio
de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor. En 2013 ascendié a $2252.37
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Terminada la vigencia del contrato de seguro de pensién, el trabajador que redna
los requisitos correspondientes (65 afos de edad y 25 afios de servicio) tendra
derecho a recibir su pensidn de vejez. De no cubrir los requisitos tendra derecho
a recibir la pension garantizada.’

2.2.2 Vida

El ramo de vida cubre la muerte del trabajador por causas ajenas a riesgos de
trabajo, cualquiera que sea su edad otorgando prestaciones en dinero y en
especie a los beneficiarios de los trabajadores finados. Para poder tener acceso a
este seguro, el trabajador debié haber cotizado al Instituto durante 3 afios o mas.

El monto de las pensiones que otorgaran a los beneficiarios en caso de la muerte
del trabajador sumardn en conjunto el equivalente al maximo entre la pensién
que recibia por invalidez o la que le hubiera correspondido por dicha causa (el
maximo entre el 35% del salario que percibia el trabajador al momento de la
contingencia y la pensidén minima garantizada en la Ley del Seguro Social).

El beneficio econdmico anteriormente descrito se otorgara a través de la
contratacién de una Renta con la aseguradora que elijan los beneficiarios y la
contratacién sera a cargo del Instituto.

El saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador o pensionado por riesgo
de trabajo o invalidez fallecido, podrd ser retirado por sus familiares
derechohabientes en una sola exhibicién o utilizado para contratar un seguro de
pensidn que le otorgue una renta por una suma mayor.

7 De acuerdo con el articulo 92, dicha pensién en 2013 se estimé en $3,898.70 pesos mensuales.
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2.2.3 Financiamiento

Prima Base de Cotizacion
Dependencias o Entidades 0.63%
Sueldo Basico
Trabajadores 0.63%
Total 1.25%

2.2.4 Cuadro Resumen de las prestaciones en dinero del Seguro de Invalidez y

Vida.

Articulos 118,
119,120y 121

al menos 5 afios.

@ En caso de que el dictamen
determine el 75% o mas de
invalidez sélo se requerird
que hubiesen contribuido con
sus cuotas al Instituto cuando
menos durante 3 afios.

La cuantia de la pensién por invalidez
sera igual al maximo entre el 35% del
promedio del sueldo base disfrutado en
el dltimo afio inmediato anterior a la
fecha de baja del trabajador y la pensién
minima garantizada establecida en la

Ley del Seguro Social de 1997.

Pension Requisitos Beneficio Consideraciones
L . . La pensidon definitiva comienza a
@ Si la invalidez del trabajador . R L.
partir del dia siguiente del término
es menor al 75%, se L, .,
Pensidon L, . de la pension temporal y estard
requerird que haya cotizado . .
Definitiva vigente hasta que el pensionado

cumpla 65 afios y 25 afios de
cotizacion. La pensién se cubrira
mediante la contratacién de un
seguro
aseguradora a cargo del Instituto.

de pensién con una

Terminada la vigencia del contrato
de seguro de pension, el trabajador
que redna los requisitos
correspondientes tendra derecho a
recibir su pensién de vejez. El
reina los

trabajador que no

requisitos correspondientes

recibira la pension garantizada.

Fallecimiento del
asegurado o del
pensionado por
invalidez.

Articulo 129

La muerte del trabajador por
causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad y
siempre que hubiere cotizado
al instituto por 3 afios o mas.

La suma de la pensidén a todos los
beneficiarios del trabajador debera ser
equivalente al 100 por ciento de la
pension que le corresponderia al
trabajador en caso de incapacidad
permanente (el maximo entre el 35%
del salario base que el trabajador
disfrutaba un afio antes de la bajay la
pensidén minima garantizada en la Ley
del Seguro Social de 1997), o la que el
pensionado estuviera disfrutando.

En caso de fallecimiento de un
pensionado por invalidez, las
pensiones se cubrirdn por el
Instituto, mediante la entrega del
monto constitutivo a la
aseguradora que elijan los
familiares derechohabientes para
el pago de la renta

correspondiente.

El saldo acumulado en la cuenta
individual  del
pensionado, podra ser retirado por

trabajador o

sus familiares derechohabientes en
una sola exhibicion o utilizado para
contratar un seguro de pension
que le otorgue una renta por una
suma mayor.
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2.3 Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

Dicho seguro cubre el que todo trabajador que tenga 60 afios o mas y cumpla con
haber cotizado al menos 25 afios podrd gozar de una pensién al retiro. El monto
de la renta mensual que el trabajador recibird como pensidon dependerd del saldo
acumulado en su cuenta individual de ahorro para el retiro, puesto que aquellos
cotizantes al ISSSTE que cumplan con los requisitos de edad y afios de cotizacion
tendran alguna de las siguientes opciones para obtener una pensidn:

a) Contratar con la aseguradora de su eleccion un Seguro de Pensidén que le
otorgue una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia® para sus
beneficiarios. Las pensiones se actualizaran anualmente en el mes de
febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor o,

b) Mantener el saldo de su Cuenta Individual y efectuar con cargo a dicho
saldo, retiros programados.

La principal diferencia entre renta vitalicia y retiro programado es que en la renta
vitalicia al momento de la contratacién se conoce el monto de la pensién que el
asegurado obtendra de por vida, en cambio, en el retiro programado, la pension
es variable puesto que cada afio se calcula la pensidn a otorgar considerando el
rendimiento de la cuenta individual y la esperanza de vida.

Los trabajadores que al retiro (cumplan o no con el requisito de afios de
cotizacidn) puedan contratar una renta vitalicia o un retiro programado y un
seguro de sobrevivencia que sea superior en mas del 30 por ciento de la pensidn

8 Seguro contratado por los pensionados por Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a favor de
sus familiares derechohabientes para que se les otorgue una pension al fallecimiento del
pensionado.
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garantizada, podran retirar el excedente de su cuenta individual en una sola
exhibicién o bien contratar una pensiéon mayor.

Vale la pena precisar que la pensidn por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez
no podrd ser menor a la pensidon minima garantizada establecida en la Ley del
ISSSTE.?

El trabajador cesante que tenga 60 afios 0 mds y no reuna los afos de cotizacién
requeridos, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o
seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su pensién.

2.4 Otros Retiros de la Cuenta Individual

El ahorro de la cuenta individual también podra utilizarse como un apoyo para
aquellos trabajadores que se encuentren desempleados por mas de 45 dias y
acrediten mediante sus estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado
retiros durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha citada. El apoyo
econdmico sera equivalente al minimo entre 75 dias de su salario base promedio
de los ultimos 5 afios y el 10 por ciento del saldo de su subcuenta de retiro.

9 De acuerdo con el articulo 92, dicha pensién en 2013 se estimé en $3,898.70 pesos mensuales.
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Consideraciones Finales

Dada la interaccién de las cuentas individuales con el financiamiento de los
diversos seguros otorgados por los institutos de salud, es necesario propiciar un
incremento en el saldo de las cuentas individuales de los trabajadores, puesto que
de no hacerlo, los faltantes para contratar una pensién seran cada vez mayores, lo
gue presionaria las finanzas de dichos institutos y por tanto las finanzas publicas.

Las variables que inciden en mayor medida en el saldo de la cuenta individual
tienen que ver con las aportaciones (las cuales dependen del salario), la
frecuencia de éstas, el rendimiento obtenido y las comisiones cobradas; por lo
que es necesario fomentar una mayor formalidad en el empleo.
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Situacion Actual de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro

Introduccion

Derivado de las reformas a los sistemas de pensiones contenidos en la Ley del
Seguro Social (1997) y en la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (2007), en 2021 comenzaran a pensionarse por retiro en
edad, cesantia en edad avanzada y vejez, los trabajadores que empezaron a
cotizar bajo el esquema de cuentas individuales.

Con dichas reformas se migré de un esquema de reparto con beneficio definido a
otro de cuentas individuales de contribucion definida. Bajo este ultimo el monto
de la pension no estd definido a priori, pues depende del saldo acumulado en Ia
cuenta individual de cada trabajador a lo largo de su vida laboral.

Los principales determinantes del saldo de las cuentas individuales se refieren a
las aportaciones, comisiones y rendimientos. Por lo anterior y con el propdsito de
identificar posibles areas de mejora y contribuir al analisis legislativo en la
materia, el CEFP presenta, en este documento, un estudio sobre la evolucién
reciente de algunas variables relacionadas con dichos determinantes, tales como:
los recursos administrados por el Sistema de Ahorro para el Retiro, las minusvalias
que se presentaron durante 2013, el régimen de inversidon de las SIEFORES, los
rendimientos, la situacién de las cuentas administradas, las comisiones y los
traspasos.

45



SERIE: REFORMA SOCIAL

Antecedentes

Hacia finales de los noventa, el sistema de pensiones en México estaba basado
principalmente en un esquema de reparto y beneficios definidos, en el que las
aportaciones de los trabajadores activos sufragaban las pensiones de los
trabajadores retirados. Bajo este esquema, el monto de la pensién dependia del
salario y la antigliedad del trabajador. Sin embargo, su sustentabilidad financiera
estaba sujeta a que permaneciera sin cambio la estructura demografica, es decir,
altas tasas de natalidad y mortalidad que garantizaban que un gran nimero de
trabajadores financiara las pensiones de los retirados.

Sin embargo, en el pais se observaron importantes cambios demograficos. Se
redujo la tasa de natalidad y se incrementd la esperanza de vida, teniendo como
consecuencia la existencia de menos trabajadores activos por pensionado y un
mayor tiempo de disfrute de las pensiones, lo que representaba un riesgo
creciente para las finanzas publicas.

Ante tal problematica se reformé la Ley del Seguro Social (1997) y a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (2007),
para migrar de un esquema de reparto con beneficio definido a otro de cuentas
individuales de contribucién definida. Bajo este ultimo el monto de la pensién no
se conoce a priori, pues depende del saldo acumulado en la cuenta individual de
cada trabajador a lo largo de su vida laboral.

El ahorro de cada trabajador es administrado por las Administradoras de Fondo
de Ahorro para el Retiro (AFORES), las cuales cobran una comisidon en
contraprestaciéon de sus servicios. De acuerdo con la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (Ley del SAR), las AFORES son las encargadas de buscar que
los recursos que los trabajadores ahorran obtengan la mayor rentabilidad y
seguridad posible.
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En este nuevo esquema, el trabajador es duefio de sus aportaciones, es decir,
estas no se pierden en un fondo comun de pensiones (como en el esquema
anterior), ademas permite la movilidad del trabajador pues existe portabilidad de
derechos (sus semanas de cotizacidén son reconocidas tanto por el IMSS como por
el ISSSTE). Por otro lado, tendra que contratar al final de su vida laboral, con cargo
al saldo de su cuenta individual, una pensién con una aseguradora. El monto de
dicha pensidn dependera de las aportaciones que haya hecho, de la frecuencia
con que haya cotizado, el rendimiento que haya obtenido y el pago que haya
realizado por concepto de comisiones.

Los recursos de los trabajadores se invierten por medio de las Sociedades de
Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES) en diversos activos
financieros de larga y mediana maduracién. La Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) es la encargada de regular al sector, determinar
los regimenes de inversidn de las SIEFORES y aprobar las comisiones propuestas
por las AFORES buscando salvaguardar el ahorro de los trabajadores. Ademds es la
encargada de informar acerca de la situacion que guarda el sistema.

A continuacidn se presenta la evolucidn reciente de algunos indicadores del
sistema de Ahorro para el Retiro, que son determinantes en la pensiéon que
obtendran los trabajadores.
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1. Recursos Administrados

Al

cierre de septiembre de 2013, los
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORE) ascendieron a 2
billones 5 mil 765 millones de pesos, cifra equivalente a 12.7 por ciento del PIB.
De acuerdo con informacién de la CONSAR, al cierre de septiembre, alrededor del
41.9% de los recursos administrados (791.5 miles de millones de pesos)

correspondieron a rendimientos netos de comisiones.
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2. Minusvalias

De mayo a agosto de 2013 las inversiones de las Sociedades de Inversidon
Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES) mostraron minusvalias por 139
mil 362 millones de pesos. De acuerdo con la CONSAR, éstas se explicaron
principalmente por el incremento en las tasas de interés de corto y largo plazo
incentivadas por las declaraciones del Presidente de la Reserva Federal
estadounidense (FED) sobre la posibilidad de reducir el ritmo de expansién de
liquidez.

Sin embargo, la Junta de la Reserva Federal de los Estados Unidos anuncid en
septiembre que la desaceleracién en el ritmo de su expansién monetaria podria
demorar un poco mas, lo cual tranquilizé a los mercados financieros en los dias
subsecuentes, registrandose una disminucion en las tasas de interés de largo
plazo. La emisién de bonos privados y soberanos se incrementd, volvié a fluir el
capital hacia los mercados emergentes y las inversiones de las SIEFORES
comenzaron a mostrar una ligera recuperaciéon. De septiembre a diciembre de
2013, los activos administrados por las AFORES aumentaron, no obstante, el 2013
cerrd con una brecha de 24.6 mil millones de pesos respecto del maximo
alcanzado en abril.
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Recursos Administrados por las AFORES durante 2013
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP condatos de la CONSAR.

La CONSAR afirma que a pesar de la disminucién de la incertidumbre en los
mercados financieros internacionales y de las perspectivas de crecimiento
econémico de la economia de Estados Unidos, aun persisten riesgos en los
mercados. Frente a ello, el pasado 27 de septiembre el Consejo de Estabilidad del
Sistema Financiero (del cual es miembro la CONSAR) se reunié en sesion ordinaria
y analizé la volatilidad que han mostrado los mercados financieros a consecuencia
de la incertidumbre sobre la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados
Unidos. De lo analizado, la CONSAR en su informe del tercer trimestre de 2013
destacé que:

o “Persiste el riesgo de que ocurran mas episodios de volatilidad cuando los
mercados anticipen el inicio del retiro del estimulo monetario en Estados
Unidos” y que por tanto, podria ocurrir una salida generalizada de
capitales de las economias emergentes.
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Conviene recordar que no es la primera vez que se presentan periodos de
minusvalias. De abril a noviembre de 2008, éstas fueron de 49 mil 425 millones de
pesos, y hacia finales de 2010 y principios de 2011 (noviembre a febrero) de 33
mil 538 millones de pesos. Pese a dichos ciclos de volatilidad, las SIEFORES han
otorgado rendimientos histéricos de 12.50 por ciento anual en términos
nominales (6.05% anual en términos reales), comparandose favorablemente
contra otras alternativas de ahorro, tales como CETES, pagarés y ddlares.
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Es preciso indicar que durante 2013, las minusvalias estuvieron asociadas
principalmente a la elevada exposicidn de los recursos invertidos por las SIEFORES
a deuda gubernamental nacional. El valor de los recursos invertidos en este tipo
de instrumentos es sensible a cambios en las tasas de interés de largo plazo, las

cuales han mostrado ser volatiles ante las expectativas de alteracidn en la politica
monetaria de la FED.
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3. Régimen de Inversion

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el
régimen de inversion debera tener como principal objetivo otorgar la mayor
seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Establece que el
régimen de inversiéon estara dirigido a incrementar el ahorro interno y el
desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema
de pensiones fomentando la actividad productiva nacional; impulsando la
generacion de empleo, la construccién de vivienda, el desarrollo de
infraestructura estratégica del pais, y el desarrollo regional.

El régimen de inversidn que deberan cumplir las SIEFORES lo establece la CONSAR
escuchando la opinién del Banco de México, de la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y el visto bueno del Comité Consultivo de Vigilancia.

En caso de que a juicio de la Comision y escuchando la opinién del Comité de
Analisis de Riesgo, existan valores que puedan representar un riesgo excesivo
para la cartera de las sociedades de inversidn, podrd prohibir su adquisicidn.

La valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las
sociedades de inversion, se sujetara a los criterios técnicos de valuacidén que
establezca un Comité de Valuacién conformado por: 3 representantes de la CNBV,

10 Sy objetivo es establecer los criterios y lineamientos para la seleccion de riesgos crediticios
permisibles de valores que integren la cartera de las sociedades de inversion. Lo integran: 3
representantes de la CONSAR, 2 de la SHCP, 2 del Banco de México, 2 de la CNBV y 2 de la CNSF.
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uno de ellos lo presidira; 2 de la SHCP; 2 del Banco de México; 2 de la CNSF y 2 de
la CONSAR.

Cuando por situaciones extraordinarias en los mercados financieros se presenten
minusvalias en todas las sociedades de inversién y permanezcan por 90 dias
naturales continuos, la CONSAR ordenara de manera precautoria las medidas para
proteger la cartera en riesgo por un lapso de 60 dias naturales. La CONSAR
convocara a la Junta de Gobierno para que en uso de sus facultades, ordene la
modificacién del régimen de inversién autorizado y la recomposicion de la cartera
en riesgo.

La gama de instrumentos permitidos en el régimen de inversidon de las SIEFORES
se ha ido ampliando a lo largo de los ultimos afios. De 1997 a 2004 se
relacionaban principalmente con deuda y divisas. A partir de 2005 se permitio la
inversiéon en instrumentos de renta variable. En 2007 se incluyeron los CKD’s,
FIBRAS y otros instrumentos bursatilizados; en 2011 se incorporaron las
mercancias y en octubre de 2013 se incluyeron instrumentos estructurados.
Ademas, la SIEFORE Basica 1 podra invertir hasta un cinco por ciento en los
activos administrados en Fideicomisos de Bienes Raices (FIBRAS).
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Distribucion de lalnversion de las SIEFORES
(porcentajes)
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Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de la CONSAR.

De 2008 a diciembre de 2013, la inversion en instrumentos de deuda
gubernamental ha disminuido, pasé de 68.3 a 49.7 por ciento del total de recursos
invertidos, también se observé una disminucion en los instrumentos de deuda
internacional (de 5.5 a 1.7%). Por otro lado, la inversién en instrumentos
estructurados paso de 0.2 a 4.1 por ciento del total; la deuda privada nacional
crecié6 3.4 puntos porcentuales en el periodo referido; la renta variable
internacional practicamente se cuadruplicé (4.7 a 16.4%) y la renta variable
nacional incrementd su representatividad en 3.4 puntos porcentuales (5.9 a
9.3%).

Como se observa en la gréfica, de diciembre de 2008 a diciembre de 2013, la
inversion en deuda gubernamental redujo su participacién un 27.23 por ciento,
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mientras que los instrumentos que han mostrado un ritmo de crecimiento mas
acelerado son los valores estructurados y la renta variable internacional.

Al cierre de 2013, la inversion de las carteras de las SIEFORES estuvo compuesta

de la siguiente forma:

Composiciondelas Carterasde las SIEFORE

B / . ORenta Variable Nacional

WDszucszinternacional

BDsucaGubernamants
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Composlclén de las Inversiones por Tipo de Slefore
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Por otra parte, cabe destacar que con el objetivo de brindar mayores
posibilidades de diversificacion de inversion a las SIEFORES y proteger el ahorro
pensionario, la Junta de Gobierno de la CONSAR, con el visto bueno del Comité
Consultivo y de Vigilancia, autorizé adecuaciones al régimen de inversién de las
SIEFORES Basicas. Los principales cambios publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el pasado 01 de octubre son los siguientes:

e Se incluyd en los Instrumentos Estructurados los instrumentos de deuda
cuya fuente de pago proviene de activos reales.

e La SIEFORE Basica 1 (SIEFORE basica en la que se encuentran los recursos
de los trabajadores de 60 afos o mas) podrd invertir hasta un cinco por
ciento en los activos administrados en Fideicomisos de Bienes Raices
(FIBRAS).
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e Se permitirdn operaciones derivadas tipo swaptions,*! las cuales incluyen
opciones sobre swaps,? futuros,*® forwards!* y futuros sobre swaps.

e Las SIEFORES podrén invertir en REIT's (Real Estate Investment Trust)™,
instrumentos equivalentes a los FIBRAS'® que se ofrecen en mercados
internacionales autorizados.

e Seincluyd un indice de mercancias con el que se amplian las posibilidades
de diversificacidon y por lo tanto de rentabilidad de los recursos de los
trabajadores.

Una mayor diversificacion podria ayudar a enfrentar de mejor manera los
periodos de volatilidad en los mercados.

Los recursos de los trabajadores se invierten por medio de las SIEFORES en
diversos activos financieros de larga y mediana maduracién.'” De acuerdo con

11 Instrumentos de gestion del riesgo de tipos de interés a medio y largo plazo. A cambio del pago de
una prima, este contrato permite adquirir el derecho, pero no la obligacién, a entrar en una
operacién swap de intereses cuyas caracteristicas se encuentran predeterminadas

12 Contratos por el cual las partes se comprometen a intercambiar flujos de efectivo sobre un cierto
principal a intervalos regulares de tiempo durante un periodo dado, (Monroy 2001). Son utilizados
para reducir los riesgos de tasas de interés, tipo de cambio y el riesgo de crédito.

13 Contratos hechos en un mercado de futuros para la compra o venta de mercancias en una fecha
determinada.

14 Contratos entre dos partes para comprar o vender un activo en una fecha futura a un precio
determinado. A diferencia de los futuros, no cotizan en bolsa.

15 Los REITs son inversiones en bienes raices. Las empresas o fondos emiten acciones que a la vez
son cotizadas en el mercado de valores. Las empresas financiadas estan obligadas a distribuir
dividendos entre sus accionistas. El riesgo asociado a este tipo de inversiones se deriva de la
vulnerabilidad del mercado de bienes raices por lo que resulta importante analizar el tipo de
propiedades que conforman el portafolio.

16 |nstrumentos utilizados en el financiamiento de bienes raices que ofrecen pagos periddicos
(rentas) y ganancias de capital en virtud de la apreciacion de los inmuebles.

17 Las inversiones de largo plazo permiten obtener rendimientos atractivos para los ahorradores,
pues al no tener una liquidez inmediata pagan rendimientos adicionales.
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datos de la CONSAR, al cierre del tercer trimestre de 2013, el plazo promedio de la
cartera de las SIEFORES fue de 12.52 afios. No obstante, entre las SIEFORES hay
una gran dispersion en el Plazo Promedio Ponderado (PPP) de sus inversiones. La
gue tiene un mayor PPP es Invercap con 19.50 afios y la que tiene menor plazo es
Inbursa con 3.15 afios.

Plazo Promedio Ponderado por AFORE
1959 (afios)

mmmm Plazo Promedio Ponderado por AFORE

Plazo Promedio Ponderado
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de CONSAR.

La dispersion se explica porque cada SIEFORE tiene estrategias de inversion y para
cubrirse de riesgos. Ante la volatilidad financiera internacional y la posible alza en
las tasas de interés de largo plazo, es posible que durante el proximo afio el PPP
de las inversiones tienda a reducirse.

La mayor apertura ha propiciado el que los crecientes recursos del ahorro para el
retiro se canalicen al financiamiento de proyectos productivos. Al cierre del tercer
trimestre de 2013, las SIEFORES financiaron con 650 mil 410 millones de pesos a
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empresas mexicanas de distintos tamanfios y sectores. De dicha inversidn 84 mil 10
millones corresponden a instrumentos estructurados, 183 mil 109 millones a
renta variable nacional y 383 mil 291 millones a deuda privada.

4. Rendimiento

El rendimiento neto promedio real del sistema fue de 5.32 por ciento (a 55 meses,
de abril de 2008 a diciembre de 2013) y por SIEFORE Basica fue de 3.39 por ciento
para la SIEFORE Basica 1, 4.66 por ciento para la SIEFORE Basica 2, 5.43 por ciento
para la SIEFORE Basica 3 y 6.33 por ciento para la SIEFORE Basica 4.

Rendimiento Meto Promedio

1044

bkkE
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4 3 2 1

B MNominal MReal

De acuerdo con la CONSAR el rendimiento histérico del sistema al cierre de
diciembre de 2013 fue de 12.50 por ciento en términos nominales y de 6.05 por
ciento real durante los 16 afios de operacion del sistema.
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5. Cuentas Administradas

El analisis de la situacién de las cuentas administradas por las AFORES resulta
relevante pues es un reflejo de la cobertura que se estd brindando a la poblacién
en cuanto al ahorro para su retiro y brinda un panorama sobre el comportamiento
de algunas variables (como la frecuencia en las aportaciones) que resultan
trascendentes en la cuantia que los trabajadores obtendran como pensién al final
de su vida laboral. Considerando que una baja cobertura y/o la acumulacién
insuficiente de recursos en la cuenta de los ahorradores puede presionar a las
finanzas publicas en el futuro, debido al pago de pensiones garantizadas, a
continuacidn se describe brevemente la situacién de las cuentas administradas. *

A diciembre de 2013, el niumero total de cuentas individuales administradas por
las AFORES ascendié a 50 millones 878 mil 419 cuentas, cifra superior en 2
millones 347 mil 944 a las registradas en el mismo periodo del afio anterior, de las
cuales el 63.95 por ciento pertenecen a trabajadores que al momento de
registrarse cotizaban al IMSS, el 2.21 por ciento a trabajadores que al momento
de registrarse cotizaban al ISSSTE, el 0.51 por ciento a trabajadores
independientes y el resto a cuentas asignadas. Las cuentas individuales han
crecido en los Ultimos siete afos a una tasa promedio anual de 4.04 por ciento.

18 De acuerdo con la Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE, a los trabajadores que cumpliendo con
los requisitos de edad y semanas de cotizacion, no alcancen una pensién mayor a la garantizada en
cada ley, se les asegura una pension minima. Los adultos mayores que no sean pensionados bajo un
esquema contributivo como el del IMSS o el del ISSSTE, estaran cubiertos con la pension universal.
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Cuentas Administradas por las AFORES
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la CONSAR.

Si bien el ndmero de cuentas individuales se ha incrementado de manera
constante, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo al tercer
trimestre de 2013, 31 millones 622 mil 228 personas no tuvieron acceso a la
seguridad social por parte de su empleo, esto es, aproximadamente el 64.22 por
ciento de la poblacidn ocupada no esta realizando aportaciones (a través del IMSS
o el ISSSTE) para su retiro.
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Situacion de Personas Ocupadas Respecto al Acceso a

Instituciones de Salud por parte de su Trabajo
[porcentaje)
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BCon acceso DSinacceso

Fuente:Elaborado porel CEFP con datos de la ENCE

Aunado a lo anterior, y con base en estimaciones del CEFP, a diciembre de 2013 el
porcentaje de cuentas de los cotizantes al IMSS que no tuvieron aportaciones
constantes (49.21%) se incrementd en un punto porcentual respecto del mismo
mes del afio anterior.
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Situacion de las Cuentas Individuales de los Trabajadores Afiliados al
IMSS
(diciembre)

2010 2011 2012 2013

¥ Cuentas Inactivas Cuentas Activas

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la CONSAR y de la STPS. Los porcentajes corresponden a lascuentas
individuales de trabajadores que al momento de registrarse en una Afore cotizaban al IMSS.

Finalmente, cabe sefialar que pese a no realizar aportaciones de manera continua
a la cuenta de ahorro individual, las AFORES cobran las mismas comisiones que a
las que reciben aportaciones regularmente. Los trabajadores mds afectados son
los de menores ingresos puesto que sus aportaciones son pequefias al estar
ligadas al salario y, de acuerdo con la CONSAR, su intermitencia es mayor. Con
base en datos revelados en el informe trimestral de la CONSAR, los trabajadores
menos constantes en las aportaciones son aquellos cuyos ingresos no superan los
cinco salarios minimos. En el caso de los trabajadores cotizantes al IMSS, éstos
representan mas del 75 por ciento del total de trabajadores afiliados.*®

6. Cuentas en Banco de México

Actualmente los trabajadores que no eligen AFORE generan dos tipos de cuentas:

19 Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacidn financiera y los Riesgos
del Instituto Mexicano del Seguro Social 2012-2013.
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Caso I: Cuentas que recibieron cuotas y aportaciones durante un afio consecutivo.
La CONSAR las asigna a la AFORE con mayor Rendimiento Neto, y estdn sujetas a
la comisién que cobre la AFORE y obtendra los rendimientos que obtenga la
SIEFORE.

Caso ll: Cuentas que NO recibieron cuotas y aportaciones durante un ano. La base
de datos de estas cuentas es administrada por Prestadoras de Servicios cuya
funcién es:

- Emitir estados de cuenta

- Llevar el registro de las cuotas del seguro de retiro, las aportaciones al
Fondo Nacional de Vivienda y aportaciones voluntarias a la cuenta
individual.

- Llevar el registro del saldo de los recursos del Seguro de Retiro y de las
aportaciones voluntarias.

- Llevar el registro de los rendimientos que genere su depdsito en el
Banco de México.

- Llevar el registro del saldo de la subcuenta de vivienda y de los
rendimientos que genere de conformidad con la Ley del INFONAVIT.

Los recursos de estas cuentas son depositados en el Banco de México y se
invierten en valores o créditos a cargo del Gobierno Federal. El rendimiento que
obtienen lo determina la SHCP.
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Cuentas Activas
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Conviene indicar que al cierre de 2013 habian 6 millones 325 mil 507 cuentas en la
situacion descrita, dicha cifra representa el 12.43 por ciento del total de cuentas y
es superior en 1 millon 74 mil 984 a las reportadas en el mismo periodo del afo

anterior. El incremento en el dltimo afio fue de 20.47 por ciento.
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la CONSAR.

El crecimiento de dichas cuentas puede explicarse por la baja cobertura del
empleo formal. De acuerdo con la ENOE, al tercer trimestre de este afio, sélo el
35.79 por ciento de las personas ocupadas contaron con acceso a instituciones de
salud por parte de su empleo, esto es, aproximadamente sélo 4 de cada 10

trabajadores realizan aportaciones obligatorias a sus cuentas de ahorro para el
retiro.
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7. Comisiones

Derivado de la administracion de las cuentas individuales, las AFORES podrdn
cobrar como comisién, un porcentaje del saldo acumulado en la cuenta individual
de los trabajadores. De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, durante los primeros diez dias de noviembre, las AFORES
deben presentar a la Junta de Gobierno de la CONSAR una propuesta de comision
a cobrar durante el siguiente afio. La Junta de Gobierno debera resolver la
aprobaciéon o negacién de la comisidon propuesta por cada administradora.
Asimismo, es la encargada de dictar politicas y criterios en cuanto a comisiones se
refiere, particularmente sobre la dispersion maxima permitida entre la comision
mas baja y la mas alta.

Dadas las comisiones aprobadas por la Junta de Gobierno para 2014, el porcentaje
promedio que cobrardn las administradoras durante este afio es de 1.20 por
ciento sobre el saldo acumulado en las cuentas de los trabajadores, porcentaje
menor en 0.09 puntos porcentuales a la comisién promedio cobrada durante
2013 (1.29%). La dispersidon que mostrardn dichas comisiones sera de 0.35 puntos
porcentuales (0.15 puntos porcentuales menor a la registrada en 2013). La AFORE
que cobrard mayor comision sera Coppel (1.34%) y la que continuara cobrando la
menor comisién es PensionISSSTE (0.99%). AFORE Coppel por segundo aio
consecutivo es la administradora que cobra una comisién mayor y PensionlISSSTE
se mantiene cobrando la menor comisién, como desde su creacién.
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Llama la atencién que a pesar de que Coppel es la AFORE que en 2013 cobré
mayor comisidn, administra el 9.78 por ciento de las cuentas registradas a octubre
de este afio, en tanto que PensionlISSSTE sélo administra el 2.17 por ciento. Lo
anterior puede explicarse por una falta de informacién de los trabajadores en
cuanto a los factores que deben considerar para elegir administradora.

Las comisiones que cobraran las AFORES en 2014 son las siguientes:

Comisién Aprobada

AFORE para 2014

(porcentaje)
Coppel 1.34
Afirme Bajio 1.32
Invercap 1.32
Azteca 1.31
Metlife 1.25
Principal 1.24
Profuturo GNP 1.17
SURA 1.15
Inbursa 1.14
Banamex 1.09
XXI Banorte 1.07
PensionISSSTE 0.99
Promedio Simple 1.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la
CONSAR.

A pesar de la disminucidn de la comisién promedio, hay que recordar que en la
presentacién de la CONSAR titulada “Comisiones de las AFORES para el ejercicio
2013”, presentada el 22 de Noviembre de 2012 y publicada en la pdgina de la
propia Comision, se afirmd que “el tope de las comisiones en 2015 serd de 1%
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sobre saldo”, por lo que la comisidon promedio aun estd 20 por ciento por encima
de dicho tope.

A diciembre de 2013, los ingresos totales de las AFORES derivado del cobro de
comisiones ascendié a 24 mil 344 millones de pesos. La tasa media anual de
crecimiento de los ingresos de las AFORES por este concepto considerando los
ultimos siete afos es de 8.99 por ciento. El aumento en los ingresos se ha
presentado aun cuando el porcentaje cobrado por concepto de comisién se ha
reducido.

Evolucion de los Ingresos de las AFORES Derivado del Cobro
de Comisiones
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la CONSAR.

8. Traspasos

A pesar de que la funcidn de los traspasos es que se mantenga la sana
competencia en el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en tanto que las
AFORES velarian por mejorar dia con dia entre ellas otorgando comisiones mas
bajas y mayores rendimientos. De acuerdo con informacién de la CONSAR, en
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promedio, el 50 por ciento de los ahorradores se traspasan a administradoras que
ofrecen menores rendimientos; el 20 por ciento a una con rendimiento similar y el
30 por ciento a una que otorga mayor rendimientos; es decir, los trabajadores no
estan contando con suficiente informacion para cambiase a una AFORE que le
proporcione mejores beneficios.

Evolucion del Numero de Traspasos
(miles)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de CONSAR.

Bajo la legislacién actual, un trabajador puede traspasar su cuenta en los
siguientes casos:
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1. Después de un afio de permanencia en la AFORE, sin restriccidon
alguna (puede elegir cualquier AFORE para que administre su cuenta
individual).

2. Antes de un ano, cuando el traspaso sea a una AFORE que ofrezca
mayores rendimientos y que las administradoras involucradas
cumplan con ciertos criterios establecidos por la Comision.?

Llama la atencidn, que de acuerdo con informaciéon de CONSAR, la mayoria de los
trabajadores que se cambiaron de administradora o abrieron su cuenta de ahorro
para el retiro, eligieron administradoras cuya comisidon estd por encima del
promedio y con un rendimiento que no resultd ser el mayor. Lo anterior puede
explicarse por falta de informacion y educacion financiera por parte de los
ahorradores.

20 |3 AFORE a la que el trabajador desea traspasar sus recursos (administradora destino) deberd
mostrar un Rendimiento Neto mayor que la AFORE (administradora origen) en la que estaban los
recursos del trabajador. Ademas, el desempefio financiero de la administradora destino, tendra que
ser superior al mostrado por el 33 por ciento de las demds al menos durante 7.2 meses de los
ultimos 24; y el rendimiento de la administradora origen deberd ser menor al de la mediana
durante al menos 7 meses de los ultimos 24.
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Traspasos Netos por Afore al cierre de 2013
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Ademads, otro factor que ayuda a explicar el incremento en el nimero de
traspasos a Administradoras que son mds onerosos, es el aumento de promotores
y en el gasto comercial.
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Consideraciones Finales

Durante 2013, el Sistema de Ahorro para el Retiro en México observé minusvalias
provocadas principalmente por la inestabilidad financiera internacional. Se espera
que dicha inestabilidad continle presente en el mercado durante este afio y hasta
gue se normalice la postura monetaria en las economias avanzadas. A fin de
aminorar las posibles minusvalias y evitar la concentracidn de riesgos, seria
conveniente continuar impulsando la diversificacion en la cartera de las
SIEFORES.

Otro factor que influye en el saldo de la cuenta individual de los trabajadores son
las comisiones. Si bien se han hecho diversos esfuerzos por disminuirlas, no han
sido suficientes puesto que la dispersién aln se mantiene alta, la comisidn
promedio sélo disminuyé 0.09 puntos porcentuales de 2013 a 2014 y adn se
encuentra lejos del objetivo de uno por ciento para 2015 establecido por la
CONSAR. Asimismo, considerando que los recursos administrados por las AFORES
continuardn creciendo, tanto por las aportaciones como por los rendimientos y los
nuevos trabajadores que se incorporaran al sistema, el CEFP considera
conveniente modificar el esquema actual de cobro de comisiones sobre saldo a
uno que también involucre otros elementos (aportacidn, salario o rendimiento).

Aunado a lo anterior, la falta de informacidn frecuentemente ocasiona que los
trabajadores tomen decisiones equivocadas al momento de cambiarse de AFORE
pues la mayoria elige una Administradora que le ofrece menores rendimientos;
por lo que seria deseable modificar el esquema de traspasos actual.

Conviene sefialar que si bien el esquema de cuentas individuales podria ser
financieramente sustentable, la alta intermitencia de las aportaciones, los bajos
salarios y la escasa cobertura del empleo formal, entre otros factores, ponen en
riesgo su viabilidad.
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Introduccion

En el marco del Paquete Econdmico 2014, el Ejecutivo Federal presentd una
iniciativa de reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), de
acuerdo con la cual, persisten retos importantes en el sistema de pensiones de
cuentas individuales. Entre ellos, promover que dicho sistema represente un
auténtico apoyo durante la vejez de los trabajadores.

La iniciativa propone fortalecer y consolidar al Sistema de Ahorro para el Retiro a
través de la adopcién de un nuevo modelo de traspasos de cuentas individuales;
de cambios al esquema de cobro de comisiones; del establecimiento de nuevas
reglas de asignaciéon para los nuevos trabajadores entrantes al sistema; del
fortalecimiento del gobierno corporativo de las AFORES; del establecimiento de
nuevas obligaciones operativas para las Administradoras y nuevas facultades a la
Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para su supervision;
del mejoramiento en la atencidn y servicios a los trabajadores; asi como de la
generacidn de incentivos al Ahorro Voluntario; de una mayor certeza juridica y
facilidad de tramites para los beneficiarios; y de cambios operativos al régimen de
inversion de las AFORES.

En la primera seccidn del presente documento se describe la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el retiro vigente. En la segunda parte se exponen los aspectos mas
relevantes de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en materia de la Ley
del SAR y finalmente se presentan algunas consideraciones adicionales.
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1. Cuentas Individuales en la Normatividad de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro

1.1 Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

La Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR) es un
6érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas. Es la
encargada de coordinar, regular y supervisar a los participantes?! de los sistemas,
puede establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando
se presenten circunstancias atipicas en los mercados financieros.

De comun acuerdo con la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), establece las bases de
colaboracién para el ejercicio de sus funciones de supervisién.

Los drganos de gobierno de la CONSAR son: La Junta de Gobierno; la Presidencia;
el Comité Consultivo y de Vigilancia.

21 Instituciones de crédito, administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro, empresas operadoras, empresas que presten servicios
complementarios o auxiliares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro y
las entidades receptoras.
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1.2 Junta de Gobierno

Algunas de las facultades de la Junta de Gobierno son: Otorgar, modificar o
revocar autorizaciones para la organizacidn, operacion, funcionamiento y fusion
de las administradoras y sociedades de inversion; establecer los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse las administradoras, respecto a los gastos
que genere el sistema de emisidn, cobranza y control de aportaciones, aprobar la
estructura y organizacion de la CONSAR, el reglamento de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y el proyecto de reglamento interior; nombrar y remover
a los Vicepresidentes, al Secretario y al suplente de éste a propuesta del
Presidente de la Comisidon; conocer y aprobar el informe semestral sobre la
situacién que guardan los sistemas de ahorro para el retiro, a fin de remitirlo al
Congreso de la Unidn y solicitar informes generales o especiales al Presidente de
la Comision; autorizar la metodologia que se establezca para construir los
indicadores de Rendimiento Neto, fijando en dicha metodologia el periodo para
su calculo; imponer sanciones a los participantes de los sistemas de ahorro para
el retiro (esta funcion podra delegarla en el Presidente de la Comision). Asimismo
y previo la opinidon favorable del Comité Consultivo y de Vigilancia, tiene la
atribucién de determinar el régimen de las comisiones que las instituciones de
crédito, administradoras o empresas operadoras podran cobrar por sus servicios y
expedir las reglas generales relativas al régimen de inversidon al que deberan
apegarse las sociedades de inversidn.

La Junta de Gobierno esta conformada por:

e El Secretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la
presidira.

e El Presidente De la Comisiéon Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (Comisidn). Es la maxima autoridad administrativa de la Comision.
Es nombrado por el secretario de la SHCP.

e 2 vicepresidentes de la Comisién(los nombra o remueve la Junta de
Gobierno a peticidn o sugerencia del Presidente de la CONSAR)
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e 13 vocales, los cuales se distribuyen de la siguiente forma:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Los cinco vocales restantes los designa el Secretario de la SHCP de los

cuales:

9)

10) 1 de los correspondientes a los patrones,?® que formen parte del

Cada propietario debe tener un suplente, el cual puede cambiar libremente a
eleccién de la entidad que lo haya elegido, no obstante, en el caso de los
suplentes de los trabajadores o de los patrones, también deberan de ser elegidos
por el Secretario de la SHCP. Los suplentes para todos los casos deberdn estar en

Secretario del Trabajo y Previsién Social
Gobernador del Banco de México
Subsecretario de SHCP

Director General del IMSS

Director General del INFONAVIT
Director General del ISSSTE

Director General de la CNBV

Director General de la CNSF

4 representantes de organizaciones nacionales de trabajadores.??

Comité Consultivo y de Vigilancia y que ostenten

representatividad.

el rango inmediato inferior al del propietario.

En ausencia del Secretario de Hacienda, el presidente de la comisidn presidira las

reuniones de la Junta de Gobierno.

22 De acuerdo con informacién de la Comisién, hay dos representantes de la Confederaciéon de
Trabajadores de México (CTM) y un representante década una de las siguientes agrupaciones:
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), Confederacion Regional Obrera

Mexicana.

23 pertenece a la Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN). Informacion de la CONSAR.
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1.3 Presidencia

El presidente de la CONSAR, es nombrado por el Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico, y es la maxima autoridad administrativa de la Comisidn, entre sus
facultades se encuentran: representar legalmente a la Comisién; dirigirla
administrativamente; formular y exponer a la Junta de Gobierno proyectos sobre
las diversas disposiciones generales que tiene la facultad de emitir dicho érgano;
informarle sobre alguna situacién que afecte el buen funcionamiento de los
sistemas presentandole propuestas sobre las medidas pertinentes a aplicar;
brindarle a dicha Junta un informe semestral sobre la situacion que guardan los
sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual sobre las labores
desarrolladas por la Comisién; ejecutar los acuerdos de intervencion
administrativa o gerencial de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, con excepcién de las instituciones de crédito.

1.4 Comité Consultivo y de Vigilancia

Es un drgano tripartito, integrado por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno. Lo preside un representante de organizaciones
nacionales de trabajadores o de patrones. Su objetivo es velar por los intereses de
las partes involucradas, a efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio
entre los intereses para el mejor funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro (SAR). Lo integran:

e El Presidente de la CONSAR

e Unrepresentante de la SHCP

e Unrepresentante de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
e Unrepresentante del Instituto Mexicano del Seguro Social
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e Un representante del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

e Un representante del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

e Unrepresentante del Banco de México

e 6 representantes de los trabajadores, de los cuales 5 son designados de
acuerdo con los usos y costumbres que tiene la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social (STPS) en Comités analogos; el sexto es designado por la
Federaciéon de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE). La SHCP elige a 4 de los representantes para que funjan como
vocales en la Junta de Gobierno.

e 6 representantes de los patrones. El Ejecutivo mediante la STPS fija las
bases para designarlos. La SHCP elige a uno para formar parte de la Junta
de Gobierno, éste debera cumplir con representar a la mayoria.

La funcidn principal del Comité Consultivo y de Vigilancia sélo es conocer y emitir
opiniones sobre diversos temas que involucran los sistemas de ahorro para el
retiro, tal es el caso de emitir opinidn respecto a las reglas generales relativas al
régimen de inversién al que deberdn apegarse las sociedades de inversidn; a las
reglas sobre las comisiones, su estructura y aplicacion; conocer lo referente a la
administracién de cuentas individuales; aprobar los nombramientos de los
contralores normativos y de los consejeros independientes de las AFORES vy las
SIEFORES.

El Comité Consultivo y de Vigilancia tendrdan que presentar anualmente un
informe sobre el desarrollo de sus actividades a la Junta de Gobierno en donde
verteran las recomendaciones que considere pertinentes para mejorar el
funcionamiento del sistema.
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Conviene indicar que existe un Comité de Andlisis de Riesgos, cuya funcién
principal es establecer los criterios y lineamientos para seleccionar los riesgos
crediticios permisibles de los valores que integren la cartera de las sociedades de
inversion. El Comité esta conformado por:

e 3representantes de la CONSAR
e 2delaSHCP

e 2 del Banco de México

e 2delaCNBV

e 2delaCNSF

El Comité es presidido por uno de los representantes de la CONSAR.

1.5 Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORES)

Son entidades financieras dedicadas a administrar las cuentas individuales de
ahorro para el retiro de los trabajadores y las sociedades de inversién.

Algunas de sus funciones son: individualizar las cuotas y aportaciones a las
cuentas individuales, los rendimientos de éstas; otorgar servicios de
administracién a las sociedades de inversion; pagar los retiros programados; los
retiros parciales en caso de desempleo o por matrimonio; entregar los recursos a
la aseguradora que el trabajador a pensionarse o sus beneficiarios elijan para
contratar una renta vitalicia y/o un seguro de sobrevivencia. Asimismo tiene la
obligacidn de informar a la CONSAR, los nombramientos de los miembros de su
consejo de administracién, del director general, de los funcionarios de los dos
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niveles inmediatos siguientes y de sus comisarios y someter a la aprobacién del
Comité Consultivo y de Vigilancia, los nombramientos de sus consejeros
independientes* y del contralor normativo;* enviar a los ahorradores por lo
menos cuatrimestralmente®® el estado de cuenta y de inversiones de su ahorro,
en los cuales se le informara:

) Las aportaciones patronales, del Estado y las del trabajador

)] El nimero de acciones propiedad del trabajador

) El nimero de dias de cotizacidn registrados durante cada bimestre del
periodo que comprenda el estado de cuenta.

V) Comisiones cobradas por la Administradora y las Sociedades de
Inversion que ésta administre.

Si bien las administradoras podran incluir informacién adicional en cuanto al
sistema de ahorro para el retiro, la CONSAR establece el formato del estado de
cuenta.

Las AFORES cobraran por la administraciéon de las cuentas individuales, una
comisidn equivalente a un porcentaje del saldo de la cuenta individual de cada
trabajador y en ningln caso podran cobrar comisiones por el traspaso de las

24 Expertos en materia financiera, econdmica, juridica o de seguridad social; su voto aprobatorio
para algunos asuntos de la administradora, resulta indispensable.

25> Responsable de vigilar que los funcionarios y empleados de la administradora cumplan con la
normatividad externa e interna. El contralor normativo sélo reportard al consejo de administracion y
a la asamblea de accionistas, ésta ultima es quien lo nombra y puede suspenderlo, removerlo o
revocar su nombramiento.

26 De acuerdo con el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los periodos de
los estados de cuenta comprenderan del 01 de enero al 30 de abril; del 01 de mayo al 31 de agosto y
finalmente, del 01 de septiembre al 31 de diciembre de cada afio.
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cuentas individuales o de recursos entre sociedades de inversidn, ni por entregar
los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido para la contratacion de rentas vitalicias y/o el seguro de sobrevivencia.

1.6 Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES)

Las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES)
son administradas y operadas por las Administradoras de Fondos de Ahorro para
el Retiro (AFORES). Se encargan de invertir los recursos de las cuenta
individuales. La administracién de dichas sociedades estd a cargo de los mismos
integrantes del Consejo de Administracion de la AFORE que las opere. No
obstante, deberan contar con un Comité de Inversiény un Comité de Riesgos.

El Comité de Inversidn es el encargado de determinar la politica y la estrategia de
inversion, la composicion de los activos de la sociedad y designar a los operadores
que ejecuten la politica de inversidn, los cuales deberan contar con la aprobacion
del o de los consejeros independientes que formen parte del Comité.

El Comité estara integrado por el director general de la administradora que opere
la sociedad de inversién; al menos un consejero independiente y los demas
miembros que designe el consejo de administracidn de la sociedad de inversion. El
Unico miembro que también podra pertenecer al comité de riesgos de la sociedad
de inversidn es el director general de la administradora, todos los demds sélo
podran pertenecer a un solo comité. Las sesiones del Comité de Inversidn sdlo
seran validas cuando al menos esté presente uno de sus consejeros
independientes.
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El objetivo del Comité de Analisis de Riesgos de las sociedades de inversidn es
administrar los riesgos a los que se encuentre expuesta la sociedad y vigilar que
las operaciones que se hagan se ajusten a los limites, politicas y procedimientos
para la administracién de riesgos que haya aprobado el consejo de
administracién. Deberan ser miembros de dicho comité el director general de la
administradora que opera la sociedad de inversion, un consejero independiente y
uno no independiente de la sociedad de inversién.

El régimen de inversidn que deben cumplir las SIEFORES, lo determina la CONSAR
y estd en funcidon de la edad de los trabajadores y del tipo de aportaciones
(obligatorias o complementarias).

Los ahorros derivados de las aportaciones obligatorias de los trabajadores se
destinan dependiendo de la edad de los trabajadores, a uno de los cuatro fondos
llamados SIEFORES Bdasicas. La SIEFORE Basica 1(SB1) es el fondo que contiene los
recursos de los trabajadores con 60 afios de edad o mds; la SIEFORE Basica 2 (SB2)
de los ahorradores de 46 a 59 afios; la SIEFORE Basica 3 (SB3) de los de 37 a 45
afios y finalmente la SIEFORE Basica 4 (SB4) de los menores de 37 afios.

La inversion de las aportaciones voluntarias (adicionales a las obligatorias) y los
fondos de previsidn social?’ se realizan mediante las SIEFORES Adicionales.

De acuerdo con informacidn disponible de la CONSAR, los limites de inversidn que
actualmente deben cumplir las SIEFORES son los siguientes:

27 Fondos de primas de antigliedad y de pensiones o jubilaciones que otorgan las empresas privadas,
las dependencias o entidades publicas federales, estatales o municipales como una prestacién
laboral adicional a los trabajadores.
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Limites de Régimen de Inversion por SIEFORE

Limites por tipo de SIEFORE Basica

SB1 SB2 SB3 SB4
Riesgode  Valor en Riesgo ! 0.70% 1.10% 1.40% 2.10%
Mercadoy  Diferencial del Valor en Riesgo Condicional® 0.25% 0.40% 0.60% 0.80%
Liquidez  Coeficiente de liquidez * 80% 80% 80% 80%
i Deuda comin de mxBBB a mxAAA o en Divisas de BB a AAA 5% 5% 5% 5%
RIE.SEO por Deuda subordinada de mxBB+ a mxBBB- o en Divisas de B+ a BB- 1% 1% 1% 1%
emisor y/o Instrumentos extranjeros de BBB- a AAA un solo emisor o contraparte 5% 5% 5% 5%
contraparte
Sobre una misma emision Méximo (35%, $300mdp)
Valores Extranjeros 20% 20% 20% 20%
Renta Variable 5% 25% 30% 40%
Instrumentos en Divisas 30% 30% 30% 30%
Instrumentos Bursatilizados 10% 15% 20% 30%
Instrumentos Estructurados® 5% 15% 20% 20%
Infraestructura o Vivienda No aplica 10% 13% 13%
Otros No aplica 5% 7% 7%
Proteccion Inflacionaria Si (51% Min.) No No No
0% 5% 10% 10%

Mercancias

! Valor en Riesgo. El “Valor en Riesgo”(VaR) intenta dar una idea sobre la pérdida en que se puede incurrir en cierto periodo de tiempo.
Dado que las pérdidas y ganancias son inciertas, se asocian probabilidades a las pérdidas potenciales. El VaR se refiere a la probabilidad
de que ocurra un nivel de pérdidas en un periodo de tiempo dado, al que corresponde cierto nivel de confianza (escogido por el
analista). El VaR corresponde al cuantil asociado al nivel de confianza fijado, de la distribucion de probabilidades de pérdidas y
ganancias que puede tener un conjunto de activos, en un horizonte de tiempo dado, dadas las condiciones de incertidumbre que

prevalecen en el mercado.

2 Diferencial del valor en riesgo condicional. Se refiere a la diferencia en el Valor en Riesgo Condicional de la cartera de una Sociedad de
Inversion y el Valor en Riesgo Condicional de esa misma cartera calculada excluyendo las posiciones en Derivados. El Valor en riesgo
condicional. Es el promedio simple de las minusvalias o pérdidas del Activo Administrado por la Sociedad de Inversion, condicionadas a
que excedan el Valor en Riesgo; correspondiente al nivel de confianza dado, en un periodo determinado. (Disposiciones de caracter
general que establecen el régimen de inversion al que deberan sujetarse las sociedades de inversidn especializadas de fondos para el

retiro.

? Coeficiente de Liquidez. Se define como el cociente de activos con plazo a vencimiento menor o igual a 30 dias y aquellos con mercado
secundario (activos liquidos) sobre los pasivos con plazo menor o igual a 30 dias.

* Producto estructurado. Es una combinacién de dos o més instrumentos financieros que facilitan una eficiente combinacion de
rentabilidad-riesgo, y que forman a su vez un nuevo producto de inversidn. Estos productos proporcionan caracteristicas financieras
especificas en cuento al plazo, calidad crediticia y la posibilidad de acceso a un conjunto de mercados a los que anteriormente no se
podia acceder. Estos productos pueden indizar su rentabilidad a cualquier activo: renta fija, variable, divisas, materias primas, tasas de

interés, tipos de cambio, indices bursatiles, fondos de inversion, etc.
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1.7 Régimen de Inversion

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el
régimen de inversion deberd tener como principal objetivo otorgar la mayor
seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Establece que el
régimen de inversiéon estara dirigido a incrementar el ahorro interno y el
desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema
de pensiones fomentando la actividad productiva nacional; impulsando Ia
generacion de empleo, la construccion de vivienda, el desarrollo de
infraestructura estratégica del pais, y el desarrollo regional.

El régimen de inversién que deberan cumplir las SIEFORES lo establece la CONSAR
escuchando la opinién del Banco de México, de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y el visto bueno del Comité Consultivo de Vigilancia.

En caso de que a juicio de la Comisién y escuchando la opinidn del Comité de
Anélisis de Riesgo,?® existan valores que puedan representar un riesgo excesivo
para la cartera de las sociedades de inversién, podrd prohibir su adquisicion.

La valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las
sociedades de inversion, se sujetara a los criterios técnicos de valuacidon que
establezca un Comité de Valuacién conformado por: 3 representantes de la CNBV,
uno de ellos lo presidira; 2 de la SHCP,; 2 del Banco de México; 2 de la CNSFy 2 de
la CONSAR.

Cuando por situaciones extraordinarias en los mercados financieros se presenten
minusvalias en todas las sociedades de inversién y permanezcan por 90 dias

28 Su objetivo es establecer los criterios y lineamientos para la seleccién de riesgos crediticios
permisibles de valores que integren la cartera de las sociedades de inversion. Lo integran: 3
representantes de la CONSAR, 2 de la SHCP, 2 del Banco de México, 2 de la CNBV y 2 de la CNSF.
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naturales continuos, la CONSAR ordenard de manera precautoria las medidas para
proteger la cartera en riesgo por un lapso de 60 dias naturales. La CONSAR
convocara a la Junta de Gobierno para que en uso de sus facultades, ordene la
modificacion del régimen de inversidn autorizado y la recomposicién de la cartera
en riesgo.

Ante la determinacién de una situacién atipica en el mercado, la Junta de
Gobierno debera apegarse al art. 370 de la Ley del Mercado de Valores, el cual se
refiere a que se entendera por manipulacién de mercado todo acto realizado por
una o varias personas, a través del cual se interfiera o influya en la libre
interaccion entre oferta y demanda, haciendo variar artificialmente el volumen o
precio de valores, con la finalidad de obtener un beneficio propio o de terceros.
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1.8 Cuentas Individuales

Todo trabajador que ingrese a cotizar al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) tiene el derecho de que se le abra una cuenta de ahorro para el
retiro. La cuenta individual de cada trabajador afiliado al IMSS se integrara por las
siguientes subcuentas:

e Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;
e Aportaciones Voluntarias; y
e Vivienda;

En la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se encuentran los
recursos derivados de aportaciones obligatorias establecidos en la Ley del Seguro
Social; y en la subcuenta de Aportaciones Voluntarias se depositan los recursos
adicionales que el trabajador o el patron deciden depositar de manera voluntaria
a la cuenta individual del empleado.

Para el caso de los trabajadores afiliados al ISSSTE, la cuenta individual esta
compuesta por las siguientes subcuentas:

e Ahorro para el Retiro;

e Aportaciones Voluntarias:
e Ahorro Solidario; y

e Fondo de Vivienda
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Los recursos derivados de aportaciones obligatorias se encuentran en la
subcuenta de Ahorro para el Retiro.

En la subcuenta de aportaciones voluntarias, se depositan los recursos adicionales
que el trabajador afiliado al ISSSTE o la Dependencia o Entidad en la que labora
decide aportar de manera complementaria a la cuenta individual de ahorro para
el retiro del trabajador.

La subcuenta de Ahorro Solidario contiene los recursos derivados del ahorro
adicional que los trabajadores deciden hacer para su retiro y de los recursos que
el gobierno le otorga como incentivo de ahorro. El ahorro solidario funciona de la
siguiente manera: Los trabajadores eligen el porcentaje (a lo mas el 2%) que se les
descontara de su salario base a fin de ahorrarlo para su retiro, por cada peso
adicional ahorrado, el gobierno aportard a 3.25 pesos.

A excepcion de las subcuentas de vivienda (sélo se usa para financiar el retiro del
trabajador en caso de que no lo haya utilizado a lo largo de su vida laboral), las
AFORES son las encargadas de administrar las subcuentas que conforman la
cuenta individual.

Una vez que se registra una cuenta individual, el trabajador tiene el derecho mas
no la obligacidn de elegir a la AFORE que administre su cuenta. Al no existir la
obligacidn, el trabajador puede o no elegir AFORE.

1.9 Asignacidn de Cuentas

Las aportaciones de la cuenta individual de los trabajadores son depositadas en
una Cuenta Concentradora operada por el Banco de México.
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Las cuotas y aportaciones de los trabajadores cotizantes al IMSS que no elijan
administradora, se conservaran en una Cuenta Concentradora operada por el
Banco de México hasta que los trabajadores elijan una Administradora o bien
hasta que la CONSAR la asigne a la AFORE con mayor Rendimiento Neto
(rendimiento después de comisiones). Las cuentas asignadas deben cumplir con
haber registrado aportaciones durante un afio consecutivo.

Los recursos que permanecen en la Cuenta Concentradora se invierten en valores
o créditos a cargo del Gobierno Federal. El rendimiento es fijado por la SHCP.

Conviene precisar que en el caso de los trabajadores cotizantes al ISSSTE, que no
elijan administradora, sus recursos seran administrados por el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE) puesto que
en el articulo 97 de la Ley del ISSSTE se estipula que a cada trabajador se le abre
una cuenta individual en PENSIONISSSTE o en la Administradora que decida.

El registro y control de las cuentas individuales que se encuentren pendientes por
asignar y de las que fueron asignadas pero que no recibieron cuotas o
aportaciones durante al menos seis bimestres consecutivos lo lleva una
Administradora nombrada Prestadora de Servicios, la cual es designada por la
CONSAR mediante procesos de licitacion.

Cabe precisar que los recursos asociados a la cuenta individual de los trabajadores
cotizantes a algun instituto, son transferidos a la Cuenta Concentradora mediante
Entidades Receptoras, las cuales actian por cuenta y orden de los institutos de
seguridad social.

La dispersion de los recursos, se lleva a cabo a través de las Empresas Operadoras.
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Las Empresas Operadoras son empresas son concesionarias para operar la Base de

Datos Nacional del SAR,?® algunas de las funciones de las Operadoras son:

VI.

VII.

VIII.

Administrar la Base de Datos Nacional SAR, para lo cual obtiene la
informacidn de los ahorradores de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y la integra en la Base de Datos Nacional SAR.

Controlar los procesos de Traspaso de las cuentas individuales.

Servir como cuenta concentradora y distribuidora entre el IMSS, el
INFONAVIT, el ISSSTE, FOVISSSTE y las Administradoras.

Informar a las Administradoras, sobre las tasas de rendimiento que
deberan aplicar a la Subcuenta de Vivienda y a la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda, de conformidad con la informacién que le proporcione
el INFONAVIT o el FOVISSSTE, segln corresponda.

Informar a quien la Comisién le indique, las tasas de rendimiento de la
Cuenta Concentradora que, a su vez les haya informado la Secretaria.
Desarrollar el manual de Procedimientos Transaccionales, en el cual
se especifican los formatos, sistemas, caracteristicas y demas
aspectos técnicos y operativos relativos a la transmisién de las
transacciones informaticas de informacién. La Comisidon tendra que
aprobar dicho manual y los Institutos podrdn opinar respecto a las
operaciones y procesos en los que el manual prevea su participacién.
Distribuir los fondos de las cuotas y aportaciones recibidas en la
Cuenta Concentradora a las Administradoras correspondientes.
Identificar las cuentas individuales duplicadas.

Proporcionar la informacion estadistica que requiera la Comisién para
elaborar informes que pretenda dar a conocer al publico en general.

29 Contiene toda la informacidn de los sistemas de ahorro para el retiro, la informacién individual de

cada trabajador y el registro de la administradora o institucién de crédito en que cada uno se
encuentre afiliado. Dicha base de datos es administrada por una Empresa Operadora, la cual la

administra bajo una concesién otorgada por la SHCP.
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Otros aspectos importantes que tienen que ver con las cuentas individuales son
los siguientes:

1.10 Traspasos

Los ahorradores tienen derecho a solicitar el traspaso de su cuenta individual
a otra administradora distinta a la que administrara sus recursos una vez al
afno o bien antes de un ano en los siguientes casos:

I Que la AFORE a la que el trabajador desea traspasar sus
recursos (administradora destino) tenga un Rendimiento
Neto mayor que la AFORE en la que estaba el trabajador. El
desempeno financiero de la administradora destino, tendra
gue ser superior al mostrado por el 33 por ciento de las
demads al menos durante 7.2 meses de los uUltimos 24.

Cabe precisar que el trabajador estard limitado en ejercer
dicho derecho si la administradora que lleva la gestién de su
cuenta, muestra un rendimiento mayor o igual del de la
mediana® en al menos 17 meses de los ultimos 24.

Il Que la administradora que opera la cuenta individual
incremente sus comisiones sobre saldo.

Il Cuando la administradora que opere la cuenta individual del
trabajador, modifique el régimen de inversién de las

30 Valor que se encuentra exactamente a la mitad del conjunto de datos.
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Sociedades de Inversidon en las que estén invertidos los
recursos del ahorrador.

V. Cuando la administradora que opera la cuenta individual
entre en disolucién.

V. Cuando inicie un estado de fusidn, las personas registradas
en la administradora fusionada.

1.11 Comisiones

Derivado de la administracion de las cuentas individuales, las AFORES podrdn
cobrar como comisién, un porcentaje del saldo acumulado en la cuenta individual
de los trabajadores. De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, durante los primeros diez dias de noviembre, las AFORES
deben presentar a la Junta de Gobierno de la CONSAR una propuesta de comision
a cobrar durante el siguiente afio. La Junta de Gobierno debera resolver la
aprobaciéon o negacidn de la comisién propuesta por cada administradora.
Asimismo, es la encargada de dictar politicas y criterios en cuanto a comisiones se
refiere, particularmente sobre la dispersion maxima permitida entre la comisiéon
mas baja y la mas alta.

2. Reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro Presentada por el
Ejecutivo Federal en el Marco del Paquete Economico 2014

De acuerdo con la Iniciativa del Ejecutivo Federal, persisten retos importantes en
el sistema de pensiones de cuentas individuales. Entre ellos, garantizar a todos los
mexicanos el acceso al SAR para que éste funcione como una auténtica red de
apoyo a lo largo de su ciclo productivo y en la etapa de retiro durante la vejez.
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La iniciativa propone fortalecer y consolidar al Sistema de Ahorro para el Retiro a

través de diversas modificaciones:

O 0 N o

Adopcién de un nuevo modelo de traspasos de cuentas individuales.
Cambios al esquema de cobro de comisiones por parte de las AFORES.
Nuevas reglas de asignacidon para los nuevos trabajadores entrantes al
sistema.

Fortalecimiento del gobierno corporativo de las AFORES y ampliacién de
su objeto.

Nuevas obligaciones operativas para las AFORES y nuevas facultades a la
CONSAR para la supervision de éstas.

Atencién y servicios a los trabajadores.

Incentivos al Ahorro Voluntario.

Mayor certeza juridica y facilidad de trdmites para los beneficiarios.
Cambios operativos al régimen de inversién de las AFORES.

2.1 Adopcion de un Nuevo Modelo de Traspasos de Cuentas Individuales

El nimero de traspasos de una AFORE a otra alcanzé 2.1 millones en 2013, su

nivel mas alto en cinco afos. Si bien el traspaso de administradora representa el

derecho de los ahorradores en el SAR a elegir la administradora que mas

convenga a sus intereses, la CONSAR estima que en promedio, el 50 por ciento de

los ahorradores se traspasan a administradoras que ofrecen menores

rendimientos después de comisiones, 20 por ciento a una AFORE con rendimiento

similar y sélo el 30 por ciento a AFORE con rendimiento mayor.
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Esta situacién se explica por dos factores: un creciente gasto comercial efectuado
por las AFORES y por el desconocimiento entre los ahorradores de la importancia
gue tiene elegir AFORE correctamente.

Ante dicho panorama, y con la finalidad de que los trabajadores tomen mejores
decisiones se propone adoptar un nuevo modelo de traspasos. Se propone
establecer el derecho al traspaso cada dos afios en vez de uno, con posibilidad de
hacerlo después del primer afio y antes del segundo siempre y cuando dicho
cambio sea a una AFORE que ofrezca mejores rendimientos y presente mejor
desempeno en servicios.

Asimismo, con la finalidad de que los trabajadores cuenten con mayor
informacién sobre los Sistemas de Ahorro para el Retiro, propone ampliar las
acciones que al efecto pueden llevar a cabo las AFORE mediante la generacion de
publicidad y las acciones relacionadas con ésta, esto es, enviar a los trabajadores —
ademas de los tres estados de cuenta al afo- un informe previsional una vez al
afio que coadyuve a generar mayor conciencia y cultura de ahorro de largo plazo
entre los ahorradores del sistema. 3!

31 Sujeto a las disposiciones generales que emita la CONSAR.
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2.2 Cambios al Esquema de Cobro de Comisiones por Parte de las AFORES

En los ultimos afos, las comisiones se han ido reduciendo gracias a diversas
medidas emprendidas por el Congreso de la Unién y la CONSAR.

Con la finalidad de promover una mayor competencia entre las AFORES, que
conduzca a un menor nivel de comisiones para el trabajador y una menor
dispersion en materia de rendimientos, la iniciativa propone modificar el esquema
vigente de cobro de comisiones. Concretamente, plantea mantener el esquema
actual de comisidn Unica, pero estructurada en dos componentes: uno, calculado
como porcentaje sobre el valor de los activos administrados; y otro calculado
sobre el desempefo en la administracion de fondos.

Para los casos que una AFORE omita presentar su propuesta de comisién anual
para autorizacion por parte de la Junta de Gobierno de la CONSAR, o en su caso
ésta le niegue dicha autorizacién se propone que dicha AFORE esté obligada a
cobrar la comisién sobre saldo mas baja que se haya autorizado hasta que
presente o modifique su solicitud, segun sea el caso y sus comisiones sean
autorizadas por la Junta.

2.3 Nuevas Reglas de Asignacidn para los Nuevos Trabajadores Entrantes al
Sistema

El SAR cuenta actualmente con 12 AFORES que compiten por atraer a mds de 50
millones de cuentahabientes. La “asignacion” de aquellos trabajadores que no
eligen voluntariamente a una AFORE que ofrezca mayores rendimientos netos ha
probado ser una medida acertada y efectiva. Sin embargo, un nimero significativo
de cuentas permanecen sin registro un mayor tiempo al deseado.

Actualmente, cuando la cuenta de un trabajador que no elige AFORE no registra

actividad constante durante al menos seis bimestres consecutivos, es transferida
a la Prestadora de Servicios, donde permanece hasta que haga aportaciones por
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un afio consecutivo y entonces sea asignada a una Administradora, o bien, hasta
que el trabajador elija AFORE. En los ultimos afos se han venido acumulando una
cantidad importante de cuentas individuales en la Prestadora. A diciembre de
2013, el numero de cuentas en ésta, es de 5.9 millones, con un ahorro acumulado
de 27.0 miles de millones de pesos. Los recursos que administra la Prestadora de
Servicios son invertidos en valores del gobierno en Banco de México, obtienen un
rendimiento predeterminado (2.5% real anual, determinado por la SHCP y pagan
una comisidon de 0.3%). Las acciones que al respecto se proponen tienen dos
componentes:

1. Se sugieren cambios al esquema de asignacion de cuentas que garantice que los
trabajadores que ingresen al Sistema inicien su vida laboral en una AFORE que
ofrezca los mas altos rendimientos netos de comisiones y el mejor desempefio.
Para tal propdsito, se propone dotar a la CONSAR de mayores atribuciones para
determinar mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas y
requisitos con base en los cuales se realizard dicha asignacion de cuentas.

2. Se propone transformar la figura de Prestadora de Servicios. El ahorro de un
trabajador en Prestadora de Servicios, ha obtenido menores rendimientos que un
trabajador asignado o registrado en una AFORE. Adicionalmente, al reincorporar
al sistema de AFORE las cuentas con baja actividad, se busca propiciar un mayor
interés por parte de éstas para llevar a cabo el registro de estas cuentas. Se
propone también que las cuentas activas se definan como las que han recibido al
menos 1 aportacién en el ultimo afio (actualmente son las que han recibido 6
aportaciones consecutivas).
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2.4 Fortalecimiento del Gobierno Corporativo de las AFORES y Ampliacion de su
Objeto

Uno de los aspectos centrales para el buen funcionamiento del SAR es que las
AFORES cuenten con procesos de toma de decisiones (operativos, de inversiéon o
gerenciales) que sean eficaces, transparentes y de acuerdo a las mejores practicas
internacionales. Por ello se propone en la LSAR mejorar y fortalecer el gobierno
corporativo de las AFORES, estableciendo con claridad las responsabilidades y
funciones que deben tener los drganos de gobierno, tanto de las AFORES y sus
SIEFORES, como de sus principales funcionarios y ejecutivos.

La iniciativa de LSAR contempla los consejos de administracién de las AFORES,
SIEFORES y Empresas Operadoras cuenten con un Comité de Auditoria y un
Comité de Practicas Societarias, con la participacién de miembros independientes
para mejorar los mecanismos internos de supervisidon y control de las AFORES.

Se fortalecen los requisitos que deben reunir los consejeros independientes y los
contralores normativos, las responsabilidades que éstos tienen a su cargo, la
temporalidad de sus cargos. Asimismo, se robustece el desempefio de los Comités
de Inversién y de Riesgos.

Todo lo anterior, brindard mayor certeza y transparencia sobre las acciones de las
AFORES y las SIEFORES.

Adicionalmente, se prevé que los consejeros independientes y los contralores
normativos no podran ejercer, simultaneamente a su funcién, cargo alguno o
tener vinculo laboral, ni nexo patrimonial, dentro de la AFORES a la que presten
sus servicios, con cualquier otro intermediario financiero, independientemente de
gue este ultimo sea parte del grupo financiero o empresarial al que en su caso
pertenezca la AFORE, con entidades comerciales controladas o filiales del grupo
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empresarial de la AFORE, asi como con ningun otro participante en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Se propone ademads, establecer una temporalidad de cuatro anos en el
desempeno de los contralores normativos y consejeros independientes a fin de
reforzar su autonomia.

2.5 Nuevas Obligaciones Operativas para las AFORES y Nuevas Facultades a la
CONSAR para la Supervision de Estas

Se hace especial énfasis en guardar la debida reserva de la informacién vy
documentacion relativa a las operaciones y servicios en el Sistema. Se establece la
posibilidad de que la informacidon que generan los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y que conste en libros, registros y documentos, se respalde utilizando los
ultimos avances tecnolégicos.

Se propone dotar de nuevas facultades a la CONSAR:

1. Se actualiza la LSAR para armonizarla con la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, en virtud de que existen AFORES que son entidades financieras
preponderantes en los grupos financieros, por lo que se dota a la Comisién de
facultades de regulacidn, autorizacidn y supervision en la materia.

2. Con la finalidad de atender de manera inmediata cualquier tipo de
problemdtica que se presente durante la operacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, que pueda poner en riesgo financiero u operativo, se propone
dotar a la Comision de facultades preventivas y/o correctivas adicionales de
aplicacién inmediata.

3. Se prevé la facultad a la CONSAR de suspender o limitar las operaciones que

lleve a cabo cualquiera de los participantes en los sistemas, cuando dicho
participante deje de observar la normatividad aplicable.
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4. Se adiciona la LSAR para prever que la Junta de Gobierno apruebe los
lineamientos conforme a los cuales la propia Comisidn dé a conocer al publico en

general informacién sobre las sanciones que se aplican por infracciones a la LSAR

o a las disposiciones que de ella emanan.

2.6 Atencidn y Servicios a los Trabajadores

Dentro del objeto de las AFORES se adicionan las siguientes obligaciones:
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Recibir, atender, orientar, dar seguimiento y resolver las consultas y
solicitudes de los trabajadores o sus beneficiarios, relacionadas con la
administracién y operacion de sus cuentas individuales, asi como los
trdmites que deriven de las mismas. Se prevé que en caso de que la
solucidn del asunto requiera la participacidn de otras personas, se debera
orientar al trabajador o a sus beneficiarios sobre las acciones y medidas
qgue deben llevar a cabo.

Prestar y ofrecer servicios y productos en materia de previsién social, que
sean aprobados por la CONSAR.
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2.7 Incentivos al Ahorro Voluntario

Se propone que en la Ley del Seguro Social, se otorgue un esquema de incentivos
para aumentar las aportaciones voluntarias de los trabajadores afiliados al IMSS
donde, a cambio de un ahorro voluntario adicional por parte de éste, el gobierno
aporte automaticamente a su cuenta individual una fraccién de dicho ahorro, con
un tope predeterminado. Adicionalmente, propone que se permita a las AFORES
otorgar incentivos para que los trabajadores realicen aportaciones voluntarias o
complementarias de retiro en sus cuentas.

Concretamente se proponen las siguientes medidas:

e Se otorgard un esquema de incentivos donde el gobierno aportara, por
cada peso aportado por el trabajador, 20 centavos hasta un tope maximo
de 60 pesos al afio.

e Laley deja abierta la posibilidad de incrementar el monto de estimulo.

e Se hara una mayor promocién del ahorro voluntario por diversos medios
de comunicacién.

2.8 Mayor Certeza Juridica y Facilidad de Tramites para los Beneficiarios

Para ofrecer mayor certidumbre a los titulares de las cuentas individuales, es
necesario que la informacién sobre los beneficiarios, en caso de fallecimiento del
titular de la cuenta sea explicita, clara y transparente. Hoy en dia, los beneficiarios
del titular fallecido encuentran obstaculos para recuperar el ahorro del
trabajador, pues se requiere de una resolucion emitida por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE,
respectivamente. Dichos juicios duran en su tramite entre seis meses y hasta dos
afios hasta su conclusidn, en perjuicio de los deudos del trabajador.
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La iniciativa propone que en caso de fallecimiento del titular, la AFORE en la que
se encuentre registrado, entregue el saldo en una sola exhibicidn a quienes el
propio trabajador hubiese designado, expresamente y por escrito, como
beneficiarios. Por lo que se adiciona, en el contenido de los contratos de
administracion como elemento minimo, el nombre de los beneficiarios, asi como
la proporcién de los recursos que correspondera a cada beneficiario.

2.9 Cambios Operativos al Régimen de Inversion de las SIEFORES

El régimen de inversidn de las SIEFORES ha ido flexibilizdndose en los ultimos afios
con el propdsito de alentar una mayor diversificacién en las carteras que brinde
mayor seguridad y rendimientos al ahorro de los trabajadores. La iniciativa
propone seguir ampliando el universo de alternativas en que podran invertir las
AFORES, al mismo tiempo que se pretende facultar a la Junta de Gobierno de la
CONSAR para establecer politicas prudenciales en la gestién de los recursos de los
trabajadores.

En particular se propone lo siguiente:

e Se permitira a las AFORES financiar proyectos productivos a través de
negociaciones directas con los emisores o empresas (conocidas como
ofertas privadas).

e CONSAR estara facultada para emitir reglas prudenciales respecto a la
inversidn en ofertas privadas.

e Se ampliaran las facultades del Comité de Analisis de Riesgos (CAR) para
emitir criterios para la gestion de riesgos financieros.
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Consideraciones Finales

Un punto importante en la Iniciativa del Ejecutivo es que no se precisan los
ponderadores que tendra cada componente del esquema de comisién propuesto.
Por lo anterior y a manera de brindar mayor claridad, seria deseable se
estableciera claramente su forma de célculo.

En materia de promotores, la CONSAR cuenta con las facultades para regular los
requisitos necesarios para la contratacion de los mismos, por lo que podria hacer
uso de esas facultades para reducir su gasto comercial.
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Introduccion

El presente documento es un analisis de la reforma que incorpora el Seguro de
Desempleo en el Sistema de Seguridad Social en México en el marco de la
Reforma Social y Hacendaria, presentada por el Ejecutivo Federal, en septiembre
de 2013. El estudio se divide en tres secciones para su andlisis, éstas se explican a
continuacioén: la primer seccidn contiene la situacién actual de las aportaciones al
fondo de vivienda, tema central en la propuesta de financiamiento del Seguro de
Desempleo en México; la segunda seccion enlista las leyes que se pretenden
incluir o modificar en la Iniciativa referente al Seguro de Desempleo; y finalmente,
la tercera seccidén es un analisis de la Iniciativa del Gobierno Federal, sus
caracteristicas y requisitos.

Aportaciones Actuales al Fondo de Vivienda de los Trabajadores

Actualmente, el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo establece: “Toda
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esta
obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberdn aportar al Fondo
Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a
su servicio”.

Para el caso de las aportaciones de los trabajadores que cotizan al IMSS, dichas
aportaciones del 5% sobre el salario base de cotizacién son realizadas por el
patrdn, se registran en las cuentas de las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES), pero los recursos son administrados por el INFONAVIT.

Para el caso de los trabajadores al servicio del estado, las aportaciones del 5%
sobre el sueldo basico se llevan a cabo por las dependencias o entidades, se
registran en las cuentas de las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), pero los recursos son administrados por el FOVISSSTE.
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Cada cuenta individual tiene unas subcuenta correspondiente a vivienda, la cual
es administrada por la AFORE del trabajador hasta en tanto no haga uso de esos
recursos.

Articulado

En la Iniciativa del Gobierno Federal, en el tema del Seguro de Desempleo, se
plantea la expedicidn de una Ley del Seguro de Desempleo (27 articulos y 4
transitorios) y reformas en cuatro leyes, con la finalidad de introducir y adecuar
ésta nueva ley en el orden juridico vigente, siendo las siguientes: Ley del
Seguridad Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda y Ley
Federal del Trabajo.

Propuesta de Iniciativa del Gobierno Federal

Requisitos

I Contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones semanales (2
afios) en un periodo no mayor a treinta y seis meses (3 afios), a partir
de su inscripcidn al Régimen Obligatorio o desde la fecha en que se
devengo el ultimo pago mensual de la prestacion.

Il. Haber permanecido desempleado al menos cuarenta y cinco dias
naturales consecutivos (mes y medio).

M. No percibir otros ingresos econémicos por concepto de jubilacién o
pension.

V. Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los
programas de promocion, colocacién y capacitaciéon a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
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Beneficio

El Seguro de Desempleo se otorgara en pagos mensuales que no excederan de
seis meses de proteccion. El asegurado bajo ninguna circunstancia podra recibir
menos de un mes de Salario Minimo (por Salario Minimo se entiende el salario
minimo diario general vigente en el adrea geografica respectiva).

En primer término se utilizaran los recursos acumulados en la Subcuenta Mixta
para cubrir cada pago, por un monto maximo equivalente a un porcentaje del
salario base de cotizacidon promedio de las ultimas ciento cuatro cotizaciones
semanales (2 afios), como se establece a continuacion:

Primer pago mensual Sesenta por ciento

Segundo pago mensual Cincuenta por ciento
Tercer pago mensual Cuarenta por ciento
Cuarto pago mensual Cuarenta por ciento
Quinto pago mensual Cuarenta por ciento
Sexto pago mensual Cuarenta por ciento

Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es suficiente para cubrir la
totalidad del pago mensual correspondiente conforme a los porcentajes del
salario base de cotizacién a que se refiere la tabla anterior, dicho pago se realizara
hasta por el saldo disponible, siempre y cuando cuente con al menos un salario
minimo mensual para cada uno de los meses faltantes por solventar. En caso
contrario, si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta del desempleado no es
suficiente para cubrir al menos un pago equivalente a un mes de Salario Minimo,
se completaran los recursos de la siguiente forma:
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I Se utilizaran los recursos del Fondo Solidario para que el desempleado
reciba un pago equivalente a un mes de Salario Minimo por cada uno
de los meses faltantes de liquidar.

1. Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para cumplir con
lo anterior, el Gobierno Federal, con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacién, cubrird la diferencia hasta alcanzar el equivalente a
un mes de Salario Minimo por cada uno de los meses faltantes, hasta
completar los seis meses de pagos.

Régimen Financiero

Los recursos necesarios para financiar el pago del seguro de desempleo se
cubrirdn conforme al siguiente cuadro:

Financiamiento del Seguro de Desempleo

Porcentaje del Salario| Subcuenta Fondo
Base de Cotizacién Mixta Solidario
Patrén 2% 1%

La Iniciativa sefala que el desempleado podra recibir la prestacidon con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, cuando los recursos del Fondo sean
insuficientes para cumplir con al menos un mes de salario minimo, en una sola
ocasion dentro de un periodo de cinco afios.

Los patrones no aportaran para el financiamiento del Seguro de Desempleo una
mayor cantidad de la que actualmente contribuyen. Lo anterior es debido al
cambio previsto en el articulo 136, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue: “Articulo 136. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacién, las
empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el dos por ciento
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sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.” Asi, se modifica la aportacidn
realizada por los patrones para la vivienda del trabajador del 5 por ciento al 2 por
ciento, en cambio los patrones contribuirdn con el 3 por ciento al Seguro de
Desempleo a través de dos fondos (2% a la subcuenta mixta y 1% al fondo
solidario).

Trabajadores Eventuales

En el caso de los desempleados que hayan prestado sus servicios por contrato por
tiempo u obra determinada, para acceder a la prestacién deberan cumplir con los
requisitos previos, asi como contar con al menos veintiséis semanas (6 meses) de
cotizaciones en un periodo no mayor a doce meses a partir de su inscripcion al
Régimen Obligatorio o desde la fecha en que se devengd por ultima vez la
prestacion.

El pago del seguro de desempleo se realizara en una sola exhibicién, Unicamente
con cargo al saldo en la Subcuenta Mixta y no podrd exceder del equivalente a dos
veces el salario base de cotizacion promedio de las uUltimas veintiséis semanas de
cotizaciones registradas al seguro de desempleo. Lo anterior sera financiado por
la cuota, a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del salario base de
cotizacion del trabajador, la cual sera depositada en la Subcuenta Mixta.

Varios Patrones

En el caso de los desempleados que hayan prestado sus servicios a varios
patrones, se tomara en cuenta para el calculo del pago del seguro de desempleo
la suma de los salarios que hayan sido percibidos de manera simultanea en los
distintos empleos, cuyo monto no podra exceder de veinticinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.
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Administracion Subcuenta Mixta y Fondo Solidario

La Subcuenta Mixta formara parte de la Cuenta Individual del trabajador para el
depdsito y administracion de las aportaciones patronales. (Articulo 21 de la Ley
del Seguro de Desempleo)

El Fondo Solidario sera constituido y administrado por el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria del Trabajo. Los recursos del Fondo Solidario no formaran
parte del patrimonio de la Federacidon ni de sus entes publicos. (Articulos 18, 19y
20 de la Ley del Seguro de Desempleo)

La administracidon y operacidn del Seguro estard a cargo del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), quienes aplicaran, respectivamente, la Ley del
Seguro Social y la Ley del ISSSTE, en todo lo no previsto por la Ley del Seguro de
Desempleo y su Reglamento. Dichos institutos emitirdn las disposiciones de
caracter general que se requieran para este fin, previa opinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Usos Adicionales de la Subcuenta Mixta

La Subcuenta Mixta podra ser utilizada por los trabajadores para los siguientes
fines:

Complementar los recursos de la Subcuenta de Vivienda prevista en la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Il. Complementar los recursos destinados a la contratacion de una renta
vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros programados o, en su caso,
su entrega en una sola exhibicion cuando ésta proceda, en términos
de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.
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En los casos en que los trabajadores hubieran ejercido un crédito hipotecario y el
Fondo Solidario se agote, el Gobierno Federal cubrird los pagos mensuales
correspondientes hasta por un salario minimo.

Programas de promocion, colocacién y capacitacion

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS), para las personas que soliciten
el seguro de desempleo, debera:

a) Implementar un programa de promocién y colocacidon de empleos.
b) Brindarles asesoria y promover su capacitacion o adiestramiento.

c) Dar seguimiento al resultado de las entrevistas de trabajo que, en su caso, se
concierten.

d) Verificar que cumplan con lo dispuesto en el programa.
Transitorios

Diversas disposiciones para definir aspectos y fechas de operacién del Seguro de
Desempleo:

e El Ejecutivo Federal deberd expedir el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia del Seguro de Desempleo, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias (6 meses) contados a partir de la entrada en vigor
del Decreto.

e El IMSS y el ISSSTE emitiran las disposiciones de caracter general a mas
tardar a los noventa dias (3 meses) posteriores a la entrada en vigor del
Reglamento.

e Llas aportaciones patronales a la subcuenta mixta del trabajador se
efectuard a partir de la fecha que determine el Reglamento de la Ley del
Seguro de Desempleo.
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e Elinicio de cotizaciones se considerarad desde el 1 de enero de 2013.

e El seguro de desempleo previsto en la Ley del Seguro Social podra
otorgarse a quienes queden desempleados a partir del 1 de enero de
2015.

Para los desempleados que durante los afios 2015 y 2016 reunan los requisitos
previstos, si el saldo de la Subcuenta Mixta no es suficiente, se podrd afectar hasta
el sesenta por ciento del saldo acumulado en la subcuenta de vivienda, siempre y
cuando éste no se encuentre comprometido en un crédito otorgado en términos
de la Ley del INFONAVIT y la Ley del ISSSTE. Si los recursos mencionados son
insuficientes, siguiendo las reglas de operacién del Seguro de Desempleo, la
diferencia que subsista se pagara con cargo a los recursos del Fondo Solidario para
alcanzar un salario minimo mensual y en caso de ser insuficientes, nuevamente, el
Gobierno Federal cubrird la diferencia con recursos presupuestales por un monto
fijo mensual equivalente a un mes de Salario Minimo hasta por seis meses.
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Ley de la Pension Universal
Presentada por el Ejecutivo
Federal en el Marco de La
Reforma Social y Hacendaria
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Conforme a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y en el marco del Pacto por México, la SHCP presento el 8 de septiembre,
dentro del Paquete Econdmico 2014, la iniciativa que expide la Ley de la Pensién
Universal y la Ley del Seguro de Desempleo, asi como reformas que adicionany
derogan diversas leyes para establecer mecanismos de seguridad social universal.
Dentro de las iniciativas se contemplan reformas a los articulos: 42,73 y 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A continuacion se describe
brevemente lo que respecta a la Ley de la Pensién Universal.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el

66.3 por ciento de la personas mayores de 65 afios en México nunca cotizaron en
algun sistema de seguridad social y por lo tanto no cuentan con una pension
derivada de su relacién laboral para enfrentar sus necesidades basicas. A pesar de
que actualmente el Programa de Pensidon para Adultos Mayores (65 y mas)
atiende a parte de esta poblacidn, al no estar como derecho en la Constituciéon no
se garantiza la universalidad ni su permanencia en el futuro pues esta sujeto al

Presupuesto de Egresos de la Federacidon. Ante tal situacidon y con el fin de
garantizar la ayuda para los adultos mayores el Ejecutivo Federal presenté una
iniciativa de Reforma Hacendaria y Social, en la que plantea reformar el articulo
cuarto constitucional a fin de asegurar a cada mexicano de 65 afios 0 mas que no
tenga el caracter de pensionado una pensién minima.

La Pensién Universal propuesta esta dirigida a aquellas personas que en el 2014
tengan 65 afios de edad, no cuenten con una pensién y que su ingreso mensual
maximo sea de 15 salarios minimos. En caso de ser extranjero se requiere que
hayan residido en México al menos 25 afios.
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Los requisitos para conservar el derecho al citado beneficio es acreditar su
supervivencia, atender los esquemas de prevencidn en materia de salud y
mantenerse como no pensionado.

En el Articulo 9 de la Ley propuesta se establece que el monto mensual de la
pensién sera de un mil 92 pesos, el cual se actualizard anualmente conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor. La cantidad establecida en dicho
Articulo fue determinada a partir de la linea basica de bienestar minimo definida
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social y del valor monetario mensual de una canasta alimentaria basica.

Por otra parte, en el primer transitorio se precisa que el monto mensual de la
Pensién Universal para las personas que hasta 2013 recibieron apoyos del
Programa de Pension para Adultos Mayores, serd equivalente al previsto en las
Reglas de Operacién correspondientes a dicho programa publicadas en 2013,
ajustandose anualmente hasta igualar en términos reales al monto establecido en
el Articulo 9 en un plazo maximo de quince afos.

De igual forma, en el Articulo segundo transitorio se establece que los recursos
mensuales a otorgar a las personas que en 2014 cumplan 65 afios o mas de edad
y cumplan con los requisitos para tener acceso a una Pensién Universal sera
equivalente a los que reciben los beneficiarios del primer transitorio.

El financiamiento de la Pension Universal estara a cargo del Gobierno Federal por
lo que cada afio se tendria que establecer en el Presupuesto de Egresos un
apartado para las erogaciones  correspondientes a dicho programa. El
presupuesto destinado considerara el calculo que realice la SHCP con base en la
informacién que le proporcione el Registro Nacional de Poblacién, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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El financiamiento de la Pensidn Universal de los mexicanos que a partir de 2014
cumplan 18 afios se hara a través de un fideicomiso irrevocable y sin estructura,
en el Banco México, el cual se integrard con los recursos que de acuerdo con
estudios actuariales y demograficos elaborados a partir del Reglamento de la
Pensién Universal.

Los gastos en que se pueda incurrir derivado de la administracién y operacion de
la Pension Universal también los cubriria el Gobierno Federal a la instancia
correspondiente de acuerdo con un Reglamento que estaria por establecerse.
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Aspectos Relevantes del Dictamen
Aprobado por la Camara de
Diputados en Materia de Reforma
Social
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Introduccion

El pasado 18 de Marzo, la Cdmara de Diputados aprobd el dictamen que expide la
Ley de la Pensién Universal; y que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del Seguro
Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal del
Trabajo.

A continuaciéon se describen las caracteristicas principales acerca de la
conformacion del Seguro de Desempleo, la Ley de la Pension Universal, asi como
de la reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Seguro de Desempleo

Objetivo. Otorgar un apoyo a los trabajadores que se ubiquen en desempleo, de
tal forma que permita mitigar el impacto negativo en su bienestar y el de sus
familias por la pérdida de ingresos laborales.

Cobertura

Trabajadores afiliados al régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social.
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Beneficios

Pagos mensuales por un periodo no mayor a seis meses. En el primer mes el pago
sera hasta por un monto equivalente al 60 por ciento del Salario Base de
Cotizacién (SBC) que en promedio haya percibido el trabajador en los ultimos dos
afios; en el segundo mes sera hasta por el 50 por ciento y en los restantes cuatro
meses hasta por el 40 por ciento.

Requisitos

1. Haber cotizado por lo menos 2 afios en un periodo no mayor a 3 aios.

2. Haber permanecido desempleado al menos 45 dias naturales.

3. No percibir otros ingresos econémicos por concepto de jubilacién o pensién.

4. Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas de
promocién, colocacién y capacitacién a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS).

Financiamiento
El financiamiento del Seguro de Desempleo tiene dos componentes:

1. Se reorganiza el ahorro previsional de los trabajadores, sustituyendo la
posibilidad de usar la subcuenta de retiro en caso de desempleo por una nueva
subcuenta mixta, financiada con parte de las aportaciones patronales para la
vivienda, cuyos recursos se mantienen como propiedad del trabajador, y que
pueden utilizarse para vivienda, desempleo y/o retiro.

2. El Gobierno Federal aporta el 0.5% del SBC a un fondo solidario para garantizar
un beneficio de un Salario Minimo hasta por seis meses a los trabajadores que
pierdan su trabajo.

El pago de la prestacidn se hara de la siguiente forma:
1. Primero se utilizaran los recursos de la Subcuenta Mixta del trabajador.

2. En caso de que el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no sea suficiente para
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cubrir al menos un pago equivalente a un Salario Minimo mensual, se utilizardn
los recursos del Fondo Solidario para que el desempleado reciba un pago
equivalente a esta cantidad, por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

3. Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente, el Gobierno Federal
cubrird la diferencia hasta alcanzar el equivalente a un mes de Salario Minimo
por cada mes que falte de cubrir la prestacién.

4. El desempleado podra recibir la prestacion con cargo a los recursos del Fondo
Solidario y/o del Gobierno Federal, en una sola ocasién dentro de un periodo
de cinco anos.

Administracion

La Subcuenta Mixta sera abierta en una sociedad de inversién prevista en el
INFONAVIT para tal fin, quien la administrara de forma exclusiva hasta el 30 de
junio de 2017; fecha a partir de la cual podrd ser administrada, a eleccion del
trabajador, por dicha sociedad o por la AFORE que administre su cuenta
individual.

La naturaleza juridica del Fondo Solidario sera la de un fideicomiso publico sin
estructura orgdnica.

Plazos

El Seguro de Desempleo comenzard a otorgarse a partir del 1 de enero de 2015. El
inicio de cotizaciones se considerara desde el 1 de enero de 2013 y a partir del 1
de septiembre de 2014, operara el régimen de financiamiento de dicho Seguro.
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Ley de la Pensién Universal

Objetivo. Garantizar a las personas adultas mayores un ingreso minimo para
cubrir sus gastos bdsicos de manutencion durante la vejez, se aprobd la Ley de la
Pension Universal.

Cobertura

Poblacidn de 65 afios de edad o mads, que no cuenten con una pensién
contributiva federal, o que ésta sea menor al monto de la Pensidn Universal.

Beneficios

1. Recibir una pensién mensual, que se igualard gradualmente a la Linea de
Bienestar Minimo del CONEVAL; y actualizard anualmente conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

2. Apoyo econdmico para gastos funerarios, equivalente a dos pagos mensuales
de la Pensién Universal; que se otorgard a los familiares del beneficiario a su
fallecimiento.

Requisitos

1. Tener 65 afios de edad o0 mas;
2. Residentes extranjeros, tener al menos 25 afios en territorio nacional;
3. Estar inscrito en el Registro Nacional de Poblacién, y

4. En caso de que ya se cuente con una pension contributiva federal, que ésta sea
menor al monto de la Pensién Universal.
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Financiamiento

Con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de cada afio, incluidos
los gastos administrativos.

Plazos

El apoyo de la Pensidn Universal inicia con un pago mensual de 580 pesos, a partir
de 2014, hasta alcanzar un monto de 1,092 pesos en 15 afos, actualizados
conforme al INPC.

Cada 5 afios se ajustara el requisito de la edad con un factor de 0.87 aplicado a la
esperanza de vida general al nacer estimada por CONAPO. El resultado se
publicard en el Diario Oficial de la Federacion.

El reclamo de los pagos mensuales devengados conforme al derecho de la Pension
Universal prescribe en un ano, contado a partir de que estos sean exigibles.

El Reglamento de la Ley de la Pensidn Universal se expedird en un plazo no mayor
a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a partir del afio 2015, publicara
anualmente el ultimo dia habil de enero, el monto mensual de la Pensidn
Universal aplicable a partir de febrero del aifo correspondiente.

La administracion de la Pensidon Universal pasara de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el afio 2016.

Otros

Los beneficiarios del “Programa Pension para Adultos Mayores” continuaran con
el apoyo a través de la Pensién Universal. Ello sin menoscabo de preservar el
derecho de que a su fallecimiento, sus deudos reciban el pago final previsto en las
Reglas de Operacion de dicho programa (pago de marcha).

Para quienes cumplan 18 afios de edad a partir de 2014, el Gobierno Federal
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constituird un instrumento de ahorro publico con los recursos que, atendiendo a
estudios actuariales y demograficos, se requieran para el financiamiento de su
Pensién Universal en el futuro.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Objetivo. Fortalecer el Sistema de Ahorro para el Retiro y procurar mayores
pensiones para los trabajadores, se hicieron diversas reformas a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, entre las que destacan los cambios al esquema
de comisiones, a los traspasos, a la asignacién de cuentas; asi como otras medidas
gue pretenden fortalecer el gobierno corporativo de las AFORES.

Comisiones

El nuevo esquema de comisiones esta basado en una comisiéon unica, la cual
estard conformada por dos componentes: uno calculado como porcentaje sobre
el valor de los activos administrados y otro, sobre desempeifo en Ia
administracién de fondos, dicho componente podrd representar hasta el 0.3 por
ciento de los activos administrados, en los términos que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Comisidn %del saldo Componente sobre
Unica _ | acumulado desempefio

Podrd representar hasta el 0.3 por
ciento del saldo acumulado en la
cuenta del trabajador.
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La AFORE tendra que presentar anualmente una propuesta de comisién a la
CONSAR. En caso de no presentarla, o de que la Junta de Gobierno no la autorice,
la Administradora tendrd que cobrar el 75% de la comision mas baja entre las
autorizadas para el afio que se trate y las aplicadas por cualquier administradora o
institucidon publica que realice operaciones semejantes durante el afio anterior
hasta que presente su solicitud y/o le sea autorizada.

Por otra parte, se plantea que la comisidon que las AFORES deberdn cobrar por la
administracién de las cuentas de los trabajadores que no eligieron Administradora
(cuentas asignadas), debera ser menor a la que se cobra a las cuentas de los
trabajadores que si la eligieron.

Traspasos

Los trabajadores podrdn traspasar su cuenta individual de una AFORE a otra, una
vez cada tres afios, no obstante, en caso de que el trabajador desee cambiar de
Administradora, podra hacerlo después de un afio, cuando la AFORE a la que
desea cambiarse cumpla con cobrar menor comisién (considerando Unicamente el
componente calculado como porcentaje sobre el saldo), sea una AFORE cuyas
sociedades de inversién hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto; y
muestre una mejor Prestacidn de Servicios,*? de conformidad con los pardmetros
y condiciones establecidos por la Comisién mediante disposiciones de caracter
general.

32 En el dictamen aprobado, se define como el indicador que mida la eficiencia operativa con la que
las administradoras presten sus servicios a os trabajadores, la calidad de atencién y servicio de las
mismas, asi como la cobertura de sus servicios de atencion al publico. (Art. 3)
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Esquema actual:

Puede cambiarse a
Jdlopuede cambiarse a cualgquier AFORE

unaAFOREmejur /
Wfios

0 1
Esquema propuesto:
a prop Puede catmbiatse a

iﬁ?ﬁ;‘gg; irnn;i;rse 2 cualguer AFORE
A

, /s : “\/A'n
LA™ s 1 ]

I 1 2 3

NO puedencambiarse
de AFORE

La Junta de Gobierno determinard el minimo de diferencia que debera haber
entre los parametros y condiciones mencionados para que pueda realizarse el
traspaso. El parametro utilizado para determinar el derecho de traspaso antes del
tercer afio y después del primero, podrd basarse hasta en un veinte por ciento en
la Prestacion de Servicios.

Asignacion de Cuentas

Las cuentas de los trabajadores que no hayan elegido AFORE, se asignardn a
aquellas Administradoras que reporten un mayor Rendimiento Neto, una mejor
Prestacion de Servicios, una menor comisidon (considerando solo el componente
calculado como porcentaje del valor de los activos) y registren un mayor nimero
de cuentas individuales de trabajadores que no hayan elegido Administradora.
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La determinacidn de las Administradoras a las que se asignaran las cuentas se
hard semestralmente y el proceso de asignacién se realizard de manera bimestral.

Las AFORES tendran dos afios para localizar a los titulares de dichas cuentas, de
no hacerlo serdn reasignadas siguiendo los mismos criterios arriba descritos.

Incentivos al Ahorro Voluntario

Con el fin de incrementar el ahorro voluntario y el saldo acumulado en la cuenta
individual de retiro de los trabajadores de menores ingresos, se plantea que el
Gobierno Federal aporte 20 centavos por cada peso adicional que ahorre el
trabajador (la contribucidon del Gobierno estara limitada a 60 pesos anuales por
trabajador).

Informacion y Atencién al Trabajador

Se establecié que como al menos una vez al afo, las AFORES deberan enviar al
trabajador un Informe Previsional que contendra informacién detallada sobre
distintos escenarios de pension.

Se mejora la atencién que las AFORES brindan al trabajador, obligdndolas a
atenderlos, orientarlos y resolver sus consultas y solicitudes.

Gobierno Corporativo

Se realizan cambios al gobierno corporativo de las AFORES para minimizar los
conflictos de interés que pudieran existir en su estructura, a través del
reforzamiento de los requisitos a los consejeros independientes y contralores
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normativos; ademads, se crean los Comités de Auditoria®® y de Practicas
Societarias®** como mecanismos internos de supervisién y control.

Régimen de Inversion

Se moderniza el régimen de inversion de las SIEFORES, permitiéndoles financiar
proyectos productivos a través de ofertas privadas, siempre bajo las reglas
prudenciales que establezca la CONSAR. Con lo anterior se diversifican las
inversiones, lo cual favorece la liquidez del mercado.

33 E| Comité de Auditoria: Propondra al Consejo de Administracidn las politicas internas en cuanto a
las actividades de auditoria referidas a la operacidn y funcionamiento de la Administradora sus
sociedades de inversioén y vigilara la instrumentacion de dichas politicas.

34 El Comité de Practicas Societarias; Propondrd al Consejo de Administracion politicas internas que
observard la Administradora referidas a Practicas societarias, politica de remuneraciones, practicas
de mercado, segregacién de funciones, conflictos de interés, asi como los deberes de lealtad y
vigilancia de las AFORES y las SIEFORES. Vigilara la instrumentacién de dichas politicas.
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Comentarios a las Propuestas de
Reforma en Materia de Obligaciones
Patronales Derivadas de la Ley del
Seguro Social
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Antecedentes

A fin de apoyar a las tareas de fiscalizacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en 1985 se establecid una herramienta de revision indirecta hacia
los patrones que permitiera vigilar el correcto cumplimiento de sus obligaciones
en materia de la determinaciéon y entero de las cuotas a la Seguro Social,
mediante la presentacién de un dictamen suscrito por un Contador Publico.

A partir de 2003, se establecid en el Articulo 16 de la Ley del Seguro Social (LSS)
que la presentacion de dicho dictamen seria de caracter obligatorio.

A fin de entrar en materia, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua de la Real
Academia Espafola se entiende por “dictamen” como la opinidén o juicio que se
forma o emite sobre algo. En este sentido, el dictamen en materia impositiva es
un instrumento de regulacién y de fiscalizacién de caracter indirecto realizado por
profesionistas de la contaduria publica a fin de verificar el nivel de cumplimiento
de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes.

Una de las partes que integran el dictamen, es la opinidn del contador publico
sobre el nivel de cumplimiento o incumplimiento total o parcial de las
obligaciones del empleador ante el IMSS, la cual puede ser en las siguientes
vertientes: limpio, sin salvedad, con salvedad, con abstencién de opinidén o
negativo.

1. Disposiciones Vigentes Aplicables al Dictamen de Seguridad
Social

De acuerdo con el Articulo 16 de la Ley del Seguro Social (LSS) los patrones que al
afio registren un promedio de 300 o mas trabajadores a su servicio, tienen la
obligacidn de presentar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dictamen
sobre el cumplimiento de sus obligaciones en materia de cuotas a la seguridad
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social, dicho dictamen debe ser suscrito por contador publico autorizado por el
Instituto para tal efecto.

En el escenario de que los patrones registren un promedio menor a 300
trabajadores en el afo, la propia Ley en el segundo parrafo del Articulo 16, prevé
la posibilidad de que el dictamen sea presentado de forma voluntaria.

Ademas, la LSS establece que aquellos patrones que presenten el dictamen ya sea
de forma obligatoria o voluntaria, no son sujetos de visitas domiciliarias por parte
de la autoridad fiscal.

De acuerdo con el Articulo 156 del Reglamento de Afiliacién, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACRF), los patrones deben avisar a la
Subdelegacidn del IMSS correspondiente al domicilio fiscal del patrén, que se va a
presentar el dictamen ya sea de forma obligatoria o voluntaria, dicho aviso tiene
que presentarse dentro de los primeros cuatro meses del afio siguiente al que se
quiere dictaminar.

Una vez presentado el aviso, el dictamen debe entregarse a mas tardar el 30 de
septiembre del ejercicio inmediato siguiente al que corresponda el dictamen, que
de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 166 del RACRF dicho dictamen debe
comprender cinco anexos, que a manera de resumen se describen a continuacion:

Tabla 1
Anexo Nombre
Anexo | Informe respecto de la situacién del patron dictaminado.
Anexo Il Cuadro analitico de las cuotas obrero - patronales

omitidas y determinadas en el dictamen.

Anexo Il Analisis de los conceptos de percepcidn por grupo o
categorias de trabajadores, indicando si éstos se
acumularon o no al Salario Base de Cotizacidon (SBC) y
revision a los pagos efectuados a personas fisicas.

Anexo IV Conciliacién del total de percepciones de trabajadores en
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registros contables contra la base de salarios
manifestados para el IMSS, asi como contra lo declarado
para efectos del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Anexo V Reporte de las actividades y clasificacién de la empresa

dictaminada.

En el escenario de que los contadores publicos o los propios patrones obligados a
dictaminarse, no atiendan los requerimientos del Instituto o bien, se detecten
irregularidades en la elaboracidon e integracién del dictamen, ambos seran
acreedores a las sanciones que las leyes impongan.

En el caso del contador el Articulo 176 del RACRF establece que la sancidn puede
ser una amonestacion, suspension o inclusive la cancelacion de su registro como
Contador Publico Autorizado. Tratdndose de los patrones la propia LSS (Articulos
304-A, 304-B, 305, 307 y 308) establece que las sanciones pueden ser de caracter
econdémico mediante el pago de multas o pena corporal ante una posible
defraudacion fiscal.

2. Reforma Fiscal 2014 en Materia de Dictamen Sobre Estados
Financieros

Como parte de las modificaciones fiscales aprobadas por el Congreso de la Unidn
para el ejercicio de 2014, se establecié en el Articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién (CFF), dejar como opcional la presentacion del dictamen sobre estados
financieros para aquellos contribuyentes con ingresos acumulables superiores a
100 millones de pesos y que el valor de sus activos sea superior a 79 millones de
pesos o que por lo menos 300 de sus trabajadores hayan prestado servicios
durante el afio.

Para ello el contribuyente debe manifestar en la declaraciéon anual de ISR que se

optara por presentar el dictamen fiscal, el cual deberd ser presentado a mas
tardar el 15 de julio del siguiente afio del que se esté dictaminando.
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De no optar por presentar el dictamen fiscal, de acuerdo con el Articulo 32-H del
CFF, ciertas empresas deben a mas tardar el 30 de junio presentar a la autoridad
hacendaria la declaracion informativa sobre su situacion fiscal que mediante
reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo anterior se considera que un aspecto que deben observar los
contribuyentes es la necesidad de revisar, vigilar y controlar las operaciones
financieras de sus empresas, sean éstas pequeias, medianas o grandes, situacion
gue puede solventarse mediante la practica de auditoria de los estados
financieros, mas alla de cumplir con las obligaciones establecidas en Ley.

Por tanto, la auditoria con opinion de profesionistas especializados es una
radiografia que les permite a los empresarios tener seguridad razonable sobre las
operaciones enmarcadas en los estados financieros, teniendo la posibilidad de
diagnosticar sobre posibles errores o desviaciones que pudieran adolecer. Es asi
que la practica de la auditoria no debe verse como una carga administrativa o
monetaria para el empresario, sino como una herramienta util de control sobre
las operaciones financieras y por tanto conocer sobre el cumplimiento adecuado o
no de las obligaciones fiscales.

3. Propuesta de Reforma en Materia de Dictamen del Seguro
Social

Las propuestas de modificacion a la Ley del Seguro Social versan sobre eliminar la
obligacion de presentar el dictamen sobre cumplimiento de obligaciones
patronales, dejandolo como opcional para aquellos patrones que cuenten con
mas de 300 trabajadores. Ademas, se propone adicionar al cuerpo de la LSS
supuestos de sancion aplicables a los contadores publicos que dictaminan el
cumplimiento de las obligaciones de seguridad social.

Tabla 2
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Ley del Seguro Social

Actual

Propuesta

Dictamen obligatorio para patrones que
cuenten con un promedio anual de 300
0 mas trabajadores en el ejercicio fiscal

Dictamen Opcional para patrones que
cuenten con un promedio anual de 300
o0 mas trabajadores en el ejercicio fiscal

inmediato anterior. (Articulo 16) inmediato anterior. (Articulo 16)

e Se establece en el cuerpo de la LSS que
el Contador Publico Autorizado que no
dé cumplimiento a la Ley o no aplique
las normas o procedimientos de
auditoria, el Instituto podria
amonestarlo, en su caso suspender o
cancelar su registro. (Articulo 304-E)

e Se adiciona en la LSS el escenario en que
se suspendera el registro por un periodo
de hasta tres afos al contador publico
que no observe la omisién del pago de
cuotas obrero patronales en el
dictamen, siempre que la omisidn sea
determinada por el Instituto en el
ejercicio de sus facultades de
comprobacion, mediante resolucion que
haya quedado firme. (Articulo 304-E)

4. Consideraciones Sobre las Propuestas

Las propuestas de modificacion a la Ley del Seguro Social en materia de dictamen
sobre el cumplimiento de obligaciones patronales, contribuyen con los siguientes
aspectos:

e Armonizacion juridica, mediante la homologacion con las reformas

aprobadas al Cddigo Fiscal de la Federacion respecto a dejar como
opcional la presentacion del dictamen para efectos fiscales.
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e Simplificacion administrativa para el contribuyente, mediante Ia
eliminacion de obligaciones de caracter administrativo al no tener que
presentar avisos o informacién adicional a la requerida por el Instituto.

e Seguridad juridica, al elevar al cuerpo de la LSS las posibles sanciones a los
contadores publicos autorizados ante incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la propia Ley.

Sin embargo, a diferencia de la reforma al Cddigo Fiscal de la Federacion
relacionada con el hecho de que los contribuyentes que no opten por entregar el
dictamen fiscal para efectos de los estados financieros, éstos deben presentar la
declaracion informativa sobre su situacion fiscal ante el Servicio de Administracion
Tributaria, en el caso de la propuesta para efectos de la LSS no se prevé un
escenario para que aquellos patrones que opten por no presentar el dictamen
sobre el cumplimiento de obligaciones patronales otorguen informacion al
Instituto.
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