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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

PRESENTACION

Mtro. lldefonso Morales Velazquez
Encargado de la Direccidon General del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Cdmara de Diputados
tiene como uno de sus objetivos difundir y fomentar la investigacion en
materia de finanzas publicas y economia, a fin de proporcionar elementos de
apoyo, en torno a esta tematica de manera objetiva, imparcial y oportuna, que
fortalezcan el trabajo legislativo de las Comisiones y Grupos Parlamentarios
para el cumplimiento de sus atribuciones.

Derivado de ello, se presenta el nimero 26 de la Revista Finanzas Publicas,
integrada por nueve importantes trabajos de investigaciéon que dan cuenta
de la coyuntura econdmica y financiera del pais, asi como de la realidad,
importancia, evolucién, retos y perspectiva de sus diferentes elementos. A
continuacién, se enuncia una somera descripcion de los documentos:

1. “Caracterizacion del mercado laboral en México: Encuesta Nacional
de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) - Primer Trimestre 2018 y 2019”. Esta
investigacién se aboca al analisis de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) y la Poblacién Ocupada en México. El estudio se realizd por entidad
federativa, mediante el empleo de Indicadores Estratégicos construidos
por el INEGI, ademas realiza una comparacion de las variaciones
porcentuales entre el primer trimestre de 2018 y 2019, y destaca aspectos
sociodemograficos y socioecondmicos de la poblacion de interés.

2. “Calificacién de deuda y situacion financiera de Petrdleos Mexicanos
(Pemex)”. Su andlisis se centra en la evolucion de las recientes
calificaciones de deuda de Pemex, que han tenido lugar durante el ano
en curso, dando cuenta del seguimiento sobre la situacién financiera de la
empresa, en virtud de su vinculacién con las finanzas publicas, ofreciendo
asi, informacion objetiva y puntual sobre las recientes modificaciones con
relacidn a su riesgo crediticio.
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“El pago de impuestos y la evasidon fiscal en México”. Analiza el
fundamento juridico del cobro de impuestos en México; asimismo,
muestra los principales resultados de la captacién de ingresos del Sector
Publico y sus tendencias en el periodo 2012-2018, poniendo mayor
énfasis en la recaudacion tributaria. También se abordan los resultados
observados en materia de evasién; el estudio de mayor relevancia es el
realizado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP), a peticion
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en 2016, —que por cierto,
es el mas reciente— donde se incluye la tendencia de la evasién y las
principales reformas realizadas en la materia. También nos da cuenta de
los mecanismos utilizados para el combate a la evasion, pues establece
la diferencia entre las acciones preventivas y las medidas punitivas, para
finalmente mostrar la efectividad de las acciones emprendidas.

“Experiencias internacionales de regulacion fiscal en materia de comercio
electronico”. Analiza el desarrollo tecnolégico a nivel mundial y las nuevas
formas de intercambio comercial; es decir, expone algunos ejemplos de
como los gobiernos buscan contender con la compleja fiscalizacion del
comercio electrénico. De tal manera que hoy dia se discute cdmo deben
ser aplicados los diversos esquemas tributarios al comercio electrénico
para mejorar la competencia y la equidad tributaria. Por esta razdn, la
tendencia en materia de fiscalizacion, a nivel internacional, es evitar la
elusiény la evasion que ha caracterizado a estas nuevas formas de negocio.

“Cuenta Publica 2018: Gasto Federalizado Ejercido en Entidades
Federativas y Municipios”. Analiza la informacién del ejercicio de los
recursos para 2018, donde sobresale que el Gasto Federalizado ejercido
en ese afio ascendid a 1 billén 967 mil 587.6 millones de pesos (mdp), cifra
equivalente al 35.1% del Gasto Neto Total. Tal monto representa recursos
adicionales a lo previsto, por 123 mil 721.6 mdp, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el mismo ejercicio fiscal.
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“Obligaciones financieras de las entidades federativas de México, Primer
Trimestre de 2019”. Presenta un analisis de la evolucién de las obligaciones
financieras de las entidades federativas en el periodo comprendido entre
2004 y 2019, de acuerdo a monto, tipo de acreditado, tipo de acreedor,
asi como por niveles de la tasa de interés promedio. Ademas, realiza un
analisis comparativo de la deuda por entidad federativa, haciendo uso
de algunos indicadores para evaluar el peso relativo de las obligaciones
financieras locales.

“Panorama actual de las pensiones de retiro en México”. El objetivo
principal de este articulo es describir el actual Sistema de Pensiones de
Retiro en México. La investigaciéon se estructura en tres apartados. En
el primero se analiza la composicidon actual del sistema de pensiones,
haciendo énfasis en los programas no contributivos que existen, asi como
del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). En el segundo apartado se
describen las variables mas relevantes del SAR, con el objeto de analizar su
evolucidén y funcionamiento; ademas, se mencionan los principales retos
gue enfrenta el sistema de pensiones en la actualidad, y cémo impacta
de forma directa el monto de las pensiones de la poblacion jubilada. En el
ultimo se presentan las conclusiones de esta breve exposicidn.

“Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2018: Analisis de la situacion
financiera del Sector Publico Presupuestario 2012-2018". Estudio dividido
en cuatro apartados: 1) ofrece una revision del comportamiento de la
captacion de los ingresos presupuestarios; 2) destaca la situacion del
Gasto Neto Total; 3) vision general de los principales Balances de Finanzas
Publicas; 4) presenta un diagndstico sobre el saldo de los diversos
componentes de la Deuda Publica. En esta ocasion, el documento
comprende ademas un analisis historico de los resultados de finanzas
publicas en el periodo 2013-2018, afios correspondientes a la vigencia del
PND de la anterior administracién, con el propdsito de observar en qué
medida se dio cumplimento a las metas de finanzas publicas plasmadas
en él.
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9. “Comentarios al Informe Estadistico sobre el Comportamiento de
la Inversién Extranjera Directa en México (enero-marzo de 2019)".
Documento estructurado en cuatro apartados: 1) panorama internacional
para conocer el contexto econdmico en el que se desenvolvié la IED; asi
como la evolucién, a nivel nacional, de los indicadores que dan cuenta
de la situacidn econdmica que prevalece al interior del pais; 2) muestra
la composicion de la IED en el periodo enero-marzo de 2019, asi como la
descripcidn de su distribucidn por sectores econdmicos, entidad federativa
y por pais de origen; 3) describe la participacién de la IED en las principales
cuentas externas de México y las expectativas sobre su desempeno; vy, 4)
se exhibe un comparativo internacional.
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1. Caracterizacion del Mercado Laboral en México.
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
Primer Trimestre 2018 y 2019
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Introduccion

La caracterizaciéon del mercado laboral, particularmente el anadlisis de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y de la Poblacién Ocupada en
Meéxico, tiene relevancia en la toma de decisiones en los diferentes ambitos del
qguehacer econdmico y social, ya que es empleada, entre otros, para construir
politicas publicas como las relacionadas con las condiciones en materia de
ingresos salariales, seguridad social, informalidad y desarrollo social, entre
muchos otros aspectos.

En este documento se caracteriza el mercado laboral por entidad federativa
en México, mediante el empleo de Indicadores Estratégicos construidos por
el INEGI. Adema3s, se realiza una comparacion de las variaciones porcentuales
entre el primer trimestre de 2018 y 2019, destacando aquellos aspectos
sociodemograficos y socioecondmicos de la poblacion de interés.

Asimismo, se incorporan elementos de andlisis mediante la correlacidn entre
variables vinculantes o relacionadas, destacando algunos los aspectos mas
relevantes observados en el conjunto de las variables incorporadas en cada
apartado.
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1.Poblacion

De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacién vy Poblacion Total, 2019

(Por Estado)

Empleo (ENOE), el primer .
trimestre de 2019 da T
cuenta de un total de -
125 millones 489 mil 149
personas a lo largo del
territorio nacional, de las
cuales, 48.3% son hombres
y 51.7%, mujeres.

Poblacion:
(3,838,089 - 17,753,905]

E EQ:?HS 569 - 3,838,089]
[767.034 - 2.109,569]
Del total de la poblacidn,
el Estado de México es la
entidad que mayor porcentaje concentra (14.1%); mientras que Colima la de

menor cantidad, acumulando apenas 0.6 %.

En lo que respecta al crecimiento anual de la poblacién, entre el primer
trimestre de 2018 y 2019, ésta se incrementd en 0.97%; siendo Baja California
Sury Quintana Roo las entidades cuya variacion fue la mayor, con 2.80y 2.64%,
respectivamente; mientras que la Ciudad de México registrd un decrecimiento
de 0.27 %.
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2.Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y No
Econédmicamente Activa

La Poblacion Poblacion Econémicamente Activa, 2019
(Por Estado)

Econdmicamente
Activa (PEA) se
refiere a aquellas |,
personas de 15 anos
o mas, guienes,
durante el periodo de
referencia, tuvieron
o realizaron una
actividad econémica o
buscaron activamente ...
realizarla. En México, M i

en el primer trimestre

de 2019 se registrd un

total de 56 millones 038 mil 471 de PEA. De este total, 54 millones 152 mil 266
fueron PEA Ocupada, mientras que 1 millén 886 mil 205 personas fueron PEA
Desocupada.

[392.758 - 890,199]

En el comparativo anual del primer trimestre de 2018 y 2019, la PEA registré un
crecimiento de 2.65%, siendo el Estado de México, Ciudad de México, Jalisco,
Veracruz y Puebla, las entidades que concentraron los mayores porcentajes.

En lo que respecta a la PEA Ocupada y Desocupada, entre el primer trimestre
2018 y 2019, estas poblaciones crecieron 2.41 y 10.06%, respectivamente.

En este sentido, las entidades con los mayores porcentajes de PEA Desocupada

se concentraron principalmente en el Estado de México (17.9%) y la Ciudad de
México (11.2%).
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Con relacién a los niveles de ingreso de la PEA, del primer trimestre de 2015
a igual periodo de 2019, la poblacién con menos de un salario minimo, asi
como la que gana de 1 hasta

Poblacién Econémicamente Activa, 2015y 2019 2 Salarios se incrementé
{por nimero de salarios minimos y primer trimestre) A . .
+36.4% 2015 m 2019 S|gn|ﬁcat'|vamente. Es
z maoapsse IMpoOrtante destacar que el
g 2015: 49,806,064 ;.
= 2019: 54,152,266 mercado laboral en México
+59.9% . 3.4% i .
g se ha visto deteriorado
8 40.8% .
g especialmente en aquellos

10,642,543
10,163,230
9,818,858

4858% 1% niveles de salarios que van

de 3 hasta mas de 5 salarios

minimos, ya que la cantidad
de personas en dichos rubros

<15M 1hasta2 SM 2 hasta 3 5M 3 hasta 5 SM 55M No recibe ingresos .

se ha reducido de manera

6,657,585
7,638,411
4,522,674

3,436,862
3,123,910

3,398,061
1,741,491

significativa afio con afio.

Por otra parte, la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA) se refiere
a aquellas personas de 15 o mas afios de edad que, durante el periodo de
referencia, no tuvieron un empleo ni realizaron una actividad econdmica, ni
buscaron desempeiar una en el Ultimo mes previo al dia de la entrevista.
Bajo este contexto, en el

comparativo anual, del Poblacién No Econdmicamente Activa, 2019

(Por Estado)

primer trimestre de 2018 a
igual periodo de 2019, esta
poblacién crecid ligeramente’
en 0.54%. En el primer
trimestre de 2019, la ENOE
registré un total de 38 millones
218 mil 968 personas. De
este total, 5 millones 667 mil
986 fueron PNEA Disponible; ﬁ'm?“‘
mientras que los restantes

32 millones 550 mil 982 de
personas fueron PNEA No Disponible. Cabe destacar que las entidades con
mayor porcentaje de PNEA total fueron el Estado de México, Veracruz, Ciudad
de México, con 14.9, 7.7 y 7.3%, respectivamente.
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Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada

Considerando que la PEA Ocupada estd constituida por trabajadores
subordinados y remunerados; empleadores; trabajadores por cuenta propia
y trabajadores no remunerados, entre el primer trimestre de 2018 y de 2019,
la poblacidén total, que engloba los cuatro rubros, crecié 2.41%; por su parte,
la poblacion de trabajadores subordinados y remunerados crecié 1.21%;
empleadores 3.53%; trabajadores por cuenta propia 4.59% y trabajadores no
remunerados, lograron registrar una variacion de 9.36 %.
PEA Ocupado por Posicion en la Ocupacion

2018 2019

Rubro Var (%)
(personas) (personas)

Nacional 52,876,916 54,152,266 2.41
Subordinados y 36,423,725 36,864,968 1.21
Remunerados

Empleadores 2,501,688 2,590,070 3.53
Por Cuenta Propia 11,730,835 12,268,762 4.59
No Remunerados 2,220,668 2,428,466 9.36

Aunado a lo anterior, es de especial interés destacar que, en México, la
mayor proporcién de esta poblaciéon son los trabajadores subordinados vy
remunerados, los cuales representaron 68.1% del total de la PEA Ocupada
en el primer trimestre de 2019; le siguieron los trabajadores por cuenta
propia con 22.7%; los empleadores, representando 4.8% vy, finalmente, los
trabajadores no remunerados con 4.5 %.

Por otra parte, las entidades que concentraron el mayor porcentaje de la PEA
Ocupada de trabajadores subordinados y remunerados fueron: el Estado de
Meéxico, Ciudad de México y Jalisco, con el 14.5, 8.2 y 7.5%, respectivamente.
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Trabajadores Subordinados y Remunerados, 2019
(Por Estado)

Poblacion:

(1,200,427 - 5335 985]
(614,306 - 1,200,427)

[256.728 - 614.30]

Empleadores, 2019
(Por Estado)

. 7T
- 71,300)
- 46.929]
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Trabajadores por Cuenta Propia, 2019
(Por Estado)

Poblacidn:
(384,712 - 1,693,513]
(190,586 - 384,712)
[57.246 - 190,586]

Trabajadores no Remunerados, 2019
(Por Estado)

Poblacion:
u (65,722 - 281.462]
(31414 - 85,722

[5.166 - 31.414]
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Un factor de suma

importancia en el PEA Ocupado por Nivel de Ingresos
mercado' laboral es 2018 2019 Var (%)
el relacionado con (personas) (personas)

el nivel de ingresos. |Nacional 52,876,916 54,152,266  2.41
En el comparativo

anual  del  primer Hasta1sM 8,645,273 10,642,543 23.10

trimestre de 2018 y

2019, Ila poblacién
de trabajadores que |De3 has=5 5M 6,707,166 4522674 -32.57

ganan de 3  hasta

Delhasma3SM 25008476 26,060,018 7.80

' >t IMas de 5 5M 2272438 1,741,491 2336
mads de 5 salarios NoBecibe
minimos se redujo Ir;;ﬂ's 2,965,555 3,123,910 5.34
drasticamente,
MoEspecifcado 7,278,008 7,161,630 -1.60

mientras que la
poblacién con bajos
niveles salariales se incrementd significativamente. En lo que respecta al
acceso a los servicios de salud, en el primer trimestre de 2019, del total de la
PEA Ocupada, 62.4% carecia de acceso a este tipo de servicios.

3.Trabajadores subordinados y remunerados

Derivado de que la mayor proporciéon de PEA Ocupada son los trabajadores
subordinados y remunerados, éstos pueden ser caracterizados en tres
componentes relacionados con el sector econdmico en el que se desempenan;
asi como en su nivel de ingresos y sus condiciones de acceso a instituciones
de salud.

Entre el primer trimestre de 2018 y 2019, la poblacién de trabajadores
subordinados y remunerados crecié 1.21%. De este total, 62.77% se
desempeiid en el sector terciario, 28.46% en el secundario y el restante 8.07%
en el sector primario. Resulta indispensable destacar que existe un importante
numero de trabajadores que no pudieron ser clasificados en alguno de los
tres sectores econdmicos; los cuales representan unicamente 0.70% del total
de este conglomerado de trabajadores.
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En lo que respecta al nivel de ingresos, en el comparativo anual del primer
trimestre 2018 y 2019, la poblacién que gana hasta un salario minimo registré
el mayor incremento, alcanzando 29.59%, mientras que los trabajadores que
ganan entre 3y 5 salarios minimos registraron la mayor caida (-31.4%) y los de
mayores ingresos (mds de 5 salarios) registraron una caida de 27.27 %.

Trabajadores Subordinados v Remunerados por Sector de
Actividad Econdmica

2018 2019
Rubro Var (%)
[personas) [personas)
Nacional 36,423,725 36,864,968 1.21
Primario 3,180,558 2,973,319 -6.52
Secundario 10,526,880 10,491,606 -0.34
Tercidrio 22,451,507 23,140,521 3.07
Mo especificado 264,780 259,522 -1.99

En términos de la proporcion que guardan los trabajadores segun su nivel
salarial, 15.60% ganan menos de un salario minimo; 37.76% recibe de 1 hasta
2 salarios minimos; 20.42% percibe de 2 a 3 salarios minimos; 9.27% gana de
3 hasta 5 salarios minimos; mientras que 3.32% percibe mas de 5 salarios.

Considerando que 73.78% de los trabajadores subordinados y remunerados
ganan menos de un salario minimo hasta maximo 3, las entidades que
concentraron la mayor proporcién de esta poblacion fueron: el Estado de
Meéxico, Jalisco, Ciudad de México, Veracruz y Guanajuato; mientras que las
entidades con menor poblacién en este rubro son Baja California Sur, Colima,
Campeche, Aguascalientes y Zacatecas.
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Poblacion Ocupada en el Sector Primario, 2019
(Por Estado)

Poblacian:
(218,376 - 775,101]

! {90231 - 218.378]
[19.953 - 90.231]

Poblacion Ocupada en el Sector Terciario, 2019
(Por Estado)

Poblacién:
(905,118 - 5225 684)

{599,128 -
[242,105 -
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Poblacion Ocupada en el Sector Secundario, 2019
(Por Estado)

Poblacién:
{467 692 - 1,982 525]
(215,399 - 4876
[65.559 - 215,399]

No Especificado, 2019
(Por Estado)

Poblacién:
(6,796 - 72,736)
(2,39 - 6,796]

[235 - 239
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Finalmente, en lo que respecta al acceso a instituciones de salud, en el
comparativoanual, primer trimestre 2018y 2019, alincrementarse la poblaciéon
de trabajadores en 1.21%, también se incremento en 2.01 la poblacién que si
cuenta con acceso a servicios de salud. Sin embargo, es indispensable destacar
que del total de la poblacion objeto de andlisis en esta seccion, 44.91% carece
de acceso a servicios de salud y el restante 54.35% si cuenta con tales servicios
(los datos no especificados representaron unicamente 0.73% del total).

Trabajadores Subordinados y Remunerados por Condicion de
Acceso a las Instituciones de Salud

2018 2019
parsonas Personas
Nacional 36,423,725 36,864,968 1.21
Con Acceso 19,642,652 20,037,900 2.01
Sin Acceso 16,519,402 16,556,404 0.22
No Especificado 261,671 270,664 3.44

4.Trabajadoressubordinadosyremuneradosnoagropecuarios

Trabajadores Subordinados y Remunerados No LOS trabajadores no agropecuarios son
ropecuarios , . ..
13 s aquéllos relacionados con actividades
Rubro Vbl econdmicas de los sectores Secundario
|personas) |personas)

(industria extractiva, transformacion,
electricidad y construccidn) y Terciario
(comercio, restaurantes y hoteles,

Nacional 33743167 33,891,649 1.95

Micronegocios 8,406,859 8,607,947 2.39

Pequefios 7784983 7737823 060 comunicaciones y transportes,
Medianos 5377104 5,465,673 1.65 gobierno, y otros servicios).
Grandes 2903904 5047238 292 | Cconsiderando lo anterior, en el
. . o
Gobierno 2,176020 2,215,063 179 primer trlmestrglde 2019, 4_8'23 %
de esta poblacién de trabajadores

Otos 2519445 2623127 412

se desempefid en micro y pequenos

NoEspecificado 2074852 2136878 578 | npegocios; 16.13% se desempefid en
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negocios cuyo tamafo de unidad es considerado como medianos y 14.89
en grandes negocios. Vale la pena destacar, que en el sector gobierno, la
proporcidon de trabajadores equivale a 6.54% y en otro tipo de negocios
equivale al 7.74%. Por otra parte, las entidades que contaron con el mayor
numero de trabajadores no agropecuarios, en el primer trimestre de 2019,
fueron el Estado de México (15.95%), Jalisco (9.04%), Ciudad de México
(8.03%), Puebla (5.52%) y Veracruz (5.06%).

Micronegocios, 2019 Pequefios establecimientos, 2019
(Por Estado) (Por Estado)

5.Poblacion Subocupada

Un aspecto de especial interés —cuando se analiza el comportamiento del
mercado laboral— es aquél relacionado con las personas de 15 y mas afios que
tienen la necesidad y disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo de lo que

Poblacién Subocupada su  ocupacion

actual les
Rubro 2018 2019 (YA C'4 | Permite. Asi, en
(personas) (personas) el periodo de

Nacional 3,576,367 3,683,818 3.00 andlisis (primer

trimestre

No buscé 3,142,788 3,250,834 344 2018 y 2019),
se tiene que
Sf buscd 433,579 432,984 -p.14 |esta poblacion
crecio en

3.00%. De este
sector de la poblacion, 88.25% no busco un trabajo adicional.
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De la misma forma, se puede observar que, en entidades como Tlaxcala, este
sector de la poblacion, ademas de estar por encima del promedio nacional
de horas trabajadas a la
semana, también cuenta Distribucion del PEA Subocupado, 2019

(Por Estado)
con la mayor tasa de i
subocupacion a  nivel !
nacional; le siguen muy iz
de cerca, con las mayores
tasas de subocupacion,
Tamaulipas, Tabasco vy
Nayarit. Cabe resaltar
gue Aguascalientes es la
entidad que cuenta con el
mayor numero de horas ; ; ; ;
trabajadas a la semana ) ) [ : )
y, junto con Querétaro,
tienen las menores tasas de subocupacion en todo el pais.

150
I

®Bcs

Tasa de Subocupacitn
00

50

0o

6.Poblacion Desocupada

La PEA Desocupada estd

constituida por personas que, Poblacidn Desocupada por Grupos de Edad

no estando ocupadas en la 2018 2019 :
P . Rubro Var (%)

semana de referencia, buscaron [personas)  (personas)

activamente  incorporarse  a|Nacional 1,713,857 1,886,205 10.06

alguna actividad econdmica en

algin momento del dltimo mes P& 15324 2fios 608,909 655,051 7.58

transcurndo.. . De 35 264afios 1,075,811 1,205,576 12.06

Entre el primer trimestre de S

creci6 10.06 %. El grupo de |No Especificado 2392 286 -BEM

edad de 15 a 24 afios registro el
mayor crecimiento; mientras que la poblacion de mas de 65 afios mostrd una
variacién negativa.
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Adicionalmente, las entidades que registraron la mayor incidencia de PEA
desocupada a nivel nacional fueron: el Estado de México (17.95%), Ciudad
de México (11.19%), Guanajuato (5.44%), Jalisco (5.36%), Veracruz (5.11%),
Nuevo Ledn (4.41%) y Tabasco (4.07%); mientras que el resto de las entidades
federativas oscilaron con tasas de desempleo de entre 0.79 y 3.73%; siendo
Campeche la entidad que presentd la menor tasa en el primer trimestre de
2019.

De 15 a 24 afios, 2019
(Por Estado)

Poblacion

(22,081 - 102,109]
(8,780 - 22,081)
[3.195 - 8.780]

De 65 a 97 afios, 2019
(Por Estado)

Poblacion:

(735 - 4.929]
(195 - 73]
[0 - 198)
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De 25 a 64 afios, 2019
(Por Estado)

Poblacion:
(37,231 - 233.536]
(16,394 - 37.231]

(8,867 - 16,3%4]

No Especificado, 2019
(Por Estado)

Poblacidn:
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Unaspectodeespecialtrascendenciaesaquélrelacionadoconelniveleducativo
de las personas que han

Poblacion Desocupada por Nivel de Instruccion buscado activamente
2018 2019 incorporarse a alguna
Rubro Var (%) ISV ELe econdmica
(personas) (personas)
Nacional 1,713,857 1,886,205 10.06 €n algun momento del
o ultimo mes transcurridoy
Primaria Incompleta 79,127 86,381 9.17
quenolahanencontrado.
Primaria Completa 219,692 215,955 170 Considerando lo anterior,
- en la tabla es posible
Secundaria ]
Completa 605,755 644,228 635  observar que quienes
Medie superior y mas padecen el problema
i 807,232 938,500 16.26
Superior de no encontrar un
No Especificado 2,051 1,141 aa37 trabajo  son aquéllas

cuyo nivel educativo es

secundaria completa;
asi como educacién media superior y superior. Donde esta ultima, ademas
de representar relativamente una alta proporcién, también ha registrado las
mayores tasas de crecimiento en la desocupacion.
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7.Tasas complementarias de Ocupacion y Desocupacion.
Primer Trimestre, 2019

Tasa de Participacién, 2019
(Por Estado)

Porcentaje

(6147 - 6874)
(5904 - 6147]
(5326 - 59.04)

La Tasa de Participacion (TP) se refiere al porcentaje que representa
el Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) respecto al total de la
poblacién de 15 afios y mas de edad.

2019 Var
(%) (puntos)
58.95 59.45 0.50
Tasa de Desocupacion, 2019
(Por Estado)

La Tasa de Desocupacién se refiere al porcentaje de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que se encuentra sin trabajar, pero
que esta buscando trabajo.

2019 Var

(%) (puntos)
Nacional 3.14 3.37 0.23

30



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Tasa de Ocupacién Parcial y Desocupacién, 2019
(Por Estado)

Porcentaje:

(11.00 - 15.89]
(7.9 - 11.00]
[5.05 - 7.96]

La Tasa de Ocupacién Parcial y Desocupacion (TOPD1) se refiere al
porcentaje de la Poblacidon Econémicamente Activa (PEA) que se
encuentra Desocupada, mas la Ocupada que trabajé menos de 15
horas en la semana de referencia.

2019 Var

(%) (puntos)

Nacional 8.72 9.01 0.29

Tasa de Presion General, 2019
(Por Estado)

Porcentaje.

(795 - 1483)
(517 - 795
{302 - 517

La Tasa de Presion General (TPRG) se refiere al porcentaje que
representa la Poblacién Desocupada, mas la Ocupada que busca
trabajo, respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

2019 Var

(%) (puntos)

Nacional 6.44 6.66 0.22
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Tasa de Trabajo Asalariado, 2019
(Por Estado)

Porcentaje:

(6864 - 7869
{6126 - 68.64]
[41.13 - 61.26]

La Tasa de Trabajo Asalariado se refiere al porcentaje de la Poblacion
Ocupada que percibe de la unidad econdmica para la que trabaja un
sueldo, salario o jornal, por las actividades realizadas.

2018
(%)
Nacional 64.80 64.38 -0.42
Tasa de S(gboé:t;ia;:ién, 2019

Porcentaje:

B04 - 1400
(530 - 8.04)
[046 - £.30]

La Tasa de Subocupacién (TS) se refiere al porcentaje de la Poblacion
Ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar mas
tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le permite.

2018 2019 Var

(%) (puntos)
Nacional 6.76 6.80 0.04




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion, 2019
(Por Estado)

Porcentaje:

(2224 - 4182
(1518 - 22.24]
(620 - 15.18]

La Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacién (TCCO) se refiere al porcentaje
de |a Poblacién Ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la
semana por razones de mercado, mds la que trabaja mas de 35 horas
semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y la que labora
mas de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos.

2018 2019 Var

(%) (%) (puntos)

15.55 18.96

Tasa de Ocupacion en el Sector Informal, 2019
(Por Estado)

Farcentaje:

021 - 4053)
(2204 - 3021]
1641 - 204

La Tasa de Ocupacion en el Sector Informal (TOSI1) se refiere a la proporcion de
la Poblacion Ocupada que trabaja para una unidad econémica no agropecuaria
que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse como empresa,
de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el negocio
no son independientes y/o distinguibles de los del propic hogar. Esta tasa se
calcula teniendo como referente (denominador) a la Poblacion Ocupada Total.

2019 Var

(%) (puntos)
Nacional 27.27 27.77 0.50
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Tasa de Informalidad Laboral, 2019
(Por Estado)

Parcentaje:

(85.00 - 8158]
(48561 - 65.00]
(3364 - 48561

La Tasa de Informal Laboral (TIL1) se refiere a la proporcion de la
Poblacién Ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de los
ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la
unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo.

Nacional 56.75 56.88 0.14

Tasa de Ocupacién en el Sector Informal, 2019
(Por Estado)

Porcentaje
-

(2310 - 36.38]

{1764 - 23:10]

La Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 2 (TOSI2) se refiere a la proporcién de la
Poblacion Ocupada que trabaja para una unidad econémica no agropecuaria que opera a
partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse como empresa, de modo que los
ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el negocio no son independientes
y/o distinguibles de los del propio hogar. Esta tasa se calcula teniendo como referente
(denominador) a la Poblacién Ocupada No Agropecuaria.

2019 Var

(%) (puntos)

Nacional 31.24 31.62 0.38
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Tasa de Informalidad Laboral, 2019
(Por Estado)

V

(puntos)

Nacional 52.61 0.41

Porcentaje:

[] (60.30 - 7521
] 47.07 - 60.30)
[32.66 - 47.07)

La Tasa de Informalidad Laboral 2 (TIL2) se refiere a la proporcion de la Poblacién Ocupada no agropecuaria que comprende a la suma, sin
duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos
otros ocupados No Agropecuarios cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo.
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Introduccion

Petroleos Mexicanos (Pemex), Empresa Productiva del Estado (EPE), se
encuentra sujeta —al igual que otras empresas que gestionan deuda publica o
privada— a la evaluacidn de su perfil crediticio con base en una metodologia
realizada por las distintas agencias calificadoras como Fitch Ratings, Moody's,
Standard & Poor’s, entre otras, con el fin de informar sobre sus riesgos
crediticios reales, y con base en ello determinar una calificacién —entre otros
indicadores— sobre el nivel de solvencia de la institucién para hacer frente a
sus obligaciones de pago.

El presente articulo muestra la evolucidén de las recientes calificaciones de
deuda de Pemex que han tenido lugar durante el afio en curso, dando cuenta
del seguimiento sobre la situacion financiera de la empresa, en virtud de su
vinculaciéon con las finanzas publicas, ofreciendo de este modo informacion
objetiva y puntual sobre las recientes modificaciones con relacion a su riesgo
crediticio.

Fitch Ratings

Es la agencia calificadora que durante este afio ha revisado, a la baja, la
calificacidon crediticia de la EPE, asi como su perspectiva en dos ocasiones.
Primero, el 29 de enero, disminuyd todos los conceptos de deuda de la
calificaciéon de Pemex y mantuvo la perspectiva en negativa; sin embargo,
conservoé elgradodeinversion de lacompafiia petrolera. Esto, debido a diversos
factores como la baja produccidn, la reduccién en el nivel de inversiones y el
alto volumen de transferencias de fondos al gobierno mexicano.

De la misma forma, el pasado 6 de junio (en su ultima revisiéon), la agencia
calificadora nuevamente recorté la calificacion de largo plazo en escala
internacional de Pemex a “BB+” desde “BBB-” con perspectiva negativa,
tras una accion similar sobre la deuda soberana de México, y mantuvo sin
cambios las calificaciones de la petrolera en escala nacional. La modificacion
en la calificacion de Pemex implica que pierde el grado de inversidon y que
sus emisiones caen al grado especulativo; es decir, la empresa enfrenta
inestabilidad debido a incertidumbre y a su exposicién a condiciones adversas.
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En el siguiente cuadro se resumen los cambios en la calificacion crediticia de
Pemex por parte de la agencia calificadora Fitch Ratings durante 2019.

Escala nacional de largo plazo AnAmex) AA(mex] AM e
Escala internaci onal moneda exdranjera BEE+ BEB- BB+
Escala internaci onal monedaloca BEB+ BEB- BB+
Escala l"lfﬂ'l'md’l_]lﬂ bonos internacionales e BEE- BRs
en moneda exdranjera

Escala internac bonos internaci =

ala internacional a bonos internaciond - BEE- BEs
en monedaloca
Escala nacional de corto plazo F1+{mex F1+{mex) Fl+{mex)

Fuente: Baborado por & CEFP coninformocién de Rtch Rafings.

De acuerdo con el ultimo reporte de Fitch Ratings, la baja a la calificacidon
en escala internacional de Pemex es causada por el débil perfil crediticio
de la compania y, por la ausencia de medidas que fortalezcan su estructura
de capital. No obstante, la agencia calificadora ha reconocido los esfuerzos
del gobierno federal para darle viabilidad financiera a la empresa mediante
recortes a sus estructuras de costos, asi como ajustes en su régimen fiscal.
Asimismo, la calificadora modificé la perspectiva de la calificacion de estable a
negativa, lo que obedecid a un deterioro en el perfil crediticio de la empresa,
originado por las altas transferencias que realiza la petrolera al gobierno
mexicano, situacion que ha limitado, a lo largo del tiempo, su capacidad para
invertir en exploracidn y produccion, asi como en la restituciéon de reservas de
crudo.

De igual forma, menciona que la perspectiva de la EPE puede ser modificada
a estable si se permite que la empresa pueda retener suficiente flujo interno
para estabilizar la produccién de hidrocarburos y reponer las reservas.

El reporte de Fitch Ratings sefala que, en el corto plazo no se prevé un alza
en las calificaciones de Pemex; sin embargo, existen factores que, podrian

derivar en un ajuste en la calificacidon positiva o negativa para la EPE.

Dentro de los factores futuros que podrian llevar a una accién de calificacion
positiva, sobresalen los siguientes:
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e Unincremento en la calificacidon soberana de México.

e Unaimportante inyeccion de capital, que permita a la empresa realizar
inversiones en exploracion y producciéon para mantener un nivel
sostenible de reservas.

e Un grado sano de apalancamiento, junto con una sustancial reduccion
de impuestos que permita a la empresa liberar recursos.

Algunos de los factores futuros que podrian llevar a una accién de calificacion
negativa para Pemex son:

e Una disminucion en la calificacién soberana de México.

e Un continuo deterioro en la calidad crediticia individual de Pemex en
escala internacional, que podria ocurrir en caso de que la compaiiia
no logre estabilizar la produccidon y la reposicion de reservas de
hidrocarburos.

e Baja accién gubernamental para apoyar la liquidez de la empresa.

Moody’s

Por su parte, la agencia calificadora Moody’s sefiald el 30 de enero de 2019
gue mantendria la calificacion de Pemex en “Baa3” con perspectiva estable
durante el primer semestre de 2019, con la expectativa de que la empresa
mejore sus indices de rentabilidad, lo cual dependeria de mejorar algunos
factores financieros tales como: el riesgo de liquidez, la alta carga fiscal, el
elevado apalancamiento, entre otros.

En su ultima revision de junio, Moody’s mantuvo sin cambio la calificacién
de Pemex en escala global en “Baa3”; aunque modificé la perspectiva de la
empresa, de estable a negativa, c onsistente con el cambio de perspectiva de
México. Para Moody’s, la compafiia petrolera Pemex mantiene el grado de
inversidn y tiene una capacidad adecuada para cumplir con sus obligaciones
financieras, pero condiciones econdmicas adversas podrian debilitar su
capacidad para cumplir sus pagos.
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Moody's: Calificaciones de Petréleos Mexicanos

_‘ ) Calificacion Actual
lificocién Previa

de junic)

Moneda extranjera

. ; Bac3/Bstable Bac3/Negativa
|escala internacional)

Moneda local

i Aald.mx/Estable | Aal3.mx/Megativa
|escala nacional)

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de Pemex.

Standard & Poor’s

De igual modo, la agencia Standard & Poor’s emitid su opinion sobre la EPE,
asi, el pasado 4 de marzo, revis6 de estable a negativa la perspectiva de
calificacién para Pemex tras una accidén similar ejercida por esta calificadora
sobre la deuda soberana de México; asimismo, redujo a “b-“ desde “bb-“,
el perfil de crédito individual de la empresa. Sin embargo, las calificaciones
en escala global se mantienen en “BBB+” en moneda extranjera y de “A-“
en moneda local, esto quiere decir que existe la capacidad adecuada para
que Pemex cumpla sus obligaciones financieras, pero en caso de presentarse
condiciones econémicas adversas, éstas podrian debilitar su capacidad para
cumplir sus pagos.

En el siguiente cuadro se observa que, en las calificaciones crediticias de Pemex
a escala global, la perspectiva de la calificacion pasé de Estable a Negativa, a
pesar de mantenerse en el grado de inversidn; mientras que a escala nacional
la perspectiva se mantuvo estable. De igual manera, se aprecia la baja del
perfil crediticio individual de la compaiiia.

En esta linea, la EPE mantiene una capacidad adecuada para enfrentar sus
obligaciones financieras (Véase anexo “Tablero de escala de calificaciones de
deuda”).

Standard & Poor's Calificaciones de Pelrélecs Mexicanos

Concepto Calificacién Previa Calificacian Actual
Escala global
Moneda extranjera: BBEB+/Estable/— BEB+/Negatival/—
Moneda local: A-/Estable/— A-Megatival—
Escala Nacicnal meeASA Estable/ met- 1+ A AA Estable moet- 1+
Perfil crediticio individual bb- b

Fuente: Eloboradeo por el CEFP con informacian de Standard & Poor s,
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De acuerdo con el reporte de Standard & Poor’s, la revisién de la perspectiva
de estable a negativa de las calificaciones en escala global de Pemex obedece
a los siguientes factores:

e A la expectativa de apoyo extraordinario del Gobierno Federal a la
empresa ante un escenario adverso;

e Al vinculo integral entre Pemex y el Gobierno Federal, que detenta Ila
propiedad total de la empresa, y que considera la elevada participacién
gubernamental en todas las decisiones estratégicas para ejecutar la
politica de energia;

e Al respaldo federal, a través de asignaciones incrementales aprobadas
para Pemex en el Presupuesto Federal de 2019, que incluyen una
inyeccién de capital por 25 mil millones de pesos, asi como el plan de
monetizar anticipadamente pagarés federales relacionados con pasivos
laborales de la empresa.

Con base en los puntos citados, la agencia calificadora refiere que estas
acciones resultan insuficientes para atender completamente las necesidades
de fondeo de la empresa. Ademas, la constante supervisién de parte del
Gobierno Federal podria afectar las operaciones de Pemex.

De igual forma, menciona que la reduccién del perfil crediticio individual de
Pemex se debe principalmente al continuo deterioro de los perfiles de riesgo
de negocioyfinanciero de la empresa, que han propiciado un bajo desempefio,
pues ha estado por debajo de las expectativas del mercado. Ademads, de que el
plan financiero para restaurar los fundamentos crediticios de la empresa tiene
un alcance limitado, ya que la compania enfrenta un volumen de produccion
muy bajo aunado a la pérdida de eficiencias operativas que podrian requerir
inversiones multianuales, de por lo menos 20 mil millones de délares por afio
para evitar un mayor deterioro, de acuerdo con estimaciones de Standard &
Poor’s.

Asimismo, segun el reporte de Standard & Poor’s, la perspectiva negativa de
Pemex refleja la del riesgo soberano del pais. De esta forma, se vislumbran
dos posibles escenarios: uno negativo y otro positivo.
¢ Escenario negativo: podria bajar la calificacion de Pemex, si:
i. Baja la calificacién soberana de México, ya que estan estrechamente
correlacionadas;
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ii. Cambia la evaluacidn sobre la relacién de la empresa con el Gobierno y
sobre la probabilidad de respaldo.

iii. Se presenta un mayor deterioro de su actual plataforma de produccién
y de las inversiones de capital que no permitan que mejore su tasa de
sustitucion de reservas.

¢ Escenario positivo: podria subir la calificacion de Pemex, si:
i. Sube la calificacion soberana de México;
ii. Si se materializan nuevos proyectos que contribuyan al incremento de la
produccion de crudo y flujo de efectivo mayores a lo esperado,
iii. Mejora la rentabilidad de la empresa y se reducen sus necesidades de
financiamiento en el mediano plazo.

Calificacion Crediticia PEMEX, 2019

Moneda extranjera
. ! BB+ Baa3 BBB+
[escala internacional)
Moneda local
. Admex) Aa3.mx T AAA,
|escala nadonal)

Fuente: Baborado por el CEFP coninformacion de PEMEX.

Respecto a las calificaciones del riesgo soberano para el pais, las calificadoras,
Moody’s y Standard & Poor’s coinciden en que la perspectiva es negativa,
mientras que Fitch Ratings la considera estable. Dentro de los argumentos
citados por las calificadoras destacan los riesgos al alza para las finanzas
publicas debido al deterioro del perfil crediticio de Pemex; la debilidad
continua del panorama macroecondmico, que se ha intensificado por las
tensiones comerciales, asi como por la incertidumbre en las politicas locales
y limitaciones fiscales.
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Calificaciones de Riesgo Soberano para México, 2017

Fitch Ratings BEB Estable
Moody's Al MNegativa
Standard & Poor's BBB+ MNegativa

Fuente: Elaborado por el CEFP coninformaciénde S & P,
Fitch Ratings y Moody s.

Indicadores financieros y operativos

Para contrastar lo anteriormente expuesto, a continuacidén se presenta un
analisis sobre la situacion financiera de Pemex, asi como la evolucion de los
principales indicadores de desempefio operativo de la empresa.

Entre los riesgos considerados por las calificadoras sobre la situacidn financiera
de Pemex se mencionan, principalmente, los de liquidez, la elevada carga fiscal
y un alto apalancamiento. Al respecto, la empresa identifica tres problemas
estructurales como los que mas han reducido el desempefio de la empresa: el
crecimiento de la deuda, su excesiva carga fiscal y el robo de combustible. Lo
anterior ha contribuido, entre otros factores, a una baja en la inversién y, por
ende, a una caida en su produccién petrolera.

Con relacion a la deuda financiera de Pemex, ésta ha mostrado una tendencia
creciente. Al primer trimestre de 2019, la deuda acumulé 2 billones 63 mil
millones de pesos, cifra mayor en 147% respecto al nivel de 2013. A este
respecto, en el Plan de Negocios de la empresa se sefiala que el objetivo es no
incrementar el saldo de la deuda total al cierre del afio y refinanciarla, para
solo dejar pendientes, vencimientos por 2 mil 500 millones de ddlares para
2019, con lo que se busca aligerar la carga financiera de este afio.
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Evelucién de la deuda de PEMEX, 2010-2019/marzo
(millones de pesos)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019

Fuente: Elaborado por of CEFP con informacion de los estados de resultados consolidados de PEMEX, varios
aflos.

Referente al pago de impuestos, éste ascendid, en 2018, a 401 mil millones
de pesos, cantidad que duplicé la inversidn realizada por Pemex en el mismo
periodo. Cabe resaltar que, el Gobierno Federal efectué cambios en el régimen
fiscal de la petrolera, publicados en el Diario Oficial de |la Federacién (DOF) del
13 de mayo de 2019, con lo que se propone aliviar la situacién financiera de
la EPE, estimando un ahorro fiscal de 30 mil millones de pesos para este afio,
de 47 mil 100 en 2020 y de 91 mil 600 millones en 2021.

Finalmente, de acuerdo con informacion del director de Finanzas de Pemex,
con el robo de combustible, de 2014 a 2018, la empresa ha perdido 101 mil
080 millones de pesos, situacién que merma sus ingresos.

Ademas de lo anterior, los estados financieros de Pemex muestran que los
costos se han incrementado de manera significativa, para el primer trimestre
de 2019, éstos representaron 73.5% de los ingresos totales, en consecuencia,
el rendimiento operacional respecto a sus ingresos se vio reducido pasando,
de 2018 a 2019, de 27 a 17%. Un indicador relevante es el de ganancias antes
de intereses, impuestos, depreciaciéon y amortizaciones (EBITDA), el cual es

1 En <https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-046-el-presidente-lopez-obrador-firma-decre-
to-para-reducir-la-carga-fiscal-de-petroleos-mexicanos-y-robustecer-sus-finanzas>.
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favorable; no obstante, la elevada carga fiscal que representa 25.9% de sus
ingresos totales, reduce considerablemente sus rendimientos después de
impuestos.

Pemex, Indicadores Financieros
Del 1 de enero al 31
de marzo de:

2018 2019
Costo de lo vendido/Ingresos 64.9% 73.5%
totales
Rendimiento de 27 0% 17.0%
operacion/ingresos totales
Impuestos v derechos/Ingresos 27 A% 25.9%
totales
EBITDA/Ventas totales 35.0% 32.0%

Fuente: Estados Financieros de PEMEX, primer trimestre 2019, en <http://www.
pemex.com>

Por otra parte, la menor inversion se ha visto reflejada en la baja del nivel de
produccidn de petréleo, el cual ha disminuido en los ultimos afios. De acuerdo
con las recientes cifras revisadas de Pemex, en 2018 la produccién de crudo
cerrd con un promedio de 1,813 miles de barriles diarios (mbd), una caida
anual de 6.9% con respecto a lo registrado un afo atras. Hasta el quinto mes
de este ano, la produccién promedid 1,671 mbd, 10.66% menos con respecto
al mismo periodo de 2018, por lo que continua la tendencia decreciente.
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Evolucion de la Produccion de Petréleo, 2015 - 2019/mayo
[riles de barriles diarios)
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* Produccion promedio anual (2015-20168).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Pemex.
Con todo lo anterior, existe la posibilidad de que las calificadoras pudieran
clasificar a Pemex en grado especulativo o de “bonos basura”, lo que llevaria a
que diversos fondos de inversion empiecen a vender la deuda que tengan con
la EPE, dado que, por regla, no pueden tener en sus portafolios de inversion
bonos con grado especulativo. Ello implicaria una venta masiva de titulos
de Pemex en el mercado secundario, asi como una tasa de interés mas alta
para hacerse de recursos, lo cual; podria complicar aun mas las finanzas de la
empresa.

Implicaciones para la economia nacional

La situacion financiera de Pemex podria traducirse en un riesgo para el manejo
de las finanzas publicas del pais, ya que, si bien la economia ha reducido su
dependencia de los ingresos petroleros, al primer trimestre de 2019, éstos
siguen aportando 13.82% de los ingresos a la federacidén.? Por otra parte, la
reduccion de la calificacidn del riesgo crediticio de Pemex puede trasladarse
a una baja en la calificacién de la deuda del gobierno federal, lo cual
implicaria una disminucién de la confianza de los inversionistas, restriccion al
financiamiento e incrementos en la tasa de interés.
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Tablero de Escalas de Calificaciones de Deuda
Anexo

Firch
Ratings

Categoria Comentarios

Extrema capacidad para cumplir sus obligadones
financieras. La mas alta calificacidn arediticia.

Muy fue rte capacidad de enfrentar sus obligaciones Aal Ad+ Al

financieras. 123 A A

Al As A+

Gradﬂlde Gran capaddad paracumplir consus obligaciones
InVersion  finoncieras peroes mas susceptible acambios en las A2 A A
condiciones econdmicas gue enfrenta.

. . o Bazl BE B+ BE B+
Capacidad adecuada paracumplir sus obligaciones

financieras, pero condiciones econdmicas adversas pueden  Baa2 BEB EEBB

debilitar su capacidad para cumplir sus pagos.
- ke F P Baal BEE- BEB-

Bal BE+ BB+

Enfrenta inestabilidad debido a incertidumbre y su

- -, Ba2 BB BB
exposicién acondicione s adversas. Ba3 BB- BB-
Bl B+ B+
s vul nerable gue la categoria BB, tiene la capacidad de B2 B B
cumplir sus obligad ones financieras pero condi dones
adwversas puede n limitar su capacidad de pago. B3 B- E-

Actualmente vulnerable acondiciones adversas y depende  Caal CCC+

de condici fi b li bligad cee
: o . iciones favorables para cumplirsus obligadones Caa2 cee
financieras.
Caad CLCC-
Grado
Especulativo Actualmente muy vulne rable a condiciones adversas. El o o

impagoes esperado.

El impago de unao mas obligadones financieras es
inevitable o inminente. Bajo supervisidn debidoa su R C
situacidn financiera.

Impago restringido. El emisor no ha pagado una ovarias de
sus obligadones perono se encuentra en proceso formal 5D RD
de impago. Pago selectivode algunas obligaciones. C

Actualmente en situacion de impago en una o mas
obli gadones financieras.
Sinclasificar MR MR MR
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de las calificadoras.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) es un érgano de apoyo
técnico de la Cdmara de Diputados cuya funcidn es realizar andlisis en materia
de finanzas publicas y economia. Asi pues, en cumplimiento con su acuerdo
de creacién, ha elaborado el presente documento sobre el pago de impuestos
y la evasidn fiscal en México, con el cual se espera aportar un elemento de
utilidad para la labor legislativa de las y los legisladores.

El documento expone, en primer lugar, la evoluciéon de la recaudacion
tributaria en México, para posteriormente analizar el grado de evasion que
enfrenta el sistema tributario mexicano.

El estudio se divide en cinco apartados. El primero es una introduccién que
describe de manera simple y concreta el contenido del documento; el segundo
detalla el fundamento juridico del cobro de impuestos en México; el tercero
muestra los principales resultados de la captacion de ingresos del Sector
Publico y sus tendencias en el periodo 2012-2018, poniendo un mayor énfasis
en la recaudacion tributaria; el cuarto, aborda los resultados observados en
materia de evasion fiscal segun diferentes estudios realizados en la materia;
sin embargo, cobra particular relevancia el realizado por la Universidad
de las Américas Puebla (UDLAP), pues ademas de ser el estudio mas
reciente efectuado sobre evasidn, a peticion del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) en 2016, incluye la tendencia de la evasion y las principales
reformas realizadas en la materia. Por Ultimo, el quinto capitulo contiene
los mecanismos utilizados para el combate a la evasién, diferenciando las
acciones preventivas de las medidas punitivas y mostrando la efectividad de
las acciones emprendidas.
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1. Introduccion

La evasion fiscal es un problema que afecta a prdcticamente todas las
economias del mundo, en diferente medida y motivada por diversos factores,
Su presencia tiene consecuencias negativas sobre el crecimiento y desarrollo
de los paises, pues en la medida que los gobiernos dejan de percibir ingresos
por este motivo se encuentran en una situacion menos favorable para cumplir
sus funciones.

A pesar de los esfuerzos realizados por limitar el fendmeno, en el caso de
México, éste continla siendo de magnitudes considerables, si se atiende al
bajo nivel de recaudacion logrado, en términos del Producto Interno Bruto
(PIB). El promedio de recaudacion de los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) alcanza 34.2%; en México
esta proporcion llega a la mitad de dicho porcentaje.?

Para México es de enorme importancia reducir la evasién fiscal, pues, por
una parte, la aplicacidon del marco juridico en esta materia contribuiria al
restablecimiento pleno del Estado de derecho, aplicando la ley de manera
uniforme; por otra parte, requiere compensar la merma que esta sufriendo de
una de sus principales fuentes de ingresos, los provenientes de la explotacién
y venta de productos petroleros. Para ambos cuenta con los fundamentos
politicos y juridicos suficientes y necesarios.

La norma fundamental establecida para regir juridicamente a nuestro pais
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en ella
se estatuyen los derechos y obligaciones de sus habitantes y gobernantes.
De entre las ultimas se establece la obligacién que tienen los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos del pais, conforme a las leyes vigentes.

Actualmente, de entre las contribuciones hechas por los ciudadanos
sobresalen las realizadas a través del pago de los impuestos, pues financian,
en promedio, dos terceras partes de los ingresos presupuestarios totales.

3 Base Global de Estadisticas Tributarias de la OCDE, disponible en <https://www.oecd.org/
tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-estadisticas-tributarias.htm>.
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A lo largo de la historia, el Sistema Tributario Mexicano ha tenido diversas
modificaciones, siempre con el objetivo de contar con mejores mecanismos
y esquemas de tributacién que permitan al Estado tener una recaudacion
de ingresos presupuestarios suficientes para cubrir las necesidades de gasto
publico requerido para cumplir a cabalidad sus funciones.

No obstante, el sistema tributario ha sido insuficiente para generar por si
mismo los niveles dptimos de recaudacion de ingresos, a través de los tres
6rdenes de gobierno, debido a que existen diversas limitaciones de caracter
normativo, politico y social que han incidido en la operacion de las haciendas
estatales y municipales. A diferencia de lo ocurrido a nivel federal, donde la
politica tributaria ha sido discutida ampliamente, ddndole mayor facultad y
exclusividad en la recaudacion del pais.

En este sentido, la insuficiencia de recursos obtenidos mediante el cobro
de impuestos, obedece a la flexibilidad estructural del Sistema Tributario
Mexicano, lo que ha generado problemas importantes para la hacienda
publica federal. Por tal motivo, para garantizar el bienestar social y econémico
del pais, resulta conveniente contar con politicas tributarias y esquemas de
tributacion eficaces y eficientes, que permitan mejorar el indice recaudatorio
y eviten que la pérdida de ingresos fiscales por evasion continde en aumento,
poniendo en riesgo la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas.

Por el contrario, lo que el Estado recauda por la via impositiva debe destinarse
a beneficiar a la sociedad en general, mediante el impulso de programas
sociales en sectores estratégicos como la salud, educacion, seguridad social

e infraestructura, entre otros, que den aliento al crecimiento y desarrollo del
pais.

En México, los ingresos presupuestarios han mostrado un lento crecimiento
en los ultimos siete afios, pues aumentaron a una tasa de 2.0% real anual.

A pesar de que los ingresos tributarios lo hicieron a una tasa de 10.3%
promedio anual; el desempefio se sustentd en el favorable comportamiento
del Impuesto sobre la Renta (ISR), que ademds de ser la principal fuente de
ingresos tributarios registré una tasa de crecimiento media anual de 9.2%
entre 2014 y 2018.

55



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

La evolucion de la recaudacidn fiscal no ha sido suficiente para financiar la
totalidad de los gastos publicos, por lo que ha resultado necesario echar mano
del financiamiento e incurrir en una posicién de déficit fiscal.

La baja recaudacion fiscal se debe a diversos factores, de entre los cuales
merecen especial mencidn los bajos niveles de crecimiento econémico, la
sub éptima capacidad administrativa y técnica de la autoridad tributaria, asi
como la insuficiente legitimidad de los gobiernos, frente a sus contribuyentes
y ciudadanos; hechos que inducen a conductas elusivas o de franca evasion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) tipifica la evasion fiscal como un delito,
su comision se penaliza, y la accidén punitiva correspondiente se divide en dos
partes; por un lado, se aplican sanciones econdmicas, que castigan el impago
de impuesto y, por otro lado, el delito de defraudacién fiscal, puede dar lugar,
de manera simultanea, a la privacion de la libertad del contribuyente (persona

fisica) o del grupo de contribuyentes encargados de la fiscalizacién de una
persona moral.

Segun las estimaciones realizadas sobre el grado de evasion fiscal en México,
ésta ha mostrado un comportamiento declinante ya que se redujo en 19.6
puntos porcentuales, pasando de 35.7% en 2012 a 16.1 en 2016. Esta caida
se asocia con las reformas realizadas en materia de ISR, Impuesto al Valor
Agregado (IVA) e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), por
lo que se considera que sus resultados han sido favorables para la autoridad
fiscal.

Aunado a lo anterior también contribuyd la incorporacién de tecnologia a la
plataforma de identificacion de contribuyentes, los procesos de fiscalizacién

y de recoleccién tributaria que han mejorado su capacidad administrativa y
eficiencia técnica.

En ese sentido, el presente documento, intitulado “El pago de impuestos y la
evasion fiscal en México” tiene el objetivo de mostrar al lector los alcances
normativos del Sistema Tributario en la evolucién de larecaudacién de ingresos
y el grado de evasién fiscal, demostrando que las medidas implementadas por
la autoridad hacendaria han sido benéficas, pero insuficientes para contar con
un Sistema Tributario mas eficaz y eficiente. Para lo cual, en primer lugar se
hace una somera revisidon del marco juridico del sistema tributario mexicano.
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2. Marco legal del Sistema Tributario mexicano

En México, el pago de impuestos es obligatorio para toda persona fisica o
moral en nuestro pais, responsabilidad que esta plenamente establecida en
la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.1 Facultades tributarias

De acuerdo con nuestra Constitucion, el articulo 31, fraccidn IV, sefala
que la potestad tributaria se atribuye a la federaciéon, a los estados y a los
municipios. Bajo este sefialamiento, los tres niveles de gobierno cuentan con
su propia Ley de Ingresos y con criterios especificos para definir con precision
los rubros de ingresos necesarios para atender sus necesidades de gasto.
Asimismo, la creacién de nuevos impuestos o rubros de ingreso deberan ser
autorizados por el H. Congreso de la Unidn, para el caso federal, y por las
legislaturas locales para los estados y municipios, en el marco del federalismo
fiscal vigente. Bajo este contexto, se establece que el marco legal del sistema
tributario estd sustentado en la federacion, los estados y los municipios.

2.1.1 Atribuciones federales

La Republica Mexicana estd constituida por la union de 32 estados, donde
la federacion aparece como la esfera del Poder Supremo de la Republica,
cuya autoridad soberana se ejerce en todo el territorio nacional y actta en
representacion de ésta en el ambito internacional. De donde se desprende
que el cobro de impuestos en la federacién se encuentra facultado en los
siguientes ordenamientos juridicos:
e Articulo 31, IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para solventar las
necesidades del Gasto Publico Federal;
e Articulo 73, VII. El Congreso tiene la facultad paraimponer contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto;
e Articulo 73, XXIX. El Congresotienelafacultad de establecer contribuciones
especiales, reservadas en forma expresa a la federacion;
e Articulo 131. Es facultad exclusiva del Estado gravar y reglamentar las
politicas tributarias de [Comercio Exterior].
"Se consideran las personas residentes y no residentes en el pais"
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2.2 Atribuciones estatales

Los estados son las partes integrantes de la federacién representadas por
gobiernos auténomos, por lo que el cobro de impuestos por las haciendas
locales se sustenta en los siguientes ordenamientos juridicos:

e Articulo 31, IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto
Publico Estatal.

e Articulos 117 y 118. Restricciones expresas a la potestad tributaria de los
estados, en cuanto miembros de la federacion.

e Articulo 124. Las facultades que no sean expresamente de la federacién
se entienden reservadas a los estados, con la limitante de no gravar las
materias exclusivas de la federacion.

2.2.1 Atribuciones municipales

El municipio es considerado como una célula del Estado mexicano que se
representa en una serie de pequefias circunscripciones territoriales que en
conjunto conforma una entidad federativa, donde el pago de los impuestos
municipales se faculta en las siguientes normas juridicas:

e Articulo 31, fraccién IV. Obligacidn del ciudadano de contribuir para el
Gasto Publico Municipal.

e Articulo 115, fraccion IV. Conformacién de la Hacienda Publica Municipal.
e Mediante las contribuciones que las legislaturas establezcan a favor de
los municipios, y;

e Através de las contribuciones que establezcan los estados sobre:

Propiedad inmobiliaria; su divisidn, consolidacidn, traslacién o mejora; su
fraccionamiento, y la prestacion de servicios publicos a cargo del municipio.
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2.3 Marco legal del Sistema Tributario

A fin de allegarse de recursos econdmicos, el Estado mexicano cuenta con un
marco legal, teniendo como ordenamiento juridico principal a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este ordenamiento permite al Estado
extraer recursos del cobro de impuestos, para promover el crecimiento y
desarrollo econdmico vy llevar a cabo el ejercicio de sus funciones publicas.

En este sentido, la propia Constitucion, las leyes impositivas, el Cédigo Fiscal
de la Federacion y diversos ordenamientos juridicos establecen las bases
normativas que indican la fuente, la base, la cuota, tarifa, etcétera, con que
los mexicanos deben contribuir para que el Estado pueda desarrollar sus
funciones propias.

Asi, para lograr la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas de
Meéxico, resulta indispensable contar con un marco juridico fortalecido, que no
sea un obstdculo para el pleno desarrollo del sistema tributario y la eficiencia
recaudatoria, garantizando siempre la seguridad y justicia para los mexicanos,
evitando asi acciones de inconstitucionalidad recaudatoria como la evasiéon
de impuestos, situacidon que ha mermado el indice recaudatorio a lo largo de
la historia.

En este sentido, el marco legal del Sistema Tributario mexicano se encuentra
sustentado, principalmente, en los siguientes ordenamientos legales:
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Constitucion Politica
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Unidos Mexicanos
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Articulo31, fraccion IV

Articulo 73, fracciones VIl y XXIX
Articulo 74, fraccién [V

Articulo 115, fraccion IV
Articulo 116, fraccion Il

Articulo 117, fracciones lIl, IV,
Y, VI, VI VI IX

Articulo 118, fraccion |
Articulo 124
Articulo 126
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-

Ley de Ingresos de la Federacion
Ley del Impuesto sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios

Ley de Aduanas

Ley Federal del Impuesto a
Automoviles Nuevos

Ley de Comercio

Ley de Coordinacion Fiscal
Ley Federal de Derechos
Codigo Fiscal de la Federacion

J
\
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Reglamento de la Ley del ISR
Reglamento de la L ey del Iva
Reglamento de la Ley del IESPS

Reglamento de laLey del  1sAN
Reglamento de la Ley de
Aduanas

Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior
Reglamento del Codigo Fiscal

60

de la Federacion
)

N




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

3. Evolucion de los ingresos presupuestarios

Los ingresos del Sector Publico Presupuestario en México se pueden dividir
en dos grandes rubros segln su sector de origen: Petroleros y No petroleros.
Hasta antes de la reforma energética de 2014, los ingresos petroleros habian
ocupado un lugar muy importante dentro de los ingresos publicos, lo cual
hacia que las finanzas fueran altamente dependientes de esta fuente y, por
ende, los ingresos fiscales fueran altamente susceptibles de la volatilidad del
precio del petréleo.

Los antecedentes indican que México ha sido un pais que se caracteriza por
tener una baja recaudacion, en relacidn con su actividad econémica, prueba
de ello, es que el pais ocupa los ultimos lugares de recaudacién en América
Latina. Ello debido a un fragil sistema tributario y fuentes de ingresos que
han mostrado tendencias a la baja en los ultimos afios; situacién que podria
explicarse en gran medida por la magnitud de lainformalidad de las actividades
econdémicas y las diversas formas de beneficios fiscales que otorga el Sistema
Tributario Mexicano a sus contribuyentes. Ademds de un deficiente Estado de
Derecho, que provoca una falta de legitimidad del mismo Estado.

Para contrarrestar estos factores desfavorables, durante los ultimos anos,
el Gobierno Federal buscé aumentar su capacidad financiera con ingresos
estables y de cardcter permanente, mediante una estructura impositiva mas
equitativa, que permitiera mejorar la distribucidn de la carga fiscal y reducir la
dependencia de los ingresos petroleros.

3.1 Evolucion de los Ingresos Presupuestarios

Entre 2012 y 2018, los ingresos presupuestarios registraron un lento
crecimiento, acentuandose mayormente de 2012 a 2014, situaciéon que no
fue compensada por el aumento de la recaudacion registrada de 2015 a
2017, momento en el que se implementa la reforma tributaria. Derivado de lo
anterior, en los Ultimos siete afos, los ingresos presupuestarios avanzaron a
una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de 2.0% real.
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En términos absolutos, de 2012 a 2018 la recaudaciéon total de ingresos
presupuestarios aumentdé en un billén 598 mil 573.6 millones de pesos (mdp),
al pasar de 3 billones 514 mil 529.5 mdp a 5 billones 113 mil 103.1 mdp. Al
interior del periodo de andlisis, destaca la recaudacion de los afios 2013, 2015
y 2016, cuando se observaron las mayores tasas de crecimiento real.

Grafica l
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La mayor recaudacion de estos afios estuvo asociada, en 2013, a los
mayores ingresos tributarios obtenidos, mientras que en 2015 y 2016 fueron
consecuencia del aumento de los ingresos no tributarios, derivados del entero
del Remanente de Operacidon de Banco de México (ROBM), ademas del buen
comportamiento de los ingresos tributarios y petroleros, estos ultimos, tras
los mejores precios del petrdleo registrados durante esos ejercicios fiscales.

Respecto a su estructura porcentual de 2012 a 2018, los Ingresos No Petroleros
aportaron en promedio 74.7% de los ingresos presupuestarios; en tanto que
el 25.3% en promedio, lo aportaron los ingresos provenientes de la actividad
petrolera.

Sin embargo, de forma coincidente, en 2014, con el inicio de la declinacién de
los precios del petréleo y la mayor mengua de la produccion petrolera, el pais
emprendid la llamada reforma energética y la reforma fiscal. La combinacién
de esos hechos ocasiond que, a partir de 2015 disminuyera la participacion
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de los ingresos por petrdleo a sélo el 18.0% de los ingresos recaudados
anualmente; mientras que los No Petroleros aumentaron su aportacién al
82.0% en promedio.

Grafica 2

Estructura Porcentual de los Ingresos Presupuestarios, 2012 - 2018
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Fuenie: Baborade por el CHP, con informacion de la SHCP.

No obstante este cambio en la estructura de los ingresos publicos, la
participacién de los mismos en el ingreso nacional se mantuvo en niveles
similares a lo largo del periodo, es decir respecto al tamafio de la economia no
se aprecido modificacién alguna: los ingresos presupuestarios representaron
en promedio 22.8% del Producto Interno Bruto (PIB). Si bien en 2013 y 2016
se alcanzaron proporciones de 23.3 y 24.1%, respectivamente, en contraste,
la recaudacién de 2012 fue la mas baja respecto al PIB, al constituir 22.2 %.

En los paises de la OCDE, para el 2015 la razén de los ingresos fiscales al PIB fue
de 34.0% en promedio,* lo que pone en evidencia el bajo nivel de recaudacién
en el pais, y es un indicador del problema de evasidn fiscal que se enfrenta.

4 En <http://www.oecd.org/countries/peru/la-ocde-presenta-la-mayor-fuente-de-datos-estadis-
ticos-comparables-sobre-ingresos-fiscales.htm>.
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Grafica 3
Ingresos Presupuesiarios, 2012-2018
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Fuenie: Baborado por el CHP, coninformacion de la SHCP.

3.2 Evolucion de los Ingresos por Actividad Petrolera

Estos ingresos son los recursos que obtiene el Gobierno Federal por concepto
de impuestos y derechos, derivados de la extraccion, explotacién, produccién
y comercializacion de petréleo crudo y sus derivados. Entre 2012 y 2018 estos
ingresos reportaron una TMCA negativa de 9.6% real; aunque en términos
anuales destacan los ejercicios fiscales de 2015 —cuya caida fue de 32.8%
real— y de 2017 con un incremento de 12.8% real. Estos resultados estuvieron
asociados a diversos factores, entre los que destacan: los cambios en el
registro de los ingresos petroleros derivados de la exploracién y extraccién del
petréleo y demas hidrocarburos, tal y como quedd establecido en la reforma
energética,® los menores precios de la mezcla mexicana de petréleo en los

5 En diciembre de 2013 se publicé el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, en el cual se indica
que la nacion llevard a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocar-
buros, mediante el otorgamiento de asignaciones y contratos, para lo cual el Estado deberd contar con
un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
(FMP), el cual tendrd como objeto recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asigna-
ciones y contratos de exploracidn y extraccion de hidrocarburos, con excepcion de los impuestos, en
los términos que establezca la ley. En agosto de 2014 se publicé la Ley del FMP para la Estabilizacion y
el Desarrollo (LFMP), estableciendo las normas para su constitucion y operacion y, posteriormente, en
septiembre del mismo afo, fue suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de
México su contrato constitutivo.
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mercados internacionales,® la disminucién en la produccién de crudo, y la
baja en el precio del gas natural en ddlares, factores que no pudieron ser
compensados con el mayor tipo de cambio del pesos respecto al délar.

Grafica 4
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacidnda la SHCP.

A causa de los cambios introducidos por la reforma energética en la
normatividad del registro de los ingresos petroleros, a partir de enero de 2015,
el Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) para la estabilizacion y el desarrollo,
recibe los ingresos derivados de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, correspondientes a las asignaciones de Petréleos Mexicanos
de los primeros contratos derivados de la reforma energética. Los ingresos
recibidos por el FMP por asignaciones y contratos se muestran en el siguiente
cuadro:

6 La variacion en los precios del barril durante la presente década ha sido considerable, en el
afio 2012, los precios alcanzaron los 102.6 ddlares por barril (dpb); sin embargo, para el afio 2015, éstos
cayeron hasta 45.4 dpb en promedio; en tanto que hacia el 2018 el precio promedio del crudo fue de
alrededor de 61.8 dpb.
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Cuadro 1

Ingresos oblenidas por el FMP por los Coniralos y los Derechos sobre Hidrocarburos
{illones de pesos)

Concepto 2017

Trasferencias totales del FMP 398,805.0 307,920.4 4428745 541,747.4

Al de st de los | 16.634.2 10,693.0 8,511.8 10,04%.5

Presupuestarios
Al Fondo de Eslabilizacion de los Ingresos de las
Enti _ 4,839.0 31107 2,476.2 2,923.5
Al Fondo de Bdraccion de Hidroocarburos 46,0483 39854 32505 38827
:_' Fondo Seclorial CONACIT Secrelaria de Energia 31945 20535 16347 19300
idrocarburos

Al Fondo de Invesligacion Cienlifica y Desarollo

737.2 473.9 377.2 445.4
Tecnologico del Inshilulo Mexicano del Peirdleo
Al Fondo Seclorid CONACYTTSecretaria de Energia

982.9 631.9 503.0 593.8
Sustentabiidad Energélica
Ala K deh _' N los 30.6 25.9 22.2 23.7
costos de fscalizacion de la auditonia en malernia
A la Tesoreria de la Federacion para los Municipios
cofindanles con la fronlera o Blorales por los que se 385.6 247.9 197.4 233.0

reaice maleridmente la saida del pais de los

hidrocarburos

A la Tesoreria de la Federacion paa que los

ingresos pelroleros del goblemo federadl que se

desfinan a cubiir el presupuesto de egresos de la 365,952.6 286.694.1 4259016 521.665.9
federacion se mantengan en el 4.7 por cienlo del

producto intemo bruto

Fuente: SHCP.

Del cuadro anterior llama la atencién que 93.4% en promedio de las
transferencias asignados al FMP se destinaron a la Tesoreria de la Federacion
para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacién, mismos que deberan
representar hasta 4.7% del Producto Interno Bruto; ademas de que en dichos
recursos se deberan incluir las transferencias a municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se realice la salida del pais de los hidrocarburos,
tal y como se establece en el articulo 16 de la Ley del Fondo Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo.

Por otro lado, se observa que después de la reforma energética, la federacion

dejé de obtener ingresos por el cobro de derechos por explotacion de
hidrocarburos, los cuales hasta 2014 representaban alrededor de 65.0% del
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total de ingresos petroleros; en tanto que el restante 35.0% correspondia a los
ingresos propios de Pemex.

Grafica 5
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de o SHCP.

A partir de 2015, justo cuando entra en vigor la reforma energética, la
composicion de los ingresos petroleros cambié de manera importante, lo
gue hizo que la participacién de los ingresos propios de Pemex pasara de un
25.0 a un 50.2%, en promedio, en tanto que el restante 49.8% se estuvieron
transfiriendo al FMP.

Asimismo, se observa que de 2012 a 2018 los ingresos petroleros
representaron alrededor de 5.8% del PIB, aunque Ilama la atencidn que hasta
2014 los ingresos petroleros representaban en promedio 8.0% del PIB, lo que
se explica particularmente por el mayor flujo de ingresos que se obtenian
del cobro por extraccion de hidrocarburos, los cuales representaban 5.2%
del PIB; en tanto que el restante 2.8% correspondia a los ingresos propios
de Pemex. Cabe sefialar que a partir de 2015, los ingresos petroleros como
proporcion del tamafo de la economia disminuyeron, por lo que entre 2015
y 2018, constituyeron 4.1% del PIB, de los cuales, las transferencias al FMP
representaron en promedio 2.1 % del PIB y el restante 2.0% se concentré en
los ingresos propios de Pemex.
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Grafica 6

Evolucidén de los Ingresos Pefroleros, 2012-2018
(Porcentaje del PIB)

2018
Fuente: Elaborado porel CEFP, coninformacion de la SHCP.

3.3 Evolucion de Ingresos Tributarios

La principal caracteristica de los ingresos tributarios es su obligatoriedad para
los contribuyentes; estan representados por el pago de todos los impuestos
previstos en el Sistema Tributario Mexicano; entre los que destacan: el ISR, el
IVA 'y el IEPS. Entre 2012 y 2018, estos tres impuestos aportaron en promedio
96.2 % del total de los ingresos tributarios, los cuales crecieron a una TMCA de
10.3% real, destacando el periodo 2014-2016 cuando los incrementos fueron
de 11.3, 27.2 y 11.9% real anual; lo que se explica en gran medida por la
implementacion de la reforma fiscal, que tuvo como objetivos primordiales
aumentar el nimero de contribuyentes, la mayor fiscalizacién y el incremento
en la recaudacion.
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Grafica 7
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Fuernite: Elaborado por el CEFP, con informacidn de la SHCP.

Otro de los factores que podrian explicar el aumento en la recaudacion, a partir
de 2014, es la eliminacién de algunas deducciones, tanto para personas fisicas
como para empresas, con lo cual hubo un mayor pago de impuestos de los
contribuyentes. Ademas, se crearon nuevos impuestos que también ayudaron
a obtener mayores recursos, como el de bebidas azucaradas, pesticidas,
alimentos de alto contenido calérico y emisiones de efecto invernadero, todos
vinculados al IEPS.

Asimismo, otro aspecto que pudo haber favorecido la recaudacién fue el
impulso a la simplificacion administrativa, mediante la implementacion de
tecnologia por parte de la autoridad fiscal, lo que facilité algunos tramites y
obligaciones para los contribuyentes, ademas de que habilitd la posibilidad de
una mayor fiscalizacion, control y vigilancia de los contribuyentes.

De manera particular, se observa que las medidas establecidas en la reforma
fiscal de 2014 y, en menor medida, la evolucion moderada de la economia,
explicarian el mayor dinamismo de la recaudacidn, a través del Sistema Renta,
elIVAyel IEPS, de 201422018, cuya TMCA fuerondelordende9.2,3.2y 26.4%,
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respectivamente. Cabe mencionar que el mayor dinamismo en la recaudacién
de estos impuestos, se observé en 2015, con una tasa de crecimiento anual de
23.5,3.2y 208.9 % real.

Grafica 8
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Dentro de este andlisis particular, llama la atencidén que el ingreso por el cobro
del IEPS se vuelve positivo, a partir de 2014, justo cuando entra en vigencia
la reforma fiscal, la cual, establecia la eliminacién gradual del subsidio a los
combustibles fésiles y la ampliacién de un impuesto al consumo de bebidas
saborizadas, alimentos no bdsicos con alta densidad caldrica y combustibles
fosiles; haciendo que los impuestos por concepto del IEPS distintos de gasolina
y diésel tuviera un crecimiento en ese afio.

Derivado de lo anterior, en 2014 la recaudacién por concepto de IEPS ascendid
a 111 mil 646.8 mdp; resultado neto de los -12 mil 846.8 mdp que traslado
el Gobierno Federal al consumidor final de combustibles, mas los 124 mil
493.6 mdp recaudados por concepto de IEPS distintos de combustibles. Esta
tendencia se mantuvo al alza hasta alcanzar en 2018 una recaudacion de
347 mil 435.5 mdp, de los cuales 54.0% (187,666.0 mdp) se derivé del IEPS a
gasolina y diésel, y el restante 46.0% (159,769.5 mdp) se obtuvo del concepo
de: distintos de gasolina y diésel.
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Grafica 9
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Fuente: Baborado por el CHP. coninformacion de ka SHCP.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la SHCP, la recaudacién que obtuvo
el Gobierno Federal entre 2012 y 2018 a través del pago de impuestos,
representd en promedio 11.5% del PIB, lo que hizo que durante este periodo,
la recaudacidn tributaria aumentara 4.7 puntos porcentuales, al pasar de una
proporcion de 8.3 a 13.0% del PIB; sin embargo, durante el ejercicio fiscal de
2016, la recaudacién de ingresos tributarios represent6 13.5%, justo cuando
la reforma fiscal alcanza su madurez de ejecucion.

Derivado de lo anterior, es conveniente mencionar que los ingresos tributarios
en México, hasta antes de la reforma fiscal, representaban en promedio 9.0%
del PIB; sin embargo, en los ultimos cinco afios, la recaudacién de impuestos
ha sido del orden de 12.5% del PIB, cifras aun por debajo de los paises de
América Latina y de la OCDE, donde los ingresos tributarios son del orden del
15.5y 23.1% del PIB en promedio, respectivamente.
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Grafica 10

Evolucion de los Ingresos Tributarios, 2012 - 2018

(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

3.4 Evolucion de Ingresos No Tributarios

Los Ingresos No Tributarios son aquellos que capta el Gobierno Federal por
concepto de derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de
mejoras. Entre 2012 y 2018, este conjunto registré6 una TMCA negativa de
0.6% real, pese a que en algunos afos del periodo de analisis se obtuvieron
importantes ingresos no recurrentes por derechos y aprovechamientos,
destacando los provenientes del entero del Remanente de Operacion del
Banco de México (ROBM), lo que hizo que en los afios de 2015 y 2016 se
registraran tasas de crecimiento superiores al 31.0 %.
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Grafica 11

Evolucion de los iIngresos No Tribularios
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Fuente: Elaborado porel CEFP, con informacidn de la SHCP.

Cabe mencionar que la mayor captaciéon de Ingresos No Tributarios se
reportd en 2016 y 2017, justo cuando el tipo de cambio registréd grandes
depreciaciones, lo que permitié al Banco de México obtener mas ganancias
y con ello, la entrega de mayores utilidades via aprovechamientos para el
Gobierno Federal, como parte del ROBM. Durante este bienio, el Banco de
México, entrego un total de 560 mil 747 mdp, de los cuales el 42.6% (239,094.0
mdp) fueron del ejercicio fiscal de 2016 y el restante 57.4% (321,653 mdp) de
2017. Estos recursos fueron utilizados de conformidad con lo establecido en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en 70% para pagar,
recomprar o refinanciar deuda o reducir el programa de colocacién; mientras
que, el 30% restante se utilizé para capitalizar los fondos de estabilizacién e
incrementar los activos del Gobierno Federal; tal y como se establece en el
cuadro siguiente:
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Cuadro 2
Uso del ROBM para Reducir el Endeudamiento del Gobiemo Federal
{Millones de Pesos)
Conceplo 2014 2017 20162017 %

Total del ROBM entregados al Gobierno Federal 239,094 321,653 540,747 100
Suma de Recursos (70% del ROBM)/ 167,366 225157 392,523 70
Operacion de Recompra de Deuda 97.954 40,000 137.954 25
Reduccién del Programa Colocacién de Deuda 72,500 5,620 78,120 14
No Endeudamiento Externo de Mercado en 2017 0 74,480 74,480 13

Recursos por utilizar para reducir el endeudamiento
del Gobierno Federal en 2017 0 105057 105057 1%
Suma de Recursos (30% del ROBM) 71,728 96,496 148224 30
Fondo de Estabilizacion 70,000 79.978 149,978 27
Incremento de Activos 1,728 14,518 18,244 3
1/ El monto total por recompra de dewda ¥ la reduccion del progr de cok 30n de dewda en 2014, siand 170 mil 4542

millones de pesos, cifra supenor en 3 mal 88.5 millones de pesos al 70% del ROBM establecido en ka Ley {167 mil 3857
millones de pesos).
Fuente: Elaborado por el CHP, con mformacion de ka SHCP.

Adicionalmente, se debe mencionar que, durante el periodo de estudio, 81.7%
del total de los Ingresos No Tributarios se captaron via aprovechamientos
como los obtenidos del ROBM; ademas de los ingresos por recuperaciones de
capital y los que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos
de contribuciones. El restante 18.3% se concentré en el cobro de derechos,
productos y otras contribuciones.

Respecto al tamafio de la economia, los Ingresos No Tributarios del Gobierno
Federal se mantuvieron con baja variabilidad como proporcion del PIB. Entre
2012 y 2018, constituyeron en promedio 1.5% del PIB; sin embargo, si se
incluyen los recursos no recurrentes obtenidos por aprovechamientos en
2016 y 2017 por el ROBM, estos recursos representaron en promedio 1.9 %
del PIB.
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Grafica 12

Ingresos No Tributarios, 2012-, 2018
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacicn de la SHCP.
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3.5 Ingresos de organismos y empresas

Los ingresos propios de los organismos y las empresas productivas del
Estado (EPE), distintas de Pemex, reportaron una TMCA de 0.7% real. Al
interior, destaca el mayor crecimiento de los ingresos del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que crecieron a una TMCA de 2.2% real, debido,
primordialmente, a los mayores ingresos derivados de las mayores cuotas a la
seguridad social y mayores ingresos por venta de bienes y servicios, situacién
gue contrasta con la disminucién de los ingresos de la Comisidon Federal de
Electricidad (CFE), que registréo una TMCA negativa de 0.4% real, lo que estuvo
asociado, principalmente, al desempeno de la actividad econdmica y al ajuste
en las tarifas eléctricas.

Grafica 13
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Fuente: Elaborado porel CEFF, con informadon de laSHCF.

Al interior del periodo de analisis, se observa el aumento de 14.4% real anual
de los ingresos de los organismos y las EPE (CFE) durante 2016, lo que podria
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estar asociado a los mayores ingresos que recibié CFE en 2016 por Unica
ocasion; esto como parte de la aportacion patrimonial del Gobierno Federal
por 161 mil 100 mdp para el fondo de pensiones; ademas del desempeno de la
actividad econdmica, el ajuste a las tarifas y los favorables ingresos que obtuvo
el IMSS como parte de la venta de bienes y servicios; y, los mayores ingresos
por las cuotas obrero-patronales recibidas. Lo que tuvo repercusién hacia
2017, cuando se observé una caida de 15.0% real, explicada precisamente por
la aportacion extraordinaria del Gobierno Federal a la CFE realizada en 2016.

Grafica 14

Evolucion de los Ingresos de Organismos y Empresas, 2012- 2018
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Fuente: Elaborado porel CEFP, con informacionde la SHCP.

Asimismo, los ingresos de los organismos de control directo y de CFE, esta
ultima como parte de las EPE, se mantuvieron sin grandes variaciones como
proporcion del PIB. Entre 2012y 2018, los ingresos de este rubro representaron
en promedio 3.6% del PIB, de los cuales 3.4% en promedio se concentré en el
IMSS y la CFE.

Por todo lo anteriormente mencionado, se puede afirmar que la reforma

tributaria en conjuncién con los cambios en los ingresos propios de Pemex
producto de la reforma energética han cumplido sus objetivos estipulados,
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pues han mejorado notablemente los ingresos publicos, reduciendo la
dependencia que estos tienen en el mercado energético y de manera inversa,
han elevado notablemente la recaudacidn tributaria, lo que ha mantenido el
crecimiento; sin embargo, para mantener la tendencia al alza en el mediano
plazo, es necesario combinar las acciones legales, con cambios estructurales,
gue mejoren la eficiencia recaudatoria y disminuyan al minimo la evasién
fiscal, por lo que en la seccidon siguiente se analizan las acciones realizadas
para mejorar la estructura fiscal.

4. Evasion en México

De acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) la evasion
fiscal” es toda accidén u omisidn parcial o total, tendiente a eludir, reducir o
retardar el cumplimiento de la obligacidn tributaria,® a nivel mundial es una
problematica recurrente, por lo que la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) ha implementado diversas acciones para el
combate a este delito,’ que ha tenido avances significativos. Por ejemplo, el
promedio de evasién de los 38 paises pertenecientes a la OCDE, en 1999 fue
de 6.9% del PIB, monto que se redujo considerablemente en 2009, a 4.8% del
PIB.*

En México existen diversos estudios institucionales que, de manera cooperativa
con el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), estiman la evasion en el
pais, por ejemplo, los realizados por Ramos,'! y Fuentes et al.*? y, el mas

7 Normalmente se confunde los términos elusidn con evasion; sin embargo, semanticamente son distintos,
pues el primero describe la accidén de usar estrategias legales y vacios en la reglamentacion para gestionar una dis-
minucién en el pago de impuestos, por lo que esta no es considerada un delito.

8 SAT, Glosario del Informe Tributario y de Gestidn, disponible en <http://www?2.sat.gob.mx/sitio_internet/
informe_tributario/itg2014t2/glosario.pdf>

9 Para profundizar en las acciones realizadas por la OCDE en materia de evasion fiscal, puede consultar
“Fighting tax evasion” disponible en <http://www.oecd.org/ctp/fightingtaxevasion.htm>.

10 Buehn y Schneider, “Size and Development of Tax Evasion in 38 OECD Coutries: What do we (not)
know?” [en linea]. Journal of Economics and Political Economy, 2016, disponible en: <https://www.researchgate.
net/publication/256040463_Size_and_Development_of Tax_Evasion_in_38_OECD_Coutries_What_do_we_not_
know>

11 Ramos J., Mejia J., Palacios, J. “Estimacién de la evasidn por la venta de material para la industria de
reciclaje”, disponible en: <http://omawww.sat.gob.mx/administracion_sat/estudios_evasion_fiscal/Documents/
evasion_industria_reciclaje.pdf>.

12 Fuentes H. , Zamudio A., Barajas S., Ayllén G y Serrano M. “Impacto en la evasion por la introduccién

de la factura electrénica”, disponible en: <http://omawww.sat.gob.mx/administracion_sat/estudios_evasion_fiscal/
Documents/Impacto_CFDI_SAT_29012017%20Definitivo.pdf>
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reciente, un estudio elaborado por la Universidad de las Américas de Puebla
(UDLAP)® por encargo del SAT.

Existen diversas metodologias para estimar la evasiéon fiscal; en este
documento se recogen los resultados del estudio de la UDLAP para describir
el grado de evasion fiscal en México.

La metodologia empleada por la UDLAP parte de estimar la recaudacion
potencial, la cual se determina como el monto maximo posible de recaudacioén,
en un escenario sin regimenes especiales o tratamientos preferenciales, para
su contabilidad.

Cabe aclarar que en la estimacién de la recaudacién potencial se asume
gue no existe evasion fiscal, y es precisamente a partir de este concepto
metodoldgico que se estima la evasidn. Es decir, el monto de evasion se
calcula como la diferencia entre la recaudacion observada y la recaudacién
potencial estimada; y define luego la tasa de evasidon como el cociente de tal
monto entre la recaudacién potencial de impuestos.

4.1 Evasion tributaria

Tras la crisis de 2008, la evasidon tuvo un incremento considerable de 6.4 puntos
porcentuales, pues pasoé de 34.0 % en 2008 a 40.4 % en 2009, producto de un
incremento en los incentivos a evadir, derivado de la reduccién del ingreso
agregado, asi como el otorgamiento de facilidades para que los contribuyentes
pudieran optar por pagar, en parcialidades mensuales iguales y sucesivas, los
impuestos retenidos y trasladados, lo que redujo la eficiencia fiscal (véase
grafica 15).

13 UDLAP, San Martin J., Judrez C, Martin J. Angeles H., “Evasién global 2017”, disponible en:
<http://omawww.sat.gob.mx/administracion_sat/estudios_evasion_fiscal/Documents/Evasion_glo-
bal2017.pdf>.
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s pe
Grafica 15
Estimacion de la Tasa de Evasion Tributaria 2008-2016
40.4 [ porcentaje)
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Fuerde: Elaborado por = CEFP con daiosde LDLAP, San lardin, -‘..".g:e: Juarez y Martin. Evason Gobal 2007

Entre 2010y 2012, la tasa de evasidn se estabilizd a la baja, pues registrd una
reduccion moderada al pasar de 37.1 a 35.7% en ese periodo. Posteriormente,
tras la aplicacion de la reforma hacendaria en 2014, la tasa de evasién se
redujo hasta ubicarse en 16.1% para el afio 2016.

Esto representd una caida en la tasa de evasion de 19.6 puntos porcentuales
pasando de 35.7% en 2012 a 16.1 en 2016; esta caida se debe en su mayoria
a los cambios realizados en el ISR, IVA y el IEPS, que fortalecieron el sistema
tributario, y por ende, redujeron los niveles de evasion.

4.1.1 Evasion del ISR

La evasion del ISR tuvo un rapido crecimiento tras la crisis financiera de 2008,
sin embargo, la aplicaciéon de una mejor facturaciéon a personas morales,
mantuvo una tendencia marginal a la baja en la evasion; sin embargo, a
partir de 2014, la evasién en ISR se desplomd en 18.8 puntos porcentuales
de manera considerable pasando de 38.0% en el afio 2014 a 19.2% en 2016.
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Grafica 16
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Fuente: Ebborado por el CEFP con dotos de la UDLAP, 2an Martin, .&rg-e =z, Judrez v hMartin,
Evasion Global 2017.

La caida en la evasidn se debe al rdpido crecimiento en la recaudacidn
observada de ISR de personas morales con respecto a la recaudacién potencial
(sin evasion), pues a partir de 2007 y hasta 2011, existe un incremento en la
brecha entre la recaudacién observada y la recaudacion potencial.

Grafica 17

Recaudacidn del ISR en Personas Morales 2005-2016
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de UDLAP, San Martin, Angeles, Judrez y Martin. Evasion Global 2017

A partir de 2014, la reforma hacendaria propuso los siguientes cambios, a fin
de incidir en la evasion:
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Est

¢ Modificacion del régimen de consolidacion fiscal, con menores beneficios
para los contribuyentes

e Eliminacidon de beneficios conferidos al sector primario referente a
exenciones, tasas reducidas y facilidades administrativas

¢ Para las personas fisicas asalariadas se adicionaron tres tramos a la tarifa
del ISR para gravar con tasas impositivas marginales de 32, 34 y 35% a los
ingresos superiores a 750 mil, un millén y 3 millones de pesos anuales,
respectivamente.

¢ Implementacion del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) para la
integracion a la economia formal, de contribuyentes que tienen capacidad
administrativa limitada, otorgando un estimulo del 100%, para el primer
afo de registro, y que luego se reduce en 10 puntos porcentuales cada afio.
e Se condonaron deudas a través de programas de regularizacion, con el
objetivo de mejorar la base tributaria.

e Aplicacidon del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) 3.3 y la
implementacion de un sistema de facturacion mas eficaz.

as acciones se vieron reflejadas en la caida de la evasién entre 2012 y 2013,

pues se ve un crecimiento favorable de la recaudacién de personas morales,
que durante este periodo crecid a una tasa media anual real de 20.6% y que

vin

o0 acompafado de una reduccion de la tasa de evasién en 27.5 puntos

porcentuales, pasando de 47.4% a 19.9 % (ver cuadro siguiente)
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Cuadro 3

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Personas Morales

evasion
fiscal
164,508.0
150,732.8
124,972.4
160,740.9
217,034.9
227,605.4
208,098.8
260,076.8
262,627.1
274,210.9
197,156.8
137,649.4

tasa de

evasién
54.8
46.8
36.5
42.8
53.1
48.0
40.7
47 .4
449
44.1
30.0
19.9

Estimaciéon de la Tasa de Evasién del ISR, 2005-2014

Personas Fisicas

evasion
fiscal

162,082.5
167,011.7
173,138.6
199,446.9
213,768.8
230,684.9
228,796.6
204,038.1
199,039.7
249,075.1
177,900.4
158,148.0

tasa de

evasion
44.9
42.9
41.7
40.9
42.9
42.1
39.1
33.6
31.6
33.0
22.4
18.7

ISR Total

evasién tasa de

fiscal evasion
326,590.5 49.4
317,744.5 44.7
298,111.0 39.3
340,187.8 4.7
430,803.7 47.5
458,290.3 44.8
436,895.4 39.8
464,114.9 40.2
461,666.8 38.0
523,286.0 38.0
375,057.2 25.8
295,797 .4 19.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de UDLAP, San Martin, Angeles, Juarez y Martin. Evasion Global 2017

De acuerdo con la UDLAP, durante el aio 2016, la recaudacion de personas
morales crecio al mismo nivel que la recaudacién potencial, lo que muestra

una eficiente accidén en combate de la misma, por otro lado, la recaudacidn

de ISR a personas fisicas en comparacion de la recaudacién potencial se ha

on

observada es mayor a la recaudacion potencial, donde la primera crece en

pues entre 2008y 2014 el crecimiento de la recaudaci
1.9%, mientras que el crecimiento de la segunda es de 0.6 %.

mantenido constante,
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Grafical8

Recaudacion del ISR para personas fisicas
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Sin embargo, a partir de 2013, en promedio la recaudacion en personas fisicas
mejora en 21.1% real, monto muy superior al incremento en la recaudacion
potencial en 1.7%, lo que muestra una mejora en la recaudacion, pues tras
la implementacion de los CFDI 3.0 y la implementacion del Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF), la evasidn tendio a la baja.

4.1.2 Cambios en la Evasion en el IVA

El IVA también se vio afectado por la crisis financiera de 2009, pues como se
advierte en el grafico siguiente, se incrementaron los incentivos a la evasion,
producto de una disminucién del consumo nacional; sin embargo, es hasta
el afio 2011 cuando la evasidon tiene un repunte, producto del incremento
de la tasa de IVA; sin embargo, diversas acciones de flexibilizacion fiscal,
como la aplicacién de incentivos fiscales en las declaraciones de IVA, que se
mantuvieron estables.
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Grafica 19

Tasa de evasion del IVA
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de UDLAP, San Martin, Angeles, Judrez y Martin
Evasion Global 2017

A pesar de esto, entre 2009 y 2013 se mantenia una brecha creciente entre
la recaudacion potencial y la observada, esto se debe a que a pesar de que la
evasion se mantuvo estable, las medidas utilizadas se enfocaron en sacrificar
recaudacion, pues entre 2009 y 2013 la brecha crecié a una tasa real anual de
2.9 %.

Grafica 20

IVA, Recaudacion Potencial y Observada 2005-2016
(Millones de pesos)
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Fuente: Baborado por el CEFP con datos de UDLAP, San Martin, Angeles,
Judrez y Martin. Evasion Global 2017
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Es a partir de la reforma hacendaria de 2013 que se registraron los siguientes
cambios que permitieron reducir la evasion fiscal:

e Establecer el momento en que se causa el IVA en el faltante de bienes en los
inventarios, donaciones y servicios gratuitos gravados;

e A los arrendadores de bienes inmuebles con ingresos de hasta 10 salarios
minimos, efectuar los pagos del IVA de forma trimestral, con caracter
definitivo, por lo que no se presentard un calculo anual, lo que simplifica el
pago del impuesto.

¢ Se homologd el tratamiento al transporte aéreo internacional de carga con
el de pasajeros, por lo que se considera como prestacién de servicios el 25%
y con exportacion el 75%, y asi aplicar la tasa de 0% por esta ultima actividad.

¢ Se homologé la tasa general del IVA en las regiones fronterizas con la del
resto del pais, para simplificar la administracion y control del impuesto; evitar
la simulacion de actividades y cerrar los espacios para la evasidén y elusion
fiscales.

e Se elimind la exencién al servicio de transporte publico terrestre fordneo
de pasajeros.

e Se ajusto el tratamiento a productos sujetos a tasa cero: chicles o gomas
de mascar; perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el
hogar y productos procesados para su alimentacioén; oro, joyeria, orfebreria,
piezas artisticas u ornamentales y lingotes;

e Se otorgd a las Sociedades Financieras de Objeto Multiple (Sofomes) el
mismo tratamiento fiscal en materia de acreditamiento que se aplica al resto
del sistema financiero;

e Se obligd a los contribuyentes a expedir comprobantes fiscales CFDI;

Estas medidas redujeron en 12.7 puntos porcentuales la evasién, pasando
de 29.1 a 16.4%, situacidn que elevé la recaudacién e hizo mas compacta la
brecha entre la recaudacién potencial y la observada.
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Cuadro 4

Tasa de Evasion Estimada del IVA

I A Monto de
Evasion

Tasa de

'Y A Potencial

Recavudado

(mdp)

(mdp)

(mdp)

2005 479,660.7 318,432.0 161,228.7 33.6
2006 526,310.2 380,576.1 145,734.1 27.7
2007 587,379.5 409,012.5 178,367.0 30.4
2008 608,681.2 457,248.3 151,432.9 249
2009 601,049.5 407,795.1 193,254.4 32.2
2010 699,646.1 504,509.3 195,136.8 27.9
2011 789,234.1 537,142.5 252,091.6 31.9
2012 842,451.9 579,987.5 262,464 .4 31.2
2013 871,516.3 618,077 .4 253,438.9 29.1
2014 960,018.8 752,015.5 208,003.3 21.7
2015 1,048,204.8 845,199.3 203,705.5 19.4
2016 1,14%,066.3 960,476.9 188,589.4 16.4

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de UDLAP, San Martin,
Angeles, Judrez v Martin. Evasién Global 2017

Como se observa en la siguiente grafica, la tasa de evasién disminuyd
considerablemente, luego de la entrada en vigor de la reforma hacendaria,
pues pasod de 29.1% en 2013 a 16.4% en 2016, lo que muestra una mejora
estructural en materia de evasién y no es sélo el resultado de acciones de
corto plazo como las realizadas entre 2009 y 2013.
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Grafica 21
Estimacion de la Tasa de Evasién del IVA 2008-2014
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4.1.3 Evasion en IEPS™*

A diferencia de otros impuestos, el IEPS no petrolero entre 2005 y 2009
mantenia una tendencia a la baja, pues la manera en que se fiscalizan las
contribuciones garantizaba un mejor manejo de la recaudacion. Sin embargo,
en 2010-2012 se aumentd la tasa del IEPS aplicable a la importacion y
enajenacion de cerveza de 25 a 26.5%; ademas de que se incorpord una
cuota adicional de 0.04 pesos por cigarro enajenado o importado, lo que
incrementd 0.02 pesos por afio; ademas de que aumento la tasa aplicable
a juegos con apuesta y sorteos y se establecio una tasa de 3% a los servicios
de telecomunicaciones, exentando la telefonia publica, telefonia rural y de
interconexion.

14 Dados los cambios en la forma de recaudacion aplicados en la reforma energética, asi como
las modificaciones en materia de estimulos fiscales, se imposibilita realizar una estimacion apropiada
de la evasion del IEPS en gasolinas y diésel.
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Grafica 22

Estimacién de la Tasa de Evasién del IEPS 2005-2014
(porcentaje)
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Giobal 2077

Esto incrementd los incentivos a la evasion, que se vieron reflejados en un
aumento de la tasa de evasidon de 9.6 puntos porcentuales; como se puede
ver en la grafica siguiente, el incremento derivd principalmente de la evasion
en tabacos labrados y cigarros y de juegos y sorteos que crecié 16.6 y 1.9
puntos porcentuales entre 2009 y 2012.

Grafica 23

Tasa de Evasién del IEPS diferente de gasolina 2010-2014 !
[Porciento)

Carvezay bebidasalooholicas Tabacos ycigarros
Telecomunicaciones

00 s |UEEDS ¥ SOMLEDS

250

200

150

100
5.0

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 201e

1f No seinchnyen los impuestos creados fras la aprobacion de la reforma hacendaria

89



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

Como podemos ver en la grafica siguiente, el incremento de la evasién
aumento la brecha entre la recaudacion observada y la recaudacion potencial
en 36.8% real anual; sin embargo, las diversas modificaciones en la facturacién
mejoraron notablemente este pico en la evasién.

Grafica 24
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Luego de la implementacion de la facturacidon electrénica mediante el CFDI en
2014, como uso obligatorio para todas las operaciones de los contribuyentes,
mejoréd notablemente la recaudacién, reduciendo sustancialmente la
evasion en 10.2 puntos porcentuales (véase cuadro 5) principalmente por
la disminucion en la evasidon de venta de tabacos labrados y cigarros, y el
uso de servicios de telecomunicaciones en 4.7 y 8.7 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Cuadro 5

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

20,685.2
22,2253
23,830.2
25701.5
27,978.0
32,022.4
34,654.7
37.471.4
40,312.8
43,526.8
47,094.9
50,864.7

2,933.6
2,840.9
2,658.8
2,574.4
2,709.9
4,410.0
4,474.7
4,479.1
4,239.1
4,076.3
3,943.0
4,662.1

14.2
12.8
11.2
10.0
9.7
13.8
12.9
12.0
10.5
9.4
8.4
9.2

2,670.1

3,101.0
3,222.4
3,021.2
2,483.1

3,258.7
9,160.7
10,388.4
10,593.4
3,867.4
2,896.7
2,240.4

Tasa de Evasion del IEPS

15.3
16.1
15.4
13.4
10.4
12.2
26.4
27.0
25.6
10.3

7.3

5.6

954.2
1,059.3
1,340.5
1,793.4
1,834.3
1,916.6
1,808.5
1,753.1
2,041.8

18.9
20.1
159
218
220
22,5
221
19.1
21.7

1,981.6
1,666.5
1,722.0
1,617.5
1,304.9
7627

592.9

252
21.7
21.9
20.4
168
10.4

8.1

5,603.7
59419
5881.2
6,549.8
6,252.3
10,990.8
17,095.3
18,423.8
18,366.6
11,057.1
9,355.5
9,537.2

14.7
14.3
13.1
12.9
11.5
15.6
21.1
21.0
19.6
13.3

8.8

9.4

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de UDLAP, San Martin, Angeles, Judrez y Martin. Evasion Global 2017
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Sin embargo, vemos que la tendencia cambié marginalmente en el aifio 2016,
producto de un incremento en la evasion de juegos de azar y sorteo, por lo
gue una regulacién de los mismos podria mejorar la evasion de este sector.

5. Principales acciones para evitar la evasion

Existen diversos mecanismos especializados en el combate a la evasién, sin
embargo, estos pueden clasificarse en dos criterios, las acciones preventivas y
las medidas punitivas; las primeras se basan en establecer diversos candados
que dificulten y desincentiven la evasidn previa a la realizacion de la accién;
mientras que las segundas son acciones de sancidén que estan reguladas por
el Codigo Fiscal de la Federacion.

A lo largo de este apartado se exponen las principales acciones emprendidas
en contra de la evasién, con el objetivo de conocer las medidas que buscan
disminuir este delito, de igual manera, se recupera una iniciativa de esta
indole, que se prevé mejore la efectividad en el descenso de la evasidn fiscal.
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5.1 Acciones preventivas

Las acciones preventivas pueden tener diversos matices; sin embargo, se
pueden clasificar en dos tipos de medidas: acciones directas e indirectas; las
indirectas se refieren a las acciones enfocadas a la concientizacién y educacién
de las obligaciones fiscales con el objetivo de desincentivar la evasion,
asi como todas aquellas acciones que no representen una limitante en el
contribuyente. Por otro lado, las acciones directas son aquellas que dificultan
al contribuyente la realizacién de este delito a través de candados fiscales o
acciones legales que limitan al contribuyente.

Las principales acciones directas establecidas en el marco vigente son las
siguientes:

5.1.1 La implementacidon del CFDI

Los CFDI son implementados en 2004, bajo el modelo de CFD (Comprobante
Fiscal Digital) disefiado por el Comité de Facturacidn Electrénica; sin embargo,
es hasta 2005 que se lanza la versién 1.0, con el objetivo de mejorar la
facturacién, asignando numero de folios y series a través de auxiliares.

En septiembre de 2010 se cambia el modelo de facturacion al CFDI, a través
de Proveedores Autorizados de Certificacion (PAC) y que validaban los
documentos emitidos, sin embargo, eran sujetos obligados todas aquellas
personas (fisicas y morales) con ingresos mayores a los cuatro millones de
pesos.

En el afio 2014 se simplifica la facturacidn, debido a que existian tres tipos
de facturacion CFD, el Cédigo de Barras Bidimensional (CBB) y el CFDI, por
lo que se vuelve obligatorio para todas las personas morales, con ingresos
superiores a los 250 mil pesos al aio, iniciar la emision de recibos de ndmina
para todos sus empleados a través del CFDI, lo que suprime las facturaciones
complementarias.

15 Cabe senalar que, para la autoridad fiscal, la evasion fiscal se encuentra englobada en la
defraudacion fiscal, tipificada en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que las san-
ciones estaran estipuladas en el mencionado articulo.
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El primero de diciembre de ese mismo afio se hace obligatorio la emisidon
de facturas electréonicas CFDI 3.3, la cual incorpora la estandarizaciéon de
la informacion a través de diversos catdlogos, que elevan la calidad de la
informacion fiscal y mejoran la efectividad de la recaudacion.

Entre los afios 2010 y 2018 la facturacion ha crecido en 31.8% anual, pasando
de 760.3 millones de facturas a seis mil 928 millones (véase grafica 25),

gue muestra la eficiencia que ha tenido esta medida en la formalizacién de la
recaudacion, pues esta en linea con el crecimiento de los ingresos tributarios.

Grafica 25
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Fuente: Baborado por 2l CEFP con u::h::rru} del SAT

5.1.2 Las auditorias (rendimientos por auditoria)

Otro mecanismo preventivo utilizado por el SAT es la utilizacién de auditorias
a personas que tienen inconsistencia en los datos de fiscalizacién. Esta puede
ser de tres tipos: la primera es la visita domiciliaria, y consiste en la visita al
domicilio fiscal con el objetivo de aclarar la situacién fiscal; por otro lado,
existe la revision de gabinete, que consiste en la solicitud de datos, estados
de cuenta y documentos de la contabilidad en oficinas del SAT; finalmente
existe la auditoria electrénica, donde la autoridad fiscal realiza una revisidon
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del buzdn tributario e informacidn fiscal (que debe ser entregada en un plazo
maximo de 15 dias).

Las utilizaciones de estos recursos tienen un costo para la autoridad fiscal, por
lo que el analisis de la efectividad de estas acciones se realiza a través de la
rentabilidad promedio de fiscalizacidn, que representa el monto recuperado
por cada pesoinvertido, en larealizacién de auditoriasy el proceso burocratico.

Grafica 26

Rentabilidad promedio de la fiscalizacion
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Fueente: Baborado por el CEFP con dotos del SAT

Como se puede ver en la grafica anterior, entre 2014 y 2016 la rentabilidad
cayo6 en 10.7 puntos porcentuales, tras el incremento resultante de la reforma
hacendaria de 2014. Esto se debe a que el valor de los juicios favorables al SAT
redujeron significativamente en estos anos (véase Grafica 27), producto de
sentencias poco fructiferas y mecanismos de auditoria de parca efectividad.
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Grafica 27
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A pesar de esto, a partir de 2017 se puede ver una notable recuperacién de la
rentabilidad que crecié en 10.3 puntos porcentuales estableciéndose en 54.8
% en 2018, producto de un incremento de los juicios favorables a sentencias
definitivas, dado que la utilizacidn de los nuevos mecanismos de facturacion
mejora notablemente la estimacién del monto de evasion, permitiendo tener
sanciones mas apegadas al delito realizado y, por tanto, una mayor eficiencia
recaudatoria.

5.1.3 Declaraciones anuales

Otra forma de supervisar las buenas practicas de los contribuyentes es a
través de la declaracién anual, la cual indica los principales datos fiscales,
con el objetivo de realizar el calculo de los impuestos. Entre 2011 y 2013 las
declaraciones tenian una tendencia a la baja, producto de la complejidad del
proceso y los bajos incentivos a realizarla, lo que redujo esta actividad en un
millon 417 mil 577 declaraciones, en dos afios.
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Grafica 28
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A partir del afio 2014, tras la reforma hacendaria, se mejoro el sistema de
declaracién anual, posibilitando las declaraciones por internet y realizando
declaraciones automaticas, que facilitan el mecanismo de fiscalizacion,
basadas en la informacion recabada a través de los CFDI, lo que sumado al
incremento en devoluciones y deducciones a transporte escolar, colegiatura y
gastos funerarios, médicos y dentales, incentivé el manejo de las declaraciones
anuales, que crecid a una tasa media anual de 12.5%, llegando a 9 millones 56
mil 678 declaraciones en 2018; 4 millones 32 mil 87 mas que en el afio 2013.

5.2 Acciones punitivas
Segln Rodriguez,'® la evasion es: “... el incumplimiento de un deber legal
tipificado, que surge de lo que se llama hecho generador del crédito fiscal,
y al que algunos autores, especialmente extranjeros, denominan hecho
imponible”

16 Rodriguez Mejia, Gregorio. “Evasidn fiscal”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, [S.1.],
enero, 2001. ISSN 2448-4873. Disponible en: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dere-
cho-comparado/article/view/3673/4485>
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Este ilicito estd tipificado en el articulo 71 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF);*” sin embargo, la ley hace una diferenciacidn entre infraccién simple
y delito de defraudacién fiscal. Se considerara como infracciéon cuando se
omitan el cumplimiento de obligaciones fiscales; por lo que las infracciones
estaran sujetas a agravantes como la reincidencia,® uso de documentos falsos,
contabilidad doble, entre otros, establecidos en el articulo 75 del CFF.

Por lo que, en su mayoria, se debera pagar las contribuciones pendientes
actualizadas al mes en que se efectle el pago, ademas de recargos por
concepto de indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno, de
acuerdo con el articulo 21 del CFF*.

Se considera que comete delito de defraudacidon fiscal “quien, con uso de
engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal”, que por lo comun se originan por:

e Usar documentos falsos

e Omitir reiteradamente la expedicidon de comprobantes por las actividades
gue se realicen

e Manifestar datos falsos para obtener la devolucién o compensacién de
contribuciones que no le correspondan

¢ No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado

17 Que indica que “son responsables en la comisidn de las infracciones previstas en este Cédigo
las personas que realicen los supuestos que en este capitulo se consideran como tales, asi como las que
omitan el cumplimiento de obligaciones previstas en las disposiciones fiscales, incluyendo aquellas que
lo hagan fuera de los plazos establecidos”. Congreso de la Unién, Cédigo Fiscal de la Federacién, Nuevo
Cddigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1981, ultima reforma publi-
cada DOF 25-06-2018, disponible en <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_241218.pdf>.
18 Se considera como acto reincidente cuando se sancione por dos o mas veces al infractor por el
mismo acto establecida en el mismo articulo y fraccidn del Cédigo Fiscal de la Federacién en los ultimos
cinco afios.

19 “Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovecha-
mientos actualizados por el periodo a que se refiere este pdrrafo, la tasa que resulte de sumar las
aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la
contribucidn o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargo para cada uno de los meses de mora
sera la que resulte de incrementar el 50% a la que mediante la Ley fije anualmente el Congreso de la
Unién.”
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e Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas
e Declarar pérdidas fiscales inexistentes

Sus sanciones se establecen en el articulo 108 del CFF con las siguientes
penas:

¢ Prisidn de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de $1,734,280.0;

e Prision de dos afios a cinco afos cuando el monto de lo defraudado esté
entre el rango de $1,734,280.0 a $2,601,410.0;

® Prisidn de tres afios a nueve ainos cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $2,601,410.0;

¢ Si el monto de lo defraudado no se puede determinar, la pena serd de
tres meses a seis afos de prision.

e Por otro lado, la pena podra reducirse hasta en un 50% si el monto
defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion.

* No se aplicard el delito referido si quien comete el delito lo entera
espontaneamente con sus recargos y actualizaciones, antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento,
orden de visita, tendiente a comprobaciéon del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Por ultimo, los articulos 109 al 112 del CFF establecen que serdn sancionados
con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal quienes cometan
delitos, como ocultar, alterar o destruir libros, sistemas o registros contables,
asiente con informacién falsa o de manera inadecuada las operaciones o
transacciones contables, fiscales o sociales, determine pérdidas con falsedad,
use intencionalmente mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes,
entre otros.

6. Consideraciones finales

Los resultados obtenidos en el presente estudio sefalan que los cambios
realizados a través de la reforma tributaria al marco legal del Sistema Tributario
Mexicano han tenido resultados favorables, pues efectivamente el Sistema
incrementd su eficiencia y eficacia, incluso puede decirse que muestra un

99



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

cierto avance en la equidad, en su busqueda por incrementar la disponibilidad
de ingresos propios y reducir la pérdida de ingresos fiscales por acciones de
evasion fiscal. Sin embargo, aun quedan muchas acciones por realizar, pues
a pesar de que existe una tendencia negativa en la evasion, su permanencia
vulnera la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. En este sentido,
resulta necesario realizar algunas consideraciones al respecto:

¢ Es conveniente impulsar una politica fiscal encaminada a ampliar la base
de contribuyentes, disminuir la evasidn y elusidn fiscal, revisar las politicas
tributarias de regimenes especiales y crear medidas de seguridad y certeza
juridica para la autoridad fiscal y los contribuyentes.

e Hasta antes de 2014, las fuentes de ingresos del Sistema Tributario
Mexicano mostraron una tendencia a la baja, debido, en gran medida, a
la magnitud de la informalidad de las actividades econémicas, las diversas
formas de beneficios fiscales y los altos indices de evasion fiscal, lo cual
hacia que las finanzas fueran altamente dependientes de la actividad
petrolera, y provocaba que los ingresos fiscales fueran altamente
susceptibles de la volatilidad del precio del petrdleo. Por ello, de 2012
a 2014, los ingresos petroleros constituyeron en promedio 35.2% de los
ingresos presupuestarios.

e A partir de 2015, con la reforma energética y la reforma hacendaria,
el Estado mexicano buscé aumentar su capacidad financiera con ingresos
estables y de caracter permanente, mediante una estructura impositiva
mas equitativa, que permitiera mejorar la distribucién de la carga fiscal y
reducir la dependencia de los ingresos petroleros. Durante este periodo, los
ingresos petroleros representaron en promedio 18% del total de ingresos
presupuestarios.

® Despuésde 2010y, particularmente, tras laimplementacion de la reforma
fiscal de 2014, la tasa de evasion se redujo desde 37.1 hasta 16.1% en 2016.
Esta caida se debe, particularmente, a las mayores sanciones aplicadas por
defraudacion fiscal y por los cambios realizados en materia de ISR, IVA
e IEPS, que fortalecieron el sistema tributario y, por ende, redujeron los
niveles de evasion.
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Presentacion

El acelerado desarrollo tecnolégico a nivel mundial y las nuevas formas
de intercambio comercial han traido al debate como debiera ocurrir su
tratamiento fiscal, de tal forma que hoy se discute cdmo deben ser aplicados
al comercio electrdnico los diversos esquemas contributarios para mejorar la
competencia y la equidad tributaria. Por esta razén, la tendencia en materia
de fiscalizacion, a nivel internacional, es evitar la elusién y la evasidn que ha
caracterizado a estas nuevas formas de negocio. Por lo que los paises han
enfocado sus esfuerzos a realizar reformas dirigidas a fiscalizar la creacion de
riqueza vinculada al comercio electrdénico, tratando de que esto no implique
una transferencia de los impuestos al consumidor final.

En México existen diversos esfuerzos enfocados a regular esta actividad,
por ejemplo, la simplificacion tributaria para usuarios de plataformas de
servicios de transporte y entrega de alimentos;?° sin embargo, las principales
experiencias a nivel mundial han demostrado que la forma mas eficiente de
tributacion es a través de una serie de reformas que consideren aspectos
estructurales del comercio electrdnico.

Dado este contexto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas considerd
conveniente realizar un analisis introductorio sobre las “Experiencias
internacionales de regulacion fiscal al comercio electrénico”, cuyo objetivo
es exponer algunos ejemplos de cdmo los gobiernos buscan contender contra
la compleja fiscalizacién del comercio electrdnico.

1. Aspectos generales

Existen diversas formas de definir el comercio electrénico, una de ellas lo
explica como “el conjunto de aquellas transacciones comerciales y financieras
realizadas a través del procesamiento y la transmisién de informacién por
medios electrdnicos, incluyendo texto, sonido e imagen”??,

20 Para un andlisis mas especifico, puede consultar la nota realizada por el CEFP disponible en
<http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0352019.pdf?fbclid=IwAR24bqKRUO0]-
1FL5BNOZW316Ktoh9RuDrED-0RtRXMAcj4wBUeQtmxnixNKM>

21 Armas M., “Taxation and Electronic Trade”, TELOS, Universidad Rafael Belloso Chacin, nim. 3,
vol. 8, pp. 529-536.
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Comercio Electronico en México
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El comercio electrénico (e-commerce) se realiza en diferentes modalidades;
sin embargo, las mas comunes son transacciones: empresa a empresa (B2B);
empresa y consumidor (B2C), y entre consumidores (C2C) . 2

Desde su adopcion en México, hace poco mas de diez anos, la moderna
concepcion®® del e-commerce ha crecido de manera exponencial; segun
la medicidn realizada por la Asociacidn de Internet, entre 2009 y 2018 esta
forma de hacer negocios crecid a una tasa media anual real de 38.8 por ciento,
llegando a 467 mil 320 millones de pesos (mdp); es decir, monto doce veces
mayor que el registrado en 2009.

22 Existen otras formas menos utilizadas como: empresa a gobierno (B2G) y consumidor a
gobierno (C2G).
23 Desde la aparicion del World Wide Web (Red Informatica Mundial), en 1991, existia la

blsqueda y el intercambio de informacion para uso comercial en bajos volimenes, por lo que el térmi-
no de comercio electrénico moderno hace referencia al intercambio de bienes y servicios tangibles e
intangibles a través de una plataforma virtual.
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Cabe destacar que el consumo en México a través de estos servicios se ha
generalizado entre la poblacion. En 2018 poco mds de una cuarta parte (26%)
de este consumo se realizd por personas de entre 18 y 24 afios; 29% fue
realizado por personas de entre 25 y 34 afos; y los consumidores de 35 a 44
afios tuvieron un consumo de 21%. Mientras que, las personas mayores a 55
anos efectuaron 11% de las transacciones. Por nivel socioecondmico, existe
una concentracion del consumo entre los niveles medio alto y medio bajo,
que realizaron 33 y 36% de las transacciones, respectivamente; los cuales
contrastan con el consumo de los niveles altos y bajos con 15 y 16%. Esta
concentracién se debe al acceso a internet que los estratos medios tienen,
con relacién a los bajos, y su tendencia a discriminar precios de manera mas
eficaz; esto ultimo también con relacidn a los estratos altos, cuyos patrones
de compra son mas diferenciados.

Las encuestas para conocer el uso del e-commerce sefialan que los tres
productos y servicios mas consumidos a través de este mecanismo son: el
servicio de transporte, a través de una aplicacion movil, o pagina web, donde
60% del universo consultado ha consumido este servicio; los servicios digitales
de streaming (servicios de musica, video, videojuegos, entre otros) con un
consumo de 49% del total, y la compra de boletos digitales con 41 %.

3544
21%

EDAD Wy
(Afios)

18-24
26%

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Estudio de Comercio
Electronico en Mexico 2018, Asociacion de Internet.
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Fuente: Elaborade por el CEFP con datos del Estudio de Comercio Electronico en México 2018, Asociacion de Internet.
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Cabe destacar que, en los ultimos tres meses, las descargas digitales como
libros, apps, etc. han sido consumidas por 39% de las personas con acceso a
ellos, lo que marca la importancia que estan teniendo en este mercado.

Los métodos de pago mas utilizados por estos consumidores son la tarjeta de
débito y crédito con 65%, seguidos por el monedero electrénico con 33%, los
depdsitos bancarios con 12%, lo que posiciona al sistema bancario como el
instrumento mas utilizado como medio de pago para el comercio electrénico.
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A pesar de este patente aumento en el volumen de transacciones en
nuestro pais, las mismas no estan sujetas aun a ningun tratamiento fiscal
especifico; sin embargo, existen diversos avances de fiscalizacién a través
de negociaciones con los principales oferentes de servicios, por ejemplo, “el
programa de colaboracién para la simplificacion del cumplimiento tributario
de los usuarios de plataformas que ofrecen servicios de transporte urbano y
entrega de alimentos a domicilio”?* en el que se facilita el cumplimiento del
pago de impuestos y se establece una tasa de retencion de 8% en Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y 3% en Impuesto sobre la Renta (ISR).

Pero todavia queda mucho trabajo por realizar en la consolidaciéon de un
marco fiscal que incorpore las actividades del comercio electrénico, y que
mientras no esté implementado de manera eficaz traera competencia desleal
en las diversas actividades en las que el e-commerce se desarrolla. Hecho que
es materia de debate en la agenda internacional dadas las implicaciones que
tienen para el desarrollo tecnolégico.

2. Disposiciones legales vigentes en México en materia
tributaria

Segun datos de The 2015 Global Retail E-Commerce Index, México es el
segundo pais con mayor comercio electrénico en América Latina con 18% del
consumo total, debajo de Brasil que ostenta 42%, por lo que su regulacién
fiscal frente a tal expansién es perentoria.

La practica del comercio electrénico fue regulada, por primera vez, por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL, por sus siglas en inglés) el 17 de diciembre de 1996, a través de
la Ley Modelo de Comercio Electrdnico,? la cual esta dividida en dos partes:
en la primera se regula el comercio electrénico general, estableciendo
los criterios para la definicidn del comercio electrénico y las actividades
relacionadas con éste, asi como la aplicacién de los requerimientos juridicos

24 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462755/Comunicado_
SHCP_048.pdf
25 UNCITRAL, Ley Modelo de Comercio Electrdnico, disponible en https://www.uncitral.org/

pdf/spanish/texts/electcom/05-89453_S_Ebook.pdf
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para la incorporacion de sus principales disposiciones al derecho interno. En
la segunda, a través del Capitulo |, se instituyd la regulacién del comercio
electrdnico en el transporte de mercancias.

La incorporacion de estas disposiciones legales al derecho mexicano
requirieron el establecimiento de un Grupo de Trabajo Multisectorial para
impulsar la Legislacion del Comercio Electrénico (GILCE)?® mismo que emitié la
“Propuesta multisectorial de reformas legislativas en materia de obligaciones
y comercio electrénico”.

Posteriormente en 1999, la Comisién de Comercio de la Cdmara de Diputados
—tras la organizacion de los foros de consulta especializada en contratacién
comercial por medios electréonicos— concluyd que existia la necesidad de
adoptar la Ley Modelo de la UNCITRAL, por lo que el 29 de mayo de 2000
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las reformas a cuatro
leyes esenciales en realizaciéon de contratos y transacciones por medios
electrénicos. Los cuatro ordenamientos reformados fueron: el Cdédigo de
Comercio, el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda
la Republica en materia Federal; el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y
la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor. Sin embargo, el tratamiento fiscal
respectivo quedo fuera de tales reformas, cuyos objetivos fueron:?’

a) El reconocimiento de validez juridica de los contratos celebrados por
via electrdnica, equiparandolos a los contratos celebrados por medios
tradicionales a través del principio de “equivalencia funcional”;

b) La validez probatoria de los procesos judiciales y administrativos, sin
gue quede al arbitrio del juez esta consideracidn, en caso de controversia;
c) Brindar mayor seguridad y certeza en las transacciones electrénicas
nacionales e internacionales; vy,

26 Originalmente el grupo de trabajo fue denominado Grupo de Intercambio Electrénico de
Datos (Grupo EDI); sin embargo, éste cambid para mejorar la adaptacion de las iniciativas planteadas
por la ONU y considerar las diversas opiniones, incluidas las de la sociedad civil y las de empresas
especializadas en el tema.

27 Barrios G., Globalizacién y normatividad del comercio electrénico en México. La importancia
de la seguridad juridica en las transacciones electrdnicas. Disponible en <http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Congreso/pdf/105.pdf>
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d) La Firma Electrdnica, que representa el consentimiento de las partes
para realizar un acto juridico determinado, precisando el concepto de
consentimiento expreso.?

En especifico, el Codigo de Comercio y el Cédigo Civil regulan las operaciones
comerciales electrénicas, mientras que los cambios de los otros ordenamientos
cumplen la funcidon de regulacién secundaria, como la proteccién de la
propiedad intelectual, los derechos de los consumidores, el servicio de
internet y la seguridad de las transacciones bancarias, entre otras.

Por su parte, la legislacion tributaria vigente contempla de manera relativa
y no explicita el comercio electrénico, pues muchas de las actividades son
consideradas parcialmente, sin que sea posible aplicar la regulacion vigente a
los bienes y servicios comerciados por esta via.

2.1Disposicionesdel VA en materiade comercio electrénico

El comercio electrénico, como fue definido con anterioridad, se refiere a las
transacciones realizadas por medios electrénicos, cuyos objetos de comercio
pueden ser bienes tangibles o intangibles.

Bienes
|

|
Tangibles Senicios v bienes

Intangibles

Servicios Bienes

En general Wirtucles

Por un lado, estan los bienes tangibles, que son aquellos que ocupan un
espacio fisico. Por otro, estan los bienes y servicios intangibles, los cuales

28 Para consultar los cambios legales especificos véase el cuadro A-1 del anexo.
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pueden subdividirse en: 1) la prestacidon de servicios en general; y 2) los
bienes virtuales,? aquéllos cuyo consumo no ocurre mediante la disposicion
fisica tangible de la mercancia objeto de la transaccidn, ya que en su mayoria
éstos se manifiestan como un cddigo u objeto ejecutable, y cumplen con el fin
especifico que busca el consumidor; por ejemplo, la venta de un software de
procesamiento de texto, no tiene un aspecto fisco; sin embargo es un cddigo
ejecutable que tiene la finalidad de indicar a un hardware las instrucciones
para el procesamiento de texto.

Para la fiscalizacion de estas transacciones es necesario determinar el origen
de los bienes, y asi establecer los impuestos que pueden ser aplicados. De
acuerdo con la legislacidn vigente, el primero de ellos es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), pues su ley establece que los actos sujetos a la aplicaciéon del
IVA son: la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes,
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, y laimportacion de bienes
0 servicios.

Si se realiza el consumo de un bien tangible nacional, el cobro del IVA estd
establecidoenelarticulo 14, fracciones|, llyV de su Ley; por ejemplo, mediante
este articulo se gravaria el consumo de productos como computadoras, chips
u otros articulos adquiridos mediante la pagina web del fabricante cuyo
domicilio fiscal se ubique en la Republica Mexicana; por lo que el consumidor
debera pagar una tasa de 16% sobre el valor del producto al momento de
la compra, aun y cuando el producto no se entregue de manera inmediata
(véase Cuadro 1).

Por otro lado, si el bien tangible es importado, la legislacion vigente a
través del articulo 1, fraccién IV, establece el pago del IVA, mientras que las
consideraciones del pago se establecen en los articulos 24, fraccién |; 26,
fraccidn I; y 27. Este caso se asemeja a la compra de refacciones vehiculares a
plantas de origen a través de la pagina de internet de la fabrica.

29 RAE, adj. Fis. Que tiene existencia aparente y no real. Diccionario de Lengua Espafiola en
linea, disponible en <https://dle.rae.es/?id=buDJhh3>.
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Cuadro 1.
Fundamento Legal delcobro de IVA
VA
Bienes Tangibles Servidos y Bienes Intangibles
Origen Orgen Orgen Origen
o 0 D Intemacdonal
Art. 1, Frecc. 1, 11, 11 At 1, Fracc. W Art. 1, FrRcc. |, [Ty W Art. 24, Fracc. I, 1l y V'
Art. 1A, Fracc. 1 At 24, Fraoc. |y W Art. 14, Fracc. | Il yV Art. 26, Fracc IV
Art. 10 Art 28, Frace. | - 2=, Fracs LA

IV, zecdon Ael
At 27
Fuente: Baboracldn propla en base alaleydel Impuesto al Valor Agregado

A diferencia de los anteriores, los bienes intangibles son mas complejos de
conceptualizar; pues si el domicilio fiscal de la persona que ofrece el servicio o
el bien intangible se ubica dentro de la Republica Mexicana, éste se considera
de origen nacional, sin importar que los servidores o la procedencia del
mismo sea de cualquier parte del mundo, por lo que su obligacidn fiscal se
encuentra regulada por las fracciones |, Il y V del articulo 12 de la Ley del IVA,
siendo la fraccién V la que especifica el cobro del IVA a la asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica.

Si una empresa de software establece su domicilio fiscal en México, los
productos que ésta genere estardn sujetos al pago del IVA, a pesar de que
la asistencia técnica o el establecimiento de los servidores se ubique en otra
parte del mundo.

De igual manera si estos productos se venden fuera del territorio nacional, el
articulo 29, fracciones II, lll y 1V, incisos A e |, los consideran como exportacién
de bienes intangibles, por lo que se aplicara una tasa de 0% de impuesto a la
exportacion, sin importar el lugar de establecimiento de los servidores o los
servicios técnicos.

Si el domicilio fiscal de la persona (fisica o moral) se establece fuera de la
Republica Mexicana, éste se considera como importacién, y estd regulado
por el articulo 24, fracciones I, Ill y IV, asi como el articulo 26, fracciéon IV;
sin importar que su servicio técnico, los servidores u origen del bien sean
nacionales.
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Como podemos apreciar, la reglamentacion vigente tiene una serie de
inconvenientes para su aplicacion rigurosa, pues ésta tiene como uno de los
ejes fundamentales el domicilio fiscal para el cobro de impuesto. Lo que en
términos del comercio electrénico resulta en una imprecisidn, porque una
parte considerable de él es C2C, por lo que no existe domicilio fiscal.

Algunas propuestas para corregir tal inconveniente se dirigen a considerar la IP
Adress (Direccién de Protocolo de Internet) como el equivalente del domicilio
fiscal. Sin embargo, esto resulta poco procedente dada la facilidad con la
qgue esta puede ser manipulada. De igual manera, se ha sugerido considerar
como domicilio fiscal el correspondiente a los servidores donde se registra la
compra.

En este caso la propuesta podria resultar ineficaz, porque llevaria a que los
servidores utilizados estuvieran ubicados en paises con mejores beneficios
fiscales.

Cabe destacar que otro problema de gran relevancia para el cobro del IVA,
en materia de comercio electrénico, se origina al determinar la fiscalizacion
de los Servicios de streaming,® pues la mayoria de éstos establecen en su
contrato:

[...] que las aplicaciones y software, asi como su contenido no se vende,
ni transfiere y sus licenciantes conservan la titularidad de todas las
copias, incluso después de su instalacién en sus ordenadores personales,
dispositivos moviles, tabletas o dispositivo portatiles, entre otros. Esto
representa un vacio legal, pues el pago que realizan los consumidores no
es por la enajenacion o la compra de servicios, sino por la utilizaciéon de la
transmision de su contenido.?*

30 Los servicios de streaming son servicios virtuales que ofrecen contenido diverso a través de
internet o de una pdagina que concentra los servicios ofrecidos.
31 Por ejemplo, En los términos y condiciones del servicio de musica mas utilizado, se estable en

lafraccion 5 que: “Las aplicaciones de software de ***** y el contenido no se te venden ni se te transfie-
ren, y ¥*****y sys licenciantes conservan la titularidad de todas las copias de las aplicaciones de softwa-
re de *****y e| Contenido incluso después de la instalacion en tus computadoras personales, teléfonos
moviles, tabletas, dispositivos portatiles, altavoces y/u otros dispositivos (“Dispositivos”).” Disponible
en <https://www.spotify.com/mx/legal/end-user-agreement/?language=es&country=mx#s5>
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Lo anterior fue previamente concedido a través de la concesion de los
derechos del mismo; lo que invalida la aplicacion del articulo 1y 1-A del IVA.
Por otro lado, en el caso de los servicios de arrendamiento, venta minorista
y transporte, las personas que utilizan la plataforma, son consumidores
o personas morales a través de un contrato entre dos particulares, que
establece el pago por el uso de la aplicacién o pagina Web, a manera de pago
de derechos, sin que esto represente una compra o un servicio propiamente
definido por la ley, por lo que tras su consumo, se debe realizar la retenciéon
del IVA al oferente del servicio y no al uso del servicio; es por ello, que algunas
aplicaciones de transporte, realizan retenciones a sus conductores® por la
prestacion del servicio.

2.2 Disposiciones del ISR en materia de comercio electrénico

El articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) establece que “las
personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del ISR en los siguientes
casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de donde procedan.

II. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

De igual forma, se considerard que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, cuando actue en el territorio nacional

32 En las condiciones legales de servicios de transporte mas utilizado a nivel nacional, se esta-
blece en la clausula 2 del contrato lo siguiente: “USTED RECONOCE QUE UBER NO PRESTA SERVICIOS DE
TRANSPORTE DE NINGUN TIPO O DE LOGISTICA O FUNCIONA COMO UNA EMPRESA DE TRANSPORTES
Y QUE DICHOS SERVICIOS DE TRANSPORTE O LOGISTICA SE PRESTAN POR TERCEROS PRESTADORES
PARTICULARES INDEPENDIENTES, QUE NO ESTAN EMPLEADOS POR UBER NI POR NINGUNO DE SUS
AFILIADOS”. Esta condicion imposibilita el cobro de impuestos, en los términos de la Ley vigente. Puede
consultar las condiciones legales en: <https://www.uber.com/en-MX/legal/terms/ar/>
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a través de una persona fisica o0 moral que sea un agente independiente, si
éste no actua en el marco ordinario de su actividad.

En este caso, el principal inconveniente ocurre por la probabilidad de la doble
tributacion, argumento que la mayoria de los participantes del comercio
electrénico argumenta para eludir el pago del impuesto respectivo.

3. Esquemas fiscales implementados a nivel internacional

A continuacidn se presentan algunas de las consideraciones establecidas por
diversos paises que, al dia de hoy, han realizado modificaciones a su marco
legal, con la finalidad de fiscalizar las actividades que aqui ocupan.

En el mismo sentido, la Organizacion Mundial de Comercio ha realizado
diversas recomendaciones, que se pueden englobar en tres etapas; la
primera se da con la introduccidn de los protocolos de proteccién de datos
y la Firma electrénica; la segunda contempla las reformas que reglamentan
la celebracién de contratos a distancia; y la tercera —que se estd gestando
hoy dia— es la referente a la implementacidn de medidas de fiscalizacién del
comercio electrdnico.

No obstante, las diversas experiencias internacionales sefalan que no han
seguido el orden de las etapas sugeridas.

3.1 Argentina

La reglamentacion del comercio electrénico en Argentina tuvo una serie
de complicaciones conceptuales y legales. Su regulacion inicié con cambios
al Cédigo de Comercio argentino utilizado hasta el 2015, los cuales sdlo
incorporaban cambios en materia civil para la implementacién de proteccién
de datos y la firma electrdnica. En una segunda etapa, se sustituyd dicho
coédigo por la Ley 26.994,* que implementa el nuevo Cédigo Civil y Comercial
de la Nacidn, el cual en su origen, no contemplaba la practica del comercio

33 Disponible
en <https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/103671/126060/F-1511269257/ley>
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electrénico en su apartado comercial, pero incluia una categoria denominada
Contratos celebrados a distancia.?* Dicha categoria permitia la celebracion de
convenios sin la presencia fisica de las partes, lo que incluia medios postales,
electrdénicos, telecomunicaciones y servicios de radio, televisién y prensa.®®

Posteriormente, se reformd el articulo 12 de la ley del IVA3® de Argentina,
gue en su inciso d), establece que estdn sometidas a la aplicacién de este
impuesto, a una tasa de 21%:

“d) Las prestaciones comprendidas en el inciso e) del articulo 3, realizadas
en el exterior cuya utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el
pais, cuando los prestatarios sean sujetos del impuesto por otros hechos
imponibles y revistan la calidad de responsables inscritos.”*’

Tasacién que posteriormente es complementada por el inciso e), que
establece:

e) Los servicios digitales comprendidos en el inciso m) del apartado 21 del
inciso e) del articulo 3°, prestados por un sujeto residente o domiciliado
en el exterior cuya utilizacidn o explotacion efectiva se lleve a cabo en el
pais, en tanto el prestatario no resulte comprendido en las disposiciones
previstas en el inciso anterior [...] se entenderan, en todos los casos,
realizados en el exterior. Respecto del segundo parrafo del inciso b) y de
los incisos d) y e), se considera que existe utilizacién o explotacion efectiva
en la jurisdiccidn en que se verifique la utilizacién inmediata o el primer
acto de disposicion del servicio por parte del prestatario aun cuando, de
corresponder, este ultimo lo destine para su consumo.3®

34 Articulos 1.104 a 1.112.

35 Para un analisis mas detallado de la implementacion del comercio electrénico a la legisla-
cion fiscal, puede consultar Boquin P. y Perrella D. Tributacién de servicios tecnoldgicos en Argenti-
na, Reforma a la Ley 27.430, Disponible en: <https://repositorio.uade.edu.ar/xmlui/bitstream/hand-
le/123456789/7675/Aredison%20TIF.pdf?sequence=3&isAllowed=y>

36 Mediante el articulo 87 de la Ley 27.430. Disponible en <http://data.triviasp.com.ar/files/
parte4/127430.html>

37 Argentina, LIVA, articulo 1°, inciso d, citado en Boquin y Perrella.

38 idem.
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Por otra parte, se establece que sera actividad aplicable de este impuesto a
las prestaciones de servicios digitales, estableciendo lo siguiente:

m) Los servicios digitales. Se consideran servicios digitales, cualquiera sea
el dispositivo utilizado para su descarga, visualizacidn o utilizacion, aquellos
llevados a cabo a través de la red Internet o de cualquier adaptacion o
aplicacién de los protocolos, plataformas o de la tecnologia utilizada por
Internet u otra red a través de la que se presten servicios equivalentes
que, por su naturaleza, estén bdsicamente automatizados y requieran una
intervencién humana minima, comprendiendo, entre otros, los siguientes:

1. El suministro y alojamiento de sitios informaticos y paginas web, asi
como cualquier otro servicio consistente en ofrecer o facilitar la presencia
de empresas o particulares en una red electrdnica.

2. Elsuministro de productos digitalizados en general, incluidos, entre otros,
los programas informaticos, sus modificaciones y sus actualizaciones, asi
como el acceso y/o la descarga de libros digitales, disefios, componentes,
patrones y similares, informes, andlisis financiero o datos y guias de
mercado.

3. El mantenimiento a distancia, en forma automatizada, de programas y
de equipos.

4. La administracién de sistemas remotos y el soporte técnico en linea.

5. Los servicios web, comprendiendo, entre otros, el almacenamiento
de datos con acceso de forma remota o en linea, servicios de memoria y
publicidad en linea.

6. Los servicios de software, incluyendo, entre otros, los servicios de
software prestados en Internet (“software como servicio” o “SaaS”) a
través de descargas basadas en la nube.

7. Elacceso y/o la descarga a imagenes, texto, informacion, video, musica,
juegos —incluyendo los juegos de azar—. Este apartado comprende, entre
otros servicios, la descarga de peliculas y otros contenidos audiovisuales
a dispositivos conectados a Internet, la descarga en linea de juegos
—incluyendo aquellos con multiples jugadores conectados de forma
remota—, la difusidon de musica, peliculas, apuestas o cualquier contenido
digital —aunque se realice a través de tecnologia de streaming, sin
necesidad de descarga a un dispositivo de almacenamiento—, la obtencién
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de jingles, tonos de méviles y musica, la visualizacidon de noticias en linea,
informacidn sobre el trafico y prondsticos meteorolégicos — incluso a
través de prestaciones satelitales—, weblogs y estadisticas de sitios web.
8. La puesta a disposicidén de bases de datos y cualquier servicio generado
automaticamente desde un ordenador, a través de Internet o de una red
electrénica, enrespuesta a unaintroduccién de datos especificos efectuada
por el cliente.

9. Los servicios de clubes en linea o webs de citas.

10. El servicio brindado por blogs, revistas o periddicos en linea.

11. La provisién de servicios de Internet.

12. La ensefianza a distancia o de test o ejercicios, realizados o corregidos
de forma automatizada.

13. La concesidn, a Titulo oneroso, del derecho a comercializar un bien o
servicio en un sitio de Internet que funcione como un mercado en linea,
incluyendo los servicios de subastas en linea.

14. La manipulacion y cdlculo de datos a través de Internet u otras redes
electrénicas.

15. Cuando se trata de locaciones o prestaciones gravadas, quedan
comprendidos los servicios conexos o relacionados con ellos y las
transferencias o cesiones del uso o goce de derechos de la propiedad
intelectual, industrial o comercial, con exclusién de los derechos de autor
de escritores y musicos.

En este mismo articulo se establece que la utilizacidn o explotacion efectiva se
lleva a cabo en lajurisdiccién en que se verifiquen los siguientes presupuestos:

1. De tratarse de servicios recibidos a través de la utilizacidon de teléfonos
moviles: en el pais identificado por el codigo del teléfono maovil de la tarjeta
sim.

2. De tratarse de servicios recibidos mediante otros dispositivos: en el pais
de la direccién IP de los dispositivos electrénicos del receptor del servicio.
Se considera como direccion IP al identificador numérico Unico formado
por valores binarios asignado a un dispositivo electrdnico.
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Respecto del inciso e), se presumira, sin admitir prueba en contrario, que
existe utilizacién o explotacién efectiva en la Republica Argentina cuando alli
se encuentre:
1. La direccién IP, del dispositivo utilizado por el cliente o cddigo pais de
tarjeta sim, conforme se especifica en el parrafo anterior; o
2. La direccién de facturacion del cliente; o,
3. La cuenta bancaria utilizada para el pago, la direccion de facturacién del
cliente de la que disponga el banco o la entidad financiera emisora de la
tarjeta de crédito o débito con que se realice el pago.

Por otro lado, dado que para la existencia de un impuesto es necesario un
sujeto, éste es establecido en el articulo 4°, inciso g), que define a los sujetos
pasivos como aquellos que: “g) Sean prestatarios en los casos previstos en el
inciso d) del articulo 12.” (ibid.)

Esta definicidn es de gran relevancia pues al no poder imponer un tributo a los
prestadores de servicios del exterior, dada la dificultad de informacidn, la ley
establece una responsabilidad sustituta sobre los prestatarios del pais, pues
como indica Enrico y Rodriguez al realizar esta sustitucion, el prestador queda
gravado, aun cuando no declare ni ingrese el impuesto.

Ill

Finalmente, definen como la base imponible al “precio neto de la venta de
la locacién o de la prestacion de servicios, serd el que resulte de la factura o
documento equivalente extendido por los obligados al ingreso del impuesto,
neto de descuentos y similares...”.

Para garantizar el cobro del impuesto, los articulos 4° y 5° disponen que “las
entidades financieras que intervengan en la prestacidén de servicios financieros,
vinculados con la importacién de servicios, deberdn cobrar al prestatario, el
impuesto correspondiente”3® mientras que, para evitar la doble tributacion,
se respeta el criterio de “pais de destino” implementado por la Organizacion
Mundial del Comercio, que implica la neutralizacion del IVA en los bienes y
servicios que se exporten, aceptando que en el pais donde se consume sea
gravado dicho consumo.

39 Boquin P.y Perrella D. (2018) “Tributacidn de servicios tecnolégicos en argentina, reforma
Ley 27.430”, p. 10. En <https://repositorio.uade.edu.ar/xmlui/bitstream/handle/123456789/7675/
Aredison%20TIF.pdf?sequence=3&isAllowed=y>

121



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

3.2 Colombia

Durante 1999 Colombia incorpord a su legislacién la regulacién del comercio
electrénico a través de la Ley 527, esta norma reglamenta lo concerniente a
la informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por
medios electrénicos dpticos y similares;*® sin embargo:

[...] esta ley no es aplicable para las obligaciones contraidas por el Estado colombiano en
virtud de tratados comerciales y en las advertencias escritas que por disposicion legal
deban ir necesariamente impresas en cierto tipo de productos en razén al riesgo que
implica su comercializacion, uso o consumo.*

En materia tributaria no existe un marco regulatorio para el comercio
electrénico, en particular lo relacionado con la generacién de renta por
operaciones internacionales, Aroca y Cafion* mencionan al respecto que hay

[...] importantes interrogantes relacionadas con la territorialidad y la causacién fiscal en
las operaciones de comercio electronico no se encuentran resueltos en la legislacion
colombiana, lo que trae como consecuencia incertidumbre normativa sobre la aplicacidon
efectiva de los tributos. +

Muchas jurisdicciones latinoamericanas, a pesar de tener sistemas de renta
que consideran conceptualmente su tributacién directa sobre la base de la
fuente del ingreso, esta sujeta al concepto de establecimiento permanente,
lo que sumado a la falta de exigencia a los extranjeros no residentes, no
domiciliados en el pais, de establecer una sucursal o cualquier vinculo
corporativo, cuando se desarrollen actividades permanentes al interior del
territorio colombiano, dificulta su fiscalizacion.

40 Congreso de Colombia, Ley 527 de 1999, Por medio de la cual se define y reglamenta el ac-
ceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen
las entidades de certificacidn y se dictan otras disposiciones, disponible en: <http://www.hostingred.
com/ley_527_1999.pdf>

41 Congreso de Colombia, Ley 527 de 1999, articulo 1

42 Aroca C. y Cafion C. Aspectos fiscales del comercio electrénico en Colombia en La tributacion
de los servicios en Latinoamérica: especial referencia al comercio electrénico, LEGIS, Colombia, 2011,
pags.:351-374.

43 Aroca y Cafion (2011). Aspectos fiscales del comercio electrénico en Colombia en La tribu-
tacion de los servicios en Latinoamérica: especial referencia al comercio electrénico, LEGIS, Colombia,
2011, p. 154.
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A pesar de esto en el articulo 91 de la Ley 633 del afio 2000, se establecié que
“todas las paginas web y sitios de internet de origen colombiano, cuya actividad
econdmica sea de caracter comercial, financiero o de prestacién de servicios,
se inscriban ante el Registro Mercantil y a su vez, reporten la informacién de
las transacciones realizadas”.** Ademas de que el sistema tributario obliga a
los extranjeros sin residencia o domicilio en el territorio colombiano a tributar
sobre sus ingresos de fuente nacional colombiana, a través de tres criterios:
la ubicacién geografica de los bienes enajenados, lugar de explotacién de los
bienes y el lugar de prestacidon de los servicios.

Sin embargo, dado que la mayoria del comercio electrénico no pasa por una
aduana y muchas veces no se utilizan medios convencionales de transporte,
la determinacidn del origen de los mismos se complica, por lo que la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en el concepto 48165 del 2006, ha
establecido que, si el bien es suministrado a través de servidores del exterior,
la operacidon no genera ingresos de fuentes colombianas, lo que imposibilita
la recaudacién de este impuesto.

En Impuesto al Valor Agregado existen dos sistemas encargados en la
fiscalizacion del comercio electrénico, uno principal a cargo de los proveedores
del exterior, y uno subsidiario de retencién en la fuente a cargo de las entidades
emisoras de tarjetas de crédito y débito, asi como quienes recauden recursos
para enviarlos a los proveedores del exterior. La primera se establecio a través
de la Ley 1819 del 2016, ésta determina que debe incluirse dentro del hecho
generador del IVA la prestacién de servicios desde el exterior con excepcion
de la venta o cesion de derechos de activos intangibles, asociados con la
propiedad industrial, ademads se incluyé una fraccidn territorial en la cual los
servicios prestados y los intangibles adquiridos o licenciados desde el exterior,
se entenderan prestados, adquiridos o licenciados en el territorio nacional.

Para la reglamentacion subsidiaria se establecié a través de la Ley 1819 de
2016,* que deberan practicar retenciones en la fuente por concepto de
IVA las entidades emisoras de crédito y débito, asi como los encargados del

44 Aroca F. Economia Digital y Tributacién Directa en Colombia, 2017, disponible en: <http://
apps.kingconf.com/ifa2017indice/presentaciones/seminarios/1/colombia.pdf>
45 En el articulo 180, numeral 8.
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pago o bono en cuenta a los prestadores del exterior de algunos servicios
electrénicos, los servicios considerados bajo esta reglamentacion son:*

1. El suministro de servicios audiovisuales (musica, videos, peliculas,
juegos, etc.);

2. Servicio de plataforma de distribucidn digital de aplicaciones mdviles;
3. Suministro de servicios de publicidad online;

4. Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

Este sistema de retencion serd aplicable para aquellos prestadores que no
hayan cumplido con la obligacién de inscribirse como obligados a pagar el
impuesto sobre las ventas. Sin embargo, no existe claridad de la forma en
gue estos contribuyentes deben adicionar el monto del gravamen para que
de esta manera sea asumido por el consumidor final y no por el prestador del
servicio.

3.3 Peru

Al igual que en los paises considerados con anterioridad, la legislaciéon del
comercio electrdnico en Peru inicié reformando el Cddigo Civil y la legislacidon
comercial; la primera reforma permite la utilizacién de los medios electrénicos
para la manifestacion de voluntad y la utilizacidn de la firma electrénica ; por
otro lado, se regulé el control de contenido a través de la Ley N° 28119 que
prohibe el acceso de contenido sensible a grupos especificos, mientras que
a través de las Leyes numero 28681 y 28705 se reguld la comercializacion,
consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas; para finalmente, en la Ley N°
27309, incorporar los delitos informaticos como el intrusismo y cracking al
Cddigo Penal

En materia tributaria se estableci6 como rentas de fuente peruanas las
obtenidas por servicios digitales prestados, a través del internet, cuando el
servicio se utilice econdmicamente, se use o consuma dentro del pais.

46 Aroca F. Economia Digital y Tributacion Directa en Colombia, 2017, disponible en: <http://
apps.kingconf.com/ifa2017indice/presentaciones/seminarios/1/colombia.pdf>
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Sin embargo, esta definicion es muy amplia, y no considera operaciones de
Intranet o Red Interna, por lo que a partir del 1 de enero de 2007, se redefinié
la concepcidn de renta nacional, de la siguiente manera:

[...] se consideran rentas de fuente peruana a las obtenidas por servicios
digitales prestados a través de Internet o de cualquier adaptacion o
aplicaciénde protocolos, plataformas o de latecnologia utilizada porinternet
o cualquier otra red a través de la que se presten servicios equivalentes,
cuando el servicio se utilice econdmicamente, use o consuma en el pais”.
(Congreso de la Republica, Ley del Impuesto a la Renta, articulo 9).%’

Por otro lado, el Reglamento de la Ley del Ingreso sobre la Renta (LIR) define
como servicio digital a todo servicio que se pone a disposicién del usuario
a través del internet mediante accesos en linea y que se caracteriza por ser
esencialmente automatico y no ser viable en ausencia de la tecnologia de la
informacién, enumerando con caracter enunciativo una serie de operaciones
que calificarian como servicio digital.

Cabe resaltar que con estas medidas el criterio de fuente a que hace referencia
la Ley del Impuesto a la Renta, alude a la utilizacién, uso o consumo, por lo que
se omite todo elemento o discusidn sobre el lugar de ubicacién del prestador
del servicio y en cambio se dirige al andlisis de la operacidn, si éste cumple
con la definicién de servicio digital.

El Impuesto General a las Ventas (IGV) en Peru tiene una tasa de 19%, la cual
esta regulada a través de la Ley del Impuesto General a las Ventas (LIGV),
que establece como hecho imputable a todas las ventas de bienes muebles
y prestacién o utilizacion de servicios dentro de las fronteras del pais;
para efecto de este tributo, se entiende por venta, todo acto por el que se
transfieren bienes* a titulo oneroso, independientemente de la designacion
que se dé a los contratos o negociaciones que originen esa transferencia y de
las condiciones pactadas por las partes.

47 Congreso de la Republica, Ley del Impuesto a la Renta, Peru. Disponible en <http://www.
sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/fdetalle.htm>
48 Cabe sefialar que la legislacion vigente define a los bienes a los corporales que pueden llevar-

se de un lugar a otro, lo que limita significativamente considerar los bienes intangibles, uno de los ejes
principales del comercio electrénico.

125



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

Sin embargo, a diferencia de lo establecido en el ISR, este impuesto estd
determinado en funcién, de que el consumo haya ocurrido en el territorio
nacional,* por lo que en caso del proveedor de internet, asi como de los
servidores que no estén en Peru, podrian ser considerados como personas no
domiciliadas y estarian exentas del cobro del IGV; por otro lado, si el servidor
estuviera dentro del territorio, no podria considerarse como establecimiento
permanente, por lo que, el cobro del impuesto de igual manera no puede
llevarse a cabo.

3.4 Union Europea

La Unidén Europea, dada la condicién de libre comercio, ha establecido una
serie de medidas cautelares en materia comercial, que regulan el comercio
electrénico dentro de sus paises miembros, por lo que en Europa existe la
reglamentacion particular, en la que se permite que cada pais determine las
medidas utilizadas para regular esta actividad; por otro lado, existe una serie
de reglas generales que determinan la normativa de cooperacion para los
miembros. La primera norma general establecida fue la estandarizacion que
facilita el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las personas morales
no establecidos en la Unidn Europea; por otra parte, el Reglamento (CE)
n° 792/2002 del consejo, publicado el 7 de mayo de 2002,*° establece las
normas de cooperacion administrativa y asistencia mutua necesarias para el
funcionamiento del régimen especial.

Posteriormente, la Directiva 2006/112/CE del Consejo, publicada el 28 de
noviembre de 2006, en sus articulos 204, 357 y 369 establece los pardmetros
para un sistema comun sobre el valor anadido a través del Régimen especial
aplicable a los sujetos pasivos no establecidos que suministren, por via
electrdnica, servicios a personas que no sean sujetos pasivos. “Este régimen
es aplicable a los servicios electronicos prestados por empresarios de otros

49 De la Vega B, “El comercio electrénico y la tributacion”, revista 46, 2008, disponible en:
<http://www.ipdt.org/uploads/docs/04_Rev46_BDLVR.pdf>
50 Este reglamento se encuentra contenido en el Reglamento (UE) n° 904/2010 del consejo de

7 de mayo de 2002.
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paises, a consumidores finales establecidos o domiciliados en un pais miembro
de la UE."**

Esta regulacion no contemplaba una serie de actividades de nueva
incorporacién en el comercio electrénico, como la venta en linea a través
de C2C y los bienes intangibles, asi que, a través de la Directiva 2008/8/
CE del Consejo, del 12 de febrero de 2008, se modificd la directiva previa;
incorporando la definicién del lugar de la prestacion del servicio a aquellos
servicios electrénicos prestados por personas morales, siempre y cuando,
éstos estén establecidos en un Estado miembro, siempre que exista un registro
previo, como parte de la comunidad europea, lo que mejora las condiciones
de fiscalizacion a través de tasas reducidas, entre otras medidas.

Dada la heterogeneidad de la fiscalizaciéon a los ingresos y la ganancia, la UE
dejo el establecimiento de este impuesto a consideracion de cada uno de los
paises miembros.

3.5 Espaina

A través de la Ley 34/2002, del 11 de julio de ese afio, de servicios de la
sociedad de la informacidn y de comercio electrénico el gobierno de Espafia
regula las actividades mercantiles y civiles de esta actividad.

Desde el aspecto fiscal, la legislacidon ha pasado por una serie de cambios; sin
embargo, en Espaia los tributos que gravan al comercio electrénico son los
mismos que gravan al comercio tradicional, éstos son el Impuesto sobre la
Renta a personas Fisicas (IRPF), Impuesto sobre la Renta de los No Residentes
(ISRNR), el Impuesto sobre Sociedades (IS) e Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA).

En diciembre de 1992, el Estado Espaiol a través de la Ley 37/19925 cred un

51 Martinez J. “Régimen especial en los servicios prestados por via electronica en el IVA”. Dispo-
nible en <https://app.vlex.com/#vid/761867085>
52 Jefaturadel Estado, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, num

312, BOE-A-1992-28740, disponible en <https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-28740-con-
solidado.pdf>
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Régimen especial en materia de IVA, en el capitulo VII, articulos 163 Bis a 163
Quarter, aplicable a los servicios prestados por via electrénica que no tienen
un lugar que se asimile a la definicion de establecimiento permanente; sin
embargo, estos capitulos fueron suprimidos en agosto de 2014 y se incorpord
un capitulo XIl que regula los “Regimenes especiales aplicables a los servicios
de telecomunicaciones, de radiodifusién o de televisién y a los prestados
por via electronica”, pues las deficiencias de la primera legislacion no
contemplaban diversas actividades incorporadas tras el avance tecnoldgico,
asi como los cambios en las legislaciones de la Unidn Europea.

Ademas, se reformd la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido en su articulo
69, apartado tres, numeral 4, donde define los servicios electrénicos o
servicios prestados por via electrénica como

[...] aquellos servicios que consistan en la transmision enviada inicialmente y recibida en
destino por medio de equipos de procesamiento, incluida la compresidon numérica y el
almacenamiento de datos, y enteramente transmitida, transportada y recibida por cable,
radio, sistema dptico u otros medios electrénicos, entre otros.

Porlo que se cobra una tasa general de 21% por la realizacién de esta actividad,
este gravamen tasa tiene diversas consideraciones; por un lado, a través del
capitulo XI contempla las acciones que pertenecen a la categoria de consumo
electrénico para miembros de la comunidad europea, mientras que en la
tercera seccidn establece las consideraciones de fiscalizacién para los que no
son miembros de la comunidad.

El Impuesto sobre la Renta en Espafa estd subdividido en tres partes, el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre
Sociedades (IS) y el Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR); sin
embargo, lalegislacionvigente consideralarealizacion del comercioelectrdnico
pues, dada la estructuracién con la que fue legislada, es suficientemente clara
sobre el hecho y la base imponible.

Por ejemplo, en el primer caso, se considera como la base imponible del

impuesto, los rendimientos del trabajo, del capital mobiliario, del capital
inmobiliario, y los de las actividades econdmicas, siendo este ultimo el que
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se relaciona directamente con la fiscalizacién del comercio electrdonico. Por
lo que:

[...] cuando quien lleva a cabo sus actividades econdmicas a través de la red es una persona
fisica con residencia en Espafia, los rendimientos obtenidos seran objeto de gravamen en
este impuesto. Ninguno de los articulos de la Ley o del Reglamento del Impuesto nos
permite pensar que por el hecho de que el comercio pueda ser considerado electrénico,
va a escapar a la tributacién por este impuesto.>

De igual manera, el IRNR en su articulo 12 establece que las rentas obtenidas
en territorio espafol por las personas fisicas y entidades no residentes
en el mismo, estaran sujetas al pago de este impuesto. La base imponible
considera a las actividades o explotaciones econdmicas que sean realizadas
en el territorio espaiol o prestaciones de servicios utilizadas dentro de dicho
territorio, en particular, las referidas a la realizacién de estudios, proyectos,
asistencia técnica o apoyo a la gestion.

Por lo que, en este caso, el autor afirma que las rentas provenientes del
comercio electrénico estan cubiertas siempre que éstas se realicen en
territorio espafol, o el demandante del bien o servicio lo consuma dentro de
esta ubicacion geografica.

Finalmente, el IS grava la renta obtenida por las sociedades y demds entidades
juridicas dentro del pais, dado que su hecho imponible estd constituido
precisamente por la obtencidn de estas rentas siempre que su constitucién se
haya realizado en territorio espaiol, o el domicilio social se halle en éste, sin
importar su fuente u origen.

3.6 Francia

Francia al igual que Espaia, al ser parte de la Union Europea, incorpora de
manera paulatina las consideraciones establecidas en el Reglamento (CE) n°
792/2002, la reforma mas importante se da a través de la Ley LOI N° 2008-

53 Garcia, Y. Fiscalidad del comercio electrénico, Contribuciones a la Economia, Universidad de
Milaga, 2002, disponible en: <http://www.eumed.net/cursecon/colaboraciones/Garcia-Calvente-fisca-
ce-A.htm>
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3 del 3 de enero de 2008,** se modificaron el Cédigo de Comercio® en sus
articulos 442-1 al 443-9, el Cédigo de Seguridad Social*® en sus articulos 138-9
y 162-16; pues se considera la firma electrdnica y se agrega el concepto de
comercio electrénico al Cédigo de Comercio.

Ademas de que, como parte de la iniciativa Francia Digital 2020,°’ en el que
se plantea apoyar la transicién a procedimientos 100% digitales en todos sus
ministerios, por lo que se adoptd por el gobierno francés la firma electrénica
y la gestidn de sus transacciones digitales a través del protocolo de servicios
de seguridad “DocuSign, Inc”, lo que permite realizar diversos actos civiles de
manera remota, contando con seguridad ante la falsificacion de datos.

Sin embargo, desde el lado fiscal, la discusién ha sido mas compleja, segun
el Reporte 398 de informacion del Senado, se establece que la discusidon en
materia del impuesto a las sociedades se encuentra bajo dos posturas, por
un lado, estan quienes piensan que se debe definir como domicilio fiscal el
lugar fisico de los servidores de internet, dado que es en este lugar donde se
realizan los servicios y la enajenacién de bienes intangibles.>® Sin embargo, esta
postura tiene una serie de problematicas de gran relevancia, ya que a través de
lo establecido por la UE, se busca evitar la doble tributacién, la incorporacién
de esta Ley implica una controversia legal en la corte internacional sobre la
vigencia de este criterio, sobre los paises con disposiciones de fiscalizacion
contrapuestas.

54 L'Assemblée nationale et le Sénat, Dispositions relatives a la modernisation des relations
commerciales, Francia, Disponible en: <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORF-
TEXT000017785995&dateTexte=>

55 L'Assemblée nationale, code de commerce, Francia Disponible en: <https://www.legifrance.
gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=4CD8F5AC83FE6D46427B9464319D8ESC.tplgfr24s_3?cidTexte=LEGI-
TEXT000005634379&dateTexte=20190424>

56 L'Assemblée nationale, code de sécurite sociale, Francia. Disponible en: <https://www.legi-
france.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=4CD8F5AC83FE6D46427B9464319D8ESC.tplgfr24s_3?-
cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000018047891&dateTexte=20190424&catego-
rieLien=id#LEGIARTIO00018047891>

57 2020 France Numérique Plan.

58 Textualmente el reporte indica: “Las empresas multinacionales pueden elegir entre dos opcio-
nes principales: a) abrir filiales en cada pais (donde deseen operar) y emplear diferentes estrategias (por
ejemplo localizar alli sus servidores), de hecho, hasta no ser considerados como una residencia estable
en cada pais, pero esto les permite optimizar el pago del impuesto sobre las sociedades; y b) posicionar
a las filiales locales a las que ellas remuneraran mediante precios de transferencia, por la prestacion de
sus servicios (por ejemplo, de logistica, centros de contacto —call center- o mercadeo).
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Por otro lado, se propone posicionar las subsidiarias locales que remuneran a
través de precios de transferencia, por servicios realizados dentro del territorio
francés (como la logistica, los centros de Ilamadas y la comercializacion) y
gravar la extraccion de riqueza dentro de esta area geogréfica; sin embargo,
esto implicaria que, en el largo plazo, se deba considerar un tratamiento Unico
dentro de la UE que brinde beneficios a los paises pertenecientes a la Unidn
Europea y permita una fiscalizacion adecuada de la enajenacién. Por lo que la
discusién central esta aln por concretarse.

Por otro lado, el Impuesto al Valor Agregado tiene un tratamiento mas sencillo,
pues hasta 2015, se permitia considerar el pais de destino como el beneficiario
del cobro de este impuesto, haciendo que en su mayoria las transacciones se
gravaran con la tasa establecida para Luxemburgo, de 15%. Sin embargo, esto
ha cambiado por el Consejo de Economia y Finanzas Publicas que ratificé el fin
de este sistema en 2019, por lo que a partir de esta fecha, el IVA debe pagarse
al pais consumidor, por lo que las retenciones se realizardn a través de un
registro previo.

3.7 Estados Unidos y Canada

Los tratamientos fiscales en Canada y EUA difieren notablemente en su forma
de fiscalizacién pues, a diferencia de los paises antes mencionados, no existe
un impuesto al valor agregado, sino un simil denominado Impuesto sobre
las Ventas (y el consumo) (SUT, por sus siglas en inglés) el cual a diferencia
del primero, grava el valor final de venta y no el valor agregado afiadido;
aunqgue pequena la diferencia, esto tiene una serie de implicaciones, pues
el SUT se cobra en el momento de la venta final, independientemente del
canal de compra, por lo que se debe conocer la clasificacion correcta de un
articulo, para garantizar una eficiente recaudacién y aplicar la tasa correcta de
impuesto, ademas de que se sujeta a la reglamentacion local, por lo que su
tratamiento fiscal sera heterogéneo.

Las empresas internacionales que venden en EUA no estan obligadas a cobrar
el SUT a menos que estos tengan un nexus; es decir, si existe una conexion o
presencia comercial en el estado o jurisdiccidon se debe cobrar dicho impuesto;
por lo que la legislacidon en materia de este impuesto contempla el comercio
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electrénico, pues si existe algun nexus, sin importar la via de consumo, se
debe cobrar una tasa de impuesto que dependerd del lugar del consumo.
Sin embargo, dado que la mayoria de las ventas de comercio electrénico no
necesitan una presencia fisica para su venta, muchas de las actividades de
enajenacion de bienes intangibles no estan sujetos a su pago.

En materia de ISR el impuesto se regula a través del Cddigo de Rentas Internas,
que especifica que se debe realizar el cobro del impuesto por toda ganancia
proveniente del desarrollo intelectual y derechos provenientes de productos
de indole virtual, por lo que, bajo esta consideracion, el domicilio fiscal de los
contribuyentes se considera en el lugar de origen de la enajenacidn de bienes
y servicios.

4. Consideraciones finales

No existe un consenso internacional entre las autoridades fiscales respecto a la
mejor forma de efectuar la regulacidon del comercio electrénico, especialmente
porque detrds de todos los debates surge el problema de la doble tributacién.

En materia del ISR (Impuesto a la ganancia en otros paises) la discusion se
concentra en la determinacion del domicilio fiscal del contribuyente para
la realizacidon de servicios o venta de bienes intangibles, pues existen tres
posturas que se contraponen, por un lado, paises como Canadd y Estados
Unidos contemplan como criterio para el establecimiento del domicilio fiscal,
el lugar donde se desarrolla el servicio o se enajena el bien, dado que son
estos los paises que cuentan con el mayor desarrollo tecnoldgico; sin embargo,
establecer este criterio en el cobro, implicaria que, los servicios de Streaming
solo puedan tener fiscalizacién del Impuesto a la Ganancia en el pais donde
se desarrolla la tecnologia o se ubican las oficinas centrales, aunque estas
generen riqueza en todo el mundo.

Por otro lado, paises como Francia —que concentran una parte significativa
de servidores utilizados por estas compafiias— consideran que el criterio para
el establecimiento del domicilio fiscal debe ser el lugar donde se realiza el
servicio; esto tiene diversas implicaciones, por un lado, dado que la realizacién
del servicio o la venta de los bienes intangibles estan sujetos al intercambio
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de datos, la realizacién del servicio estd ubicado en la localizacion geografica
de los servidores, los cuales son los encargados del intercambio de datos; por
lo que si en México se utiliza una plataforma de streaming, a pesar de que
las oficinas centrales y de desarrollo se encuentren en Estados Unidos y los
servidores estén localizados en Francia, con base en este criterio, el cobro
sobre la ganancia deberia ser aplicado sélo en este ultimo pais. Sin embargo,
debido a que la legislacion de la OMC protege la doble tributacidén, si se
aprueban estas medidas fiscales en Francia, el caso deberia ser resuelto en la
Corte Internacional.

Finalmente, paises como Espafa, Argentina, Perud y Colombia proponen que
la determinacién del cobro del Impuesto a la ganancia, se realice en el lugar
donde se extrae la riqueza, pues legislaciones como la mexicana (articulo 1,
fraccidn lll, de la LISR), establecen en su articulado una consideracién para
el cobro del Impuesto a la ganancia a los residentes extranjeros con ingresos
procedentes de fuentes de riqueza dentro de su territorio, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el pais; por ejemplo, si el servicio de
streaming se consume en México y se paga dentro del territorio nacional, se
debe realizar un cobro de ISR de 30%, a pesar de que la plataforma se controle
desde EUAy los servidores se encuentren en Francia; sin embargo, esto tienen
una serie de conflictos legales, pues implicaria el cobro de la ganancia en cada
uno de los paises en el que se realiza el servicio, a tasas diversas, lo que viola
el convenio de la doble tributacidn y crea barreras econdmicas de entrada.

En materia de IVA, la complejidad de la fiscalizacidn no es menor. Por un lado,
las exportaciones son consideradas a tasa cero, permitiendo que el pais donde
se realiza la enajenacion o el consumo del servicio pueda realizar el cobro de
IVA, sin embargo, el problema se encuentra en la manera en que se debe
realizar la retencién del impuesto, pues si son servicios con domicilios fiscales
externos, éste se considera importacion, lo que implica que la retencién se
realizard a través de la asignacion de una filial dentro del territorio nacional,
sin embargo, si se considera como criterio, el lugar donde se realiza el consumo
del bien, la retencién debe estar ligada a un domicilio fiscal nacional.

Esto complica la situacién, pues muchas de las transacciones son C2C lo que
implica que un consumidor vende a otro consumidor en cantidades menores,
por lo que facilita la evasién.
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Una posible solucién es considerar a la plataforma o pagina web como la
obligada a realizar la retencion, pues su funciéon es de intermediario; sin
embargo, muchas de las transacciones se realizan en plataformas multifuncién
(como Facebook), por lo que imposibilita la retencidn. Por otro lado, dado
la importancia que tiene el sistema bancario en el comercio electrénico
la retenciéon del impuesto se puede aplicar a los servicios bancarios,
incluyéndolos dentro del pago del servicio; pero esto deja de lado, los pagos
que se realizan contra entrega, que representan una cantidad significativa del
comercio electrdnico.

Las reformas legales como las realizadas por Argentina, al agregar una serie de
definiciones especificas del comercio electrdnico en la Ley del IVA, parecen no
solucionar el problema, pues a pesar de que se hacen definiciones amplias del
comercio electrdnico, que posibilitan el cobro a las plataformas de streaming,
la fiscalizacion considera un registro previo, por lo que beneficia a la evasién
a través del comercio C2C.

A pesar de que la definicion legal de la actividad es un punto central para el
cobro de un sector importante de esta actividad, las reformas deben estar
enfocadas en el momento que se realiza la retencion del impuesto, pues esto
permite un cobro mas eficiente.

Por lo que, no existe un modelo a seguir para la regulacion fiscal del comercio
electrénico, cada pais busca implantar un esquema adecuado a su papel en el
comercio electrdnico, y que redunde, a partir de esta definicién, en su propio
beneficio. Por lo que, la regulacién debe estar en funcion de los planes de
desarrollo tecnoldgico de mediano plazo, pues una regulacion flexible tiende
a tener una menor captacién de recursos de corto plazo, pero sélo si estd
acompafiada de un plan para el desarrollo que fomente el avance tecnoldgico,
éste traera un incremento en la recaudacién de largo plazo.

Por otro lado, una regulacion rigida puede tener una mayor captacion
de recursos de corto plazo y no necesariamente disminuir la inversidon
tecnolégica, dada la importancia del mercado mexicano; sin embargo, al largo
plazo se estarian desperdiciando ventanas de oportunidad para el desarrollo
tecnolégico nacional.
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Cédigo Civil

art. 1

art. 1203

Art. 1305

Art. 1811

Art. 1834

Anexo Cuadro Al.
Reformas legales

Las disposiciones de este Codigo regirdn en toda la Republica en asuntos del orden federal
El consentimiento puede ser expreso o tactico, para ello se estard a lo siguiente: l.-Serd expreso cuando la voluntad se
manifiesta verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, dpticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos.

Cuando la oferta se haga a una persona presente, sin fijacion de plazo para aceptarla, el autor de la oferta queda desligado sila
aceptacion no se hace inmediatamente. La misma regla se aplicaré a la oferta hecha por teléfono o a través de cualquier otro
medio electrénico, dptico o de cualguier otra tecnologia...

Tratdndose de la propuesta y aceptacidn hechas a través de medios electrénicos, dpticos o de cualguier otra tecnologia no se
requerira de estipulacién previa entre los contratantes para que produzca efectos.

Los supuestos previstos por el articulo anterior se tendrén por cumplidos mediante la utilizacién de medios electrénicos, dpticos
o de cualquier otra tecnologia, siempre que la informacion generada o comunicada en forma integra, a través de dichos medios

Codigo Federal de

Civiles

Art, 2010-A

Se reconoce como prueba la informacién generada o comunicada que conste en medios electronicos, épticos o en cualguier otra
tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el parrafo anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad
del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas
obligadas el contenido de la informacidn relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cédigo de Comercio

Art. 642

Art.18

Art. 20

Art. 20 bis

Art. 21

Art. 21 bis

Art. 21 bis1

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Art. 27

Se establece la presuncion de gue "el mensaje de datos proviene del emisor si ha sido enviado I. Usando medios de
identificacidn, tales como claves o contrasefias de él, o Il. Por un sistema de informacién programado por el emisor o en su
nombre para que opere automaticamente

En el Registro Publico de Comercio se inscriben los actos mercantiles, asi como aquellos que se relacionan con los comerciantes y
que conforme a la legislacién lo requieran

El Registro Publico de Comercio operard con un programa informatico y con una base de datos central interconectada con las
bases de datos de sus oficinas ubicadas en las entidades federativas. Las bases de datos contardn con al menos un respaldo
electronico.

Mediante el programa informético se realizard la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccion

verificacion, administracién y transmision de la informacién registral.

Los de las inas del Reg: Publico de C i las ... V.- Operar el programa

i itico del si L izado en |a oficina a su carpo, conforme a lo previsto en este Caprtulo, el reglamento
pectivo y en los i i que emita la Seaetaria; ...

Existird un folio onico por cada i 0 SOCit

El procedimiento para la insaripeion o iles an el Reg: Pblico de C {0 58 suj a a |as bases siguientes: a)
fisicao dnica de una forma precodificada, acompaliada del instrumento en el que conste el acto a inseribir, pago
de los ionde boleta de ingreso y del mamero de control progresivo e invariable para cada acto; ...

La prelacidn entre derechos sobwe dos 0 mis actos que se un folio il se por el
de control que al regi: iera que sea la fecha de su constitucion o celebracidn.

Cuando, conforme a la ley, algin acto o contrato deba inscribirse en el Registro PUblico de la Propiedad o en registros especiales,
su inscripcion en dichos registros serd bastante para gue surtan los efectos correspondientes del derecho mercantil, siempre y
cuando en el Registro Publico de Comercio de tome razén de dicha inscripcidn y de las modificaciones a la misma.

Las inscripciones deberdn hacerse en la oficina del Registro Publico de Comercio del domicilio del comerciante, pero si se trata
de bienes rafces o derechos reales constituidos sobre ellos, la inscripcidn se hard, ademds en la oficina correspondiente a la
ubicacion de los bienes, salvo disposician legal que establezca otro procedimiento

Las sociedades extranjeras deberan acreditar, para su inscripcién en el Registro Publico de Comerci

a las leyes de su pais de origen y autorizadas para ejercer el comercio por la Secretaria, sin perjuicio de lo establecido en los

estar constituidas conforme

tratados o convenios internacionales.

La falta de registro de los actos cuya inscripcion sea obligatoria, hara que éstos sélo produzean efectos juridicos entre los que lo
celebren, y no podrén producir perjuicio a tercero, el cual si podré aprovecharse de ellos en lo que le fueren favorables.
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Cédigo de Comercio

Art. 30

Art. 30 bis

Art. 30 bis 1

Art. 31

Art. 32

Art. 49

Art. 80

Art. 89

Art. 90

Art. 91

Art. 92

Art. 93

Art. 94

Art. 1205

Art. 1298-A

Los particulares podrdn consultar bases de datos y, en su caso, solicitar las certificaciones respectivas, previo pago de los
derechos correspondientes.

La Secretaria podra autorizar el acceso a la base de datos del Registro Publico de Comercio a personas que asi lo soliciten y|
cumplan con los requisitos para ello, en los términos de este Capitulo, el reglamento respectivo y los lineamientos que emita la
Secretaria, sin que dicha autorizacidén impligue en ningun caso inscribir o modificar los asientos registrales.

Cuando la autorizacidn a gue se refiere el articulo anterior se otorgue a notarios o corredores pablicos, dicha autorizacion
permitird, ademds, el envio de informacidn por medios electrénicos al Registro y la remisidn que éste efecde al fedatario plblico
correspondiente del acuse que contenga el nimero de control a que se refiere el articulo 21 bis 1 de este Cadigo.

Los registradores no podrdn denegar la inscripcidn de los documentos mercantiles que se les presenten, salvo cuando: ... 1lL.- El
documento de que se trate no exprese, o exprese sin claridad suficiente, los datos que deba contener la inscripcion...

La rectificacion de los asientos en la base de datos por causa de error material o de concepto, sdlo procede cuando exista
discrepancia entre el instrumento donde conste el acto y la inscripcidn.

Los comerciantes estdn obligados a conservar por un plazo minime de diez afios los originales de aquellas cartas, telegramas
mensajes de datos o cualesguiera 17 otros documentos en gue se consiguen contratos, convenios o compromisos gue den
nacimiento a derechos y obligaciones.

Los convenios y contratos mercantiles gue se celebren por correspondencia, telégrafo, o mediante el uso de medios
electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, quedaran perfeccionados desde que se reciba la aceptacion de la propuesta
o las condiciones con gue ésta fuere modificada.

En los actos de comercio podrdn emplearse los medios electrdnicos, dpticos o cualguier otra tecnologia. Para efecto del presente
Codigo, a la informacién generada, enviada, recibida, archivada o comunicada a través de dichos medios se le denominara
mensaje de datos.

Salvo pacto en contrario, se presumird gue el mensaje de datos proviene del emisor si ha sido enviado:

I.- Usando medios de iden
Il.- Por un sistema de informacion programado por el emisor o en su nombre para gue opere automaticamente.

El momento de recepcion de la informacion a que se refiere el articulo anterior se determinara como sigue.

I.- Si el destinatario ha designado un sistema de informacidn para la recepcidn, ésta tendrd lugar en el momento en gue ingrese
en dicho sistema, o

Il.- De enviarse a un sistema del destinatario que no sea el designado o de no haber un sistema de informacién designado en el
momento en que el destinatario obtenga dicha informacidn.

Tratdndose de la comunicacién de mensajes de datos gue requieran de un acuse de recibo para surtir efectos, bien sea por

cacion tales como claves o contrasefias de él, o

disposicion legal o por asi requerido el emisor, se considerard gue el mensaje de datos ha sido enviado, cuando se haya recibido
el acuse correspondiente.

Cuando la ley exija la forma escrita para los contratos y la firma de los documentos relativos, esos supuestos se tendrén por]|
cumplidos tratdndose mensaje de datos siempre que éste sea atribuible a las personas obligadas y accesible para su ulterior
consulta.

Salvo pacto en contrario, el mensaje de datos se tendrd por expedido en el lugar donde el destinatario tenga el suyo

Son admisibles como medios de prueba todos aguellos elementos que puedan producir conviccidn en el dnimo del juzgador
acerca de los hechos controvertidos o dudosos y en consecuencia serdn tomadas como pruebas las 19 declaraciones de las partes,
terceros, peritos, documentos publicos o privados, inspeccion judicial, fotografias, facsimiles, cintas cinematograficas, de video,
de sonido, mensajes de datos, reconstrucciones de hechos y en general, cualguier otra similar u objeto que sirva para averiguar|
la verdad.

Se reconocen como pruebas los mensajes de datos. Para valorar la fuerza probatoria de dichos mensajes, se estimard
primordialmente la fiabilidad del método en gue haya sido generada, archivada, comunicada o conservada.
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Presentacion

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) entregd a la Cdmara de
Diputados, a finales de abril de 2019, el documento denominado Cuenta de la
Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2018 (en lo sucesivo la Cuenta
Publica 2018); esto de conformidad con lo establecido en el articulo 74,
fraccion VI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

Para apoyar el trabajo legislativo, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP) de la Cdmara de Diputados ha elaborado el siguiente analisis del Gasto
Federalizado ejercido en las entidades federativas y municipios, con base en
la informacién presentada por la SHCP, destacando sus principales elementos.

En el presente documento se ha ordenado la informacién en tres apartados:
en el primero se analizan los recursos ejercidos en 2018 a través de los
componentes que integran el Gasto Federalizado; en el segundo se realiza
el comparativo del gasto ejercido con lo aprobado para cada componente;
y finalmente se realiza un analisis del gasto pagado por entidad federativa
contra lo programado en dicho afio y con relacién a lo ejercido en el afio
inmediato anterior.
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Resumen

El documento que contiene la informacidn del ejercicio de los recursos para
2018 destaca que el Gasto Federalizado ejercido en ese afio ascendié a 1
billén 967 mil 587.6 millones de pesos (mdp), cifra equivalente a 35.1% del
Gasto Neto Total. Dicho monto representa recursos adicionales a lo previsto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el mismo ejercicio fiscal,
por 123 mil 721.6 mdp.

Los recursos que presentaron mayor incremento respecto a lo aprobado
son los del Ramo 23 que fueron superiores en 142.2%. Sin embargo, al
relacionarlo con el monto ejercido el afio inmediato anterior se observé una
reduccion real de 23.4%. El monto de las Participaciones y de los Convenios
de Descentralizacién y Reasignacion fueron mayores tanto del presupuesto
original como lo ejercido en 2017. Asi, los incrementos reales fueron de 3.8 y
2.4%, respectivamente.

De igual manera, las Aportaciones y la Proteccién Social en Salud tuvieron
reducciones. En lo aprobado, los montos inferiores son de 7 mil 927.6 mdp
en las Aportaciones y de 826.2 mdp en el Seguro Popular. Respecto al afio
anterior, la variacidon negativa real es de 0.4 y 4.4%, en cada caso.

Por otra parte, las transferencias realizadas a estados y municipios observaron
incrementos durante 2018. En todas las entidades federativas se tuvieron
recursos adicionales, siendo lo mas relevante los recursos canalizados al
Estado de México por 34 mil 249.9 mdp vy a la Ciudad de México por 18 mil
015.3 mdp.

Enloscambiosrelacionadosconelanoanterior(2017) destacan lasreducciones
en términos reales en los estados de Coahuila con una disminucién del 9.0%
(-1 mil 948.8 mdp), seguida de la Ciudad de México que obtuvo una caida de
8.8% (-8 mil 280.1 mdp) y Colima con un decremento de 8.5% (-586.8 mdp).

En sentido opuesto, las entidades que reportaron avances en términos reales
fueron: Sinaloa (5.5%), Chihuahua (4.7%), Guerrero (4.3%) y Campeche
(4.3%), principalmente.
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1. Gasto Federalizado

La transferencia de recursos que realiza el gobierno federal a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de Meéxico integran el
denominado Gasto Federalizado.

Las asignaciones que componen el Gasto Federalizado corresponden a los
ramos 28, “Participaciones” y 33, “Aportaciones Federales”, principalmente.
También se adicionan las del Ramo 23, “Provisiones Salariales y Econémicas”,
los recursos de los Convenios de Descentralizacidon y Reasignacién, asi como
de los de Proteccién Social en Salud.

En la Cuenta Publica de 2018 se indica que los montos de las Participaciones y
Aportaciones Federales significan 80.2 del total de las transferencias federales
a entidades federativas y municipios. Las cantidades que se destinan a los
gobiernos locales mediante los Ramos 28 y 33, se encuentran establecidos
a partir de formulas y procedimientos establecidos en los Capitulos | y V en
la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asi como su distribucién en los distintos
fondos.

De acuerdo con la LCF, las Participaciones Federales se determinan en funcidn
de la Recaudacién Federal Participable (RFP),*° por lo que se realiza una
estimacion de los montos que se transferirdn a cada entidad federativa y
municipio, la cual se presenta en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
(PEF) y forma parte del Gasto No Programable.®* Es importante sefialar que
la transferencia de los recursos se lleva a cabo conforme al comportamiento
que observe la RFP a lo largo del aiio fiscal. Ademas, por su naturaleza, las
Participaciones no estan etiquetadas; es decir, no tienen un destino especifico
en el gasto de las entidades federativas y municipios, ejerciéndose de manera
autéonoma por parte de los gobiernos locales.

Por otra parte, la asignacion de las Aportaciones Federales se encuentra
dentro del Gasto Programable, ya que constituye una erogacidon que no
depende de la RFP y permite apoyar a los gobiernos locales en la atencion de
las demandas de su poblacién. A diferencia de las Participaciones, los recursos
de este Ramo estan etiquetados; es decir, tienen un destino especifico en el
gasto de las entidades federativas, que deberdn ejercer de acuerdo a las leyes,
reglas de operacidn, lineamientos y normas aplicables.
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Complemento de los montos de las “Aportaciones y Participaciones” lo
constituyen las transferencias etiquetadas que se remiten a los estados y
municipios via la suscripciéon de Convenios que se realizan en el transcurso
del ejercicio fiscal, los cuales se tienen el propdsito otorgar recursos
presupuestales para llevar a cabo la descentralizacidn de acciones federales
hacia las entidades federativas mediante la colaboracién y coordinacién entre
el Gobierno Federal y las entidades federativas.

También se efectlan transferencias a las entidades federativas y municipios a
través del Ramo 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas” previa celebracion
de convenios, destinadas principalmente al fortalecimiento del desarrollo
regional y municipal mediante programas y proyectos de infraestructura
social basica.

Asimismo, a partir de 2011 se ha adicionado a las transferencias del Gasto
Federalizado, las asignaciones orientadas a la Proteccidon Social en Salud,
a través de los Programas Federales "Seguro Popular" y "Dignificacion,
conservacién y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en
salud"; ambos a cargo de la Comision Nacional de Proteccidn Social en Salud
dependiente de la Secretaria de Salud.

Estosrecursos se destinanala prestacion delos servicios médicosinterestatales
y de salud a la poblacion beneficiaria, mismos que se encuentran contenidos
en el Catalogo Universal de Servicios de Salud. El mecanismo de asignacién de
estos recursos es similar al de los convenios Unicos de descentralizacion; es
decir, el total de estos recursos es determinado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) a propuesta del Ejecutivo y accesibles en el ejercicio
mediante un Acuerdo de Coordinacién entre la Secretaria de Salud y las
entidades federativas.

2. Composicion del Gasto Federalizado Ejercido en 2018

La informacidn consignada en la Cuenta Publica 2018 indica que los recursos
transferidos a las entidades federativas y municipios a través del Gasto
Federalizado ascendié a 1 billon 967 mil 587.6 mdp, cifra que representa
35.1% del Gasto Neto Total.
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Grafica 1
Al finalizar el ejercicio fiscal de 2018, los recursos entregados a las entidades
federativas y municipios por concepto de Gasto Federalizado, se integraron de
la siguiente manera:

e Ramo 28, “Participaciones”, 844 mil 045.2 mdp (42.9%);
e Ramo 33, “Aportaciones Federales”, 733 mil 142.4 mdp (37.3%);

Gasto Federalizado y su composicion en la
Cuenta Publica de 2018

(miles de millones de pesos)
Gasto Federalizado

Gasto Neto Total (1,967.6)
(5,611.6)
Convenios de
Descentralizacion y
Reasignacion
11.2%
Ramo 33
Aportaciones
Federales® Proteccion

Social en
Salud
3.5%

37.3%

Ramo 23
Provisiones
Salariales ¥
Econdmicas
52%

*Las Aportaciones Federales induyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bdsica,
Normal, Tecnologica y de Adultos.
Fuente: Haborado por el CEFP con base en informacion de la Cuenta Piiblica 2016.

e Convenios de Descentralizaciéon y Reasignacion, 219 mil 420.7 mdp
(11.2%);

* Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23, “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, 102 mil 831.1 mdp (5.2%); y

e Proteccidn Social en Salud, 68 mil 148.4 mdp (3.5%).
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3. Comparativo del Gasto Federalizado Ejercido por
Componente

Los recursos ejercidos en entidades federativas y municipios en 2018 (1 billén
967 mil 587.6 mdp) fueron superiores en 6.7% respecto a la asignacion original
contenida en el PEF 2018; es decir, se entregaron a los gobiernos locales 123
mil 721.6 mdp adicionales. Con relacién al ejercicio fiscal anterior (2017), el
monto reportado en Cuenta Publica de 2018 resulté mayor en 97 mil 625.9
mdp, cifra que muestra una ligera caida de 0.1% en términos reales (Tabla 1).

Tabla 1.

Sobresale la variaciéon observada en los recursos federalizados del Ramo
23, al registrar un monto ejercido por arriba de lo asignado originalmente
en 142.2%. Sin embargo, presenta una variacion negativa de 23.4% respecto
al monto ejercido el aifio anterior, que en términos nominales significd una
reduccion de 24 mil 585.4 mdp.

Es importante sefalar las reducciones presentadas entre los montos de salida
Gasto Federalizado para el ejercicio fiscal 2017-2018

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Ejercido

Variacion  Variacion
(3)-(2) (3)-(2)
Real % %

Aprobado Ejercido
Conceptos 2017 2018 2018

(1) (2) (3)

Total del Gasto Federalizado 1,869,961.6 1,843,866.0 1,967,587.6 -0.1 6.7
Ramo 28 Participaciones Federales 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 4.0
Ramo 33 Aportaciones Federales® 698,996.0 741,070.0 733,142.4 -0.4 -1.1
Convenios de Descentralizacidn y Reasignacion 203,436.4  179,429.3  219,420.7 24 223
Gast.o .Federahzad.o|dent|f|cac’jo .en el Ramo 23 1274165 42,4605 102,831.1 234 1422
Provisiones Salariales y Econédmicas
Proteccién Social en Salud 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 -1.2

"Incluye los recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciony de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para el ejercicio fiscal correspondiente.

y los alcanzados al finalizar el afio 2018 en las Aportaciones Federales (Ramo
33) y lo relativo a Proteccidn Social en Salud. En el primer caso, los recursos
fueron inferiores en 7 mil 927.6 mdp, una caida de 1.1%, en tanto que en el
segundo caso la diferencia es de 826.2 mdp, esto es una disminucion de 1.2 %.

En las siguientes secciones se expondran en lo particular, las ampliaciones
y reducciones de cada uno de los componentes que integran el Gasto
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Federalizado.

3.1 Ramo 28, “Participaciones”

Las entidades federativas recibieron por concepto de Participaciones pagadas
un monto de 844 mil 045.2 mdp que representaron 37.3% del total del Gasto
Federalizado en 2018. Dicha cifra comprende un aumento de 32 mil 113.6
mdp respecto al presupuesto original, lo que representa un incremento de
4.0 %.

Respecto a lo registrado en el afio anterior (2017), se aprecia una cifra superior
de 71 mil 627.6 mdp que muestra una variacion real de 3.8% (Tabla 2).

Tabla 2.
Los cuatro fondos que se integran con un porcentaje de la RFP®? mostraron
incrementos entre lo aprobado y lo ejercido, de tal manera que los recursos
del Fondo General de Participaciones aumentaron en 4.2% a lo previsto,
el Fondo de Fomento Municipal lo hizo en 4.8%, el Fondo de Fiscalizacion
y Recaudacion en 1.5% y el de Participaciones para Municipios que realizan
Comercio Exterior mejoré en 4.8 %.

Otros fondos que presentaron recursos adicionales respecto a lo

Ramo 28 Participaclones Federales para el ejerclelo flseal 2017-2018
Ivill gnes de pesgs y variadones porcentuales

Ejprado  Variadon WVariadon

ConCeptos 2 2 2018 [3H1) (3Hz)
3} real % %
Total ded Ramo 2 & Partidpadones Fed erales JT2A176  B119316 EB44 04532 38 4.0
Fondo General de Parti cipaciones 5607250 5853473 6098697 33 az
Fondo de Fomento Municipa 275743 280272 3DAZE5 33 45
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 34,5086 352840 36,8318 14 15
Incentivos ala Ventas Final de Dissd y Gasolina 21 5488 224045 2178913 =40 -7
Fondo de COMPENns acion de Repecos  Intermedios 17402 21513 1,660.1 -84 -22B
Incentivos Especificos del 1EPS 13 E7T1E 142331 13 E5032 52 27
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 32505 3EB27 3,BE27 134 00
Fondo de Compensacidn 47302 45T7EE 48440 4.0 27

Participaciones pars munici pios gue reslizan

T TN 38045 35477 41370 33 45
P:a'tc pECionEs pars munic pios exports dores de 1874 1330 2302 108 4
hidracarburos

Incentivos por € ISAN 10,7566 105234 11 1480 -16 42
Fondo de Compensacion del (SaM 234039 2ABR G 2ABRS 10 00
ISR por zzlarios en |3z entidades federativas 584045 730800 TI5E7.1 176 0.7
Tenencia o uso de vehiculos S0.E 0.0 278 -56.6 n.a.
Otros Incentives Economicos 274433 232600 20,2681 13 258

na:Noapha
Fuente: Baborado por o (EFP con base en datos del Presupuesto de Egresce dela Feder acidn y de la Cuenta de la Hacdenda Pablica Federal
para elejercica fscal comespondiente.
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presupuestado originalmente son: Otros Incentivos Econdmicos con 25.8%
(5 mil 998.2 mdp), que representa la variacidn mas significativa y que se
sustenta en los convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal
federal; los Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automdéviles Nuevos
(ISAN) y su fondo de compensacion con una variacién de 4.9% (524.6 mdp),
gue se deriva de la recaudacién de dicho impuesto y que es administrado por
las mismas entidades federativas y solo tienen la obligacién de reportarlo al
gobierno federal; y finalmente el Fondo constituido por el ISR por salarios de
las entidades federativas con un incremento de 0.7% (527.1 mdp), fondo que
corresponde a la recaudacion del Impuesto sobre la Renta (ISR) que se entere
a la federacion, por el salario del personal de las entidades federativas.

De los fondos que presentaron variaciones negativas se encuentra el de
Compensacion de Repecos e Intermedios (-22.4%) al presentar 491.2 mdp
menos que lo previsto, fondo proveniente del Régimen de Intermedios en las
entidades y del Régimen de Pequeiios Contribuyentes.

Los Fondos de Incentivos por el IEPS sobre Ventas de Diésel y Gasolina (IIEPS)
y de Compensacion, que se integran de la recaudacion del IEPS sobre ventas
finales de diésel y gasolina, presentaron una reduccién de 2.7% respecto al
presupuesto aprobado; es decir, mostraron recursos inferiores a lo previsto
por 613.2 mdp y 134.7 mdp, respectivamente.

Por ultimo, las Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos
también mostraron un comportamiento a la baja respecto a lo programado,
ya que se obtuvieron 2.8 mdp menos, monto que significa una reduccion de
1.2 %.

3.2 Ramo 33, “Aportaciones Federales”

Las Aportaciones Federales (incluye el Ramo 25, “Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”)
entregadas a las entidades federativas y municipios a diciembre de 2018,
ascendieron a 733 mil 142.4 mdp, cifra que representa 37.3% del total de las
transferencias a los gobiernos locales. Este monto fue inferior a lo programado
en 7 mil 927.6 mdp, lo que representa una baja de 1.1 %.

Al realizar el comparativo con los recursos ejercidos en el afio inmediato
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anterior, los montos de 2018 son mayores en 34 mil 146.3 mdp, sin embargo,
en términos reales equivale a una reduccién de 0.4% (Tabla 3).

Las transferencias a las entidades federativas y municipios por concepto de
Aportaciones Federales se vieron afectadas negativamente en 7 de los 8 fondos
que la integran. El Unico fondo que presentd un comportamiento favorable
es el de Aportaciones a la Salud (FASSA) al tener recursos adicionales a lo
presupuestado por un monto de 1 mil 930.2 mdp.

Las reducciones mas relevantes se derivan por el menor gasto pagado en el
rubro de Servicios Personales que comprende la restitucion de remanentes
del paquete salarial y medidas de cierres que se realizaron en el Ramo
25, “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos”, que se encuentra incluido en el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (Fone), al presentar
una reduccién de 8 mil 609.9 mdp respecto al presupuesto de salida.

Asimismo, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacidn
Tecnolégica y de Adultos (FAETA) fueron inferiores a lo estimado en 4.1%,
gue en términos absolutos es de 285.4 mdp. La reduccién obedece a que en
el subfondo de Educacion para Adultos hubo entidades federativas que no
suscribieron los Convenios para la transferencia de recursos.
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3.3 Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

El Gobierno Federal canalizé recursos a las entidades federativas a través de
los Convenios de Descentralizacidon y Reasignacion, los cuales contaron con
un ejercicio de 219 mil 420.7 mdp, cifra que representa 11.2% del Gasto
Federalizado al finalizar 2018, el cual resulta superior en 22.3% (39 mil 991.4
mdp) a lo previsto en el PEF 2018.

Al realizar la comparacion respecto al monto ejercido en 2017 por este
concepto, se identifica una mayor transferencia de recursos en 2018 por la
cantidad de 15 mil 984.2 mdp (un avance de 2.4% en términos reales).

La distribucién de este mayor gasto con relacidon a lo presupuestado entre
los distintos tipos de convenios se presenta en la Tabla 4, que aparece a
continuacion.

Tabla 4

Ramo 33 Aportaciones Federales para el ejercicio fiscal 2017-2018
hill ones de pesos y variadones porcentuales

Ejerado  Variagon Variagon

Conceptos 2 2 2018 [3H1) 3Hz)
(3 real % %
Total del Famo 33 Aportadones Federales 608 0060 7410700 7331424 -04 -11
Némina Educativa y Gasto Operative [FONE) 4006778 4217353 41331154 -21 -20
Aportad ones para Salud (FASSA) 90,9301 933858 95 3160 -04 231
Infraestructura Social (FAIS) 672027 7is21a 73 pA55 32 -05
FG"T:! ac_menmde as hMunic pis yl:-ema'cac [+ 1= '53_,19'5]3 ?4_,3?'5.4 ?4-'249.1 34 oz
Temitoriales del O.F. {FORTAMUNGF)
Aportaci ones Miltiples [FamM) 21 F1EE 236282 23 4384 30 -08
Educacion Tecnoldg ca y de Adul tos (FAETA) 5,2655.1 5,554 8 65094 02 -41
Seguridad Publica [FASF) 6,862.4 7,000.0 68138 57 -27
Fortalecimiento delas Entidades Federativas (FAFEF) 372431 40,5381 A0, 554.6 34 -0.2
Inc uye los recursas del Rama 25 Provisiones y Apar tackones para os Sstomas de BEducachdn Bisikca, Nonmal, Teonobdgica y oo Adul tos.

Fuente: Blaborado por of OBFP con base en datas del Presupuesto de Egresas dela Federackdn y de la Cuenta de la Hackenda Pabikca Federal
para elejercicio fiscal comespondiente.

Del monto total ejercido en 2018 por este concepto, los Convenios de
Descentralizacion registraron un gasto por 212 mil 007.1, en tanto los
Convenios de Reasignacién lo hicieron por un monto de 7 mil 413.6 mdp.

En los Convenios de Descentralizacidn destaca lo siguiente:
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e Secretaria de Educacion Publica (SEP). Se ejercieron recursos adicionales
por 29 mil 216.9 mdp respecto a lo autorizado, debido a que se otorgaron
Apoyos a centros y organizaciones de educacidon que no se contemplaron en
el presupuesto original. Dentro de las entidades federativas que contaron
con los mayores montos se encuentran el Estado de México, Michoacan,
Veracruz y Chiapas, principalmente.

e Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Con un
gasto por arriba de lo presupuestado por un monto de 6 mil 303.8 mdp,
cifra que significa un aumento de 126.4%, el avance mas importante en
términos porcentuales.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Sin contar con una
asignacion original se canalizaron 1 mil 321.5 mdp para el programa Diseio
de la Politica de Ingresos para el Estado de México.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Al no contar con un
presupuesto de salida, se orientaron 466.8 mdp al finalizar 2018 para el
Estado de México, con el propdsito de apoyar la infraestructura carretera.
e Secretaria de Turismo (Sectur). Se canalizaron recursos adicionales por
363.6 mdp, 62.0% por arriba del aprobado al Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mdgicos.

e Secretaria de Cultura. Los recursos ejercidos adicionales a lo aprobado
ascendieron a 157.6 mdp, los cuales permitieron impulsar el desarrollo
cultural y al apoyo en las entidades federativas, sobre todo en 16 estados
gue de origen no contaban con asignacion (Hidalgo, Guerrero y Estado de
México, principalmente).

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion ahora Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). Los recursos
inferiores a los previstos por 3 mil 173.5 mdp obedecen a los montos no
aplicados en el Programa de Apoyos ala Comercializacidon en sucomponente
de incentivos a la comercializacion.

e Secretaria de Salud (SSA). El menor ejercicio de los recursos por 1 mil
801.7 mdp responde a la falta de la aplicacion del gasto en los programas
de Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud y de PROSPERA,
Programa de Inclusidn Social, principalmente.
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Respecto a los Convenios de Reasignacidn, su caracteristica es que carecen
de un monto asignado originalmente, y que los recursos se van otorgando
durante el ejercicio del gasto. En 2018, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes es la Unica dependencia que suscribid los convenios con
diversas entidades federativas para proyectos de infraestructura econdémica
de carreteras, ferroviaria y aeroportuaria, fundamentalmente. Para ello se
canalizaron recursos por un monto de 7 mil 413.6 mdp.

3.4 Gasto Federalizado del Ramo 23, “Provisiones Salariales
y Econédmicas”

Al cierre del ejercicio de 2018, los recursos del Gasto Federalizado ejercidos
mediante el Ramo 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”, ascendieron a
102 mil 831.1 mdp, cifra superior en 142.2% a lo originalmente aprobado
para el ejercicio fiscal de dicho aio que se presupuestd en 42 mil 460.5 mdp.
La comparacién respecto a lo transferido en 2017 a entidades federativas y
municipios por este concepto, presenta un descenso en términos reales de
23.4 %, que significan 24 mil 585.4 mdp menos.

Es importante senalar, que derivado de su estructura programatica y de su
propdsito de control del presupuesto, el Ramo 23 presenta modificaciones
en la modalidad de subsidios, concepto que permite canalizar parte de los
recursos excedentes a las entidades federativas y municipios mediante la
firma de convenios por tratarse de recursos que no son sujetos de reglas de
operacién y se destinan fundamentalmente a propiciar el desarrollo regional.

Por lo anterior, la diferencia entre lo presupuestado y lo ejercido en 2018
es sustancial, de tal manera que la variacion porcentual es de 142.2%. En la
tabla 5 se muestra el comportamiento del Ramo 23 en cuanto a los recursos
orientados a los estados.
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Tabla 5

Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas para el

ejercicio fiscal 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacién  Variacion
Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %
Total del Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 127,416.5 42,460.5 102,831.1 -23.4 142.2
Proyectos de Desarrollo Regional 10,932.0 17,853.0 12,260.3 6.5 -31.3
Fondo Metropolitano 2,015.9 3,268.7 3,232.7 52.3 -1.1
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH) 2,290.1 2,336.0 2,310.3 -4.2 -1.1
Fon'do de Estab|I|z.az:|0n delos Ingresos delas 258603 20235 13,6926 49.7 368.4
Entidades Federativas (FEIEF)
Fondo para eI.FertaIeumlento dela Infraestructura 7,699.9 00 00 1000 na.
Estatal y Municipal
Fondo de Capitalidad 1,835.7 2,500.0 2,342.0 21.2 -6.3
Programas Regionales 3,010.3 2,858.3 4,712.9 48.7 64.9
Fondo para Entld?des Federativas y Municipios 4,531.0 47269 5,465.8 146 15.6
Productores de Hidrocarburos
Pr?grama de Seguridad y Monitoreo en el Estado de 1,502.1 1,500.0 1,500.0 52 00
Meéxico
Folnd.o para la Accesibilidad en e.l Transpprte 4204 500.0 4228 a5 154
Publico para las Personas con Discapacidad
Fondo para Fronteras 733.2 750.0 0.0 -100.0 -100.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 262.1 300.0 291.8 5.7 -2.7
Fortalecimiento Financiero 55,116.4 2,537.8 50,172.1 -13.6 1,877.0
Provision para la Armonizacion Contable 54.2 56.4 53.6 -6.0 -4.9
Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz 0.0 350.0 349.8 na. -0.1
Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona 91.0 00 00 -100.0 na.
Henequenera del Sureste
Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad 100.0 0.0 0.0 -100.0 n.a.
Fondo de Cultura 0.0 0.0 0.0 na. n.a.
DIF-CDMX 505.0 0.0 505.0 -5.0 n.a.
Apoyo a municipios para obras deinfraestructura y
seguridad de los museos, monumentos y zonas 23.5 0.0 23.8 -4.1 n.a.
arqueoldgicas (derecho a museos)
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 9,353.6 0.0 4,307.6 -56.3 n.a.
Apoyo Federal para Pago de Adeudo de Suministro 1,079.7 0.0 1,188.0 45 na.

de Energia Eléctrica
n.a.:Noaplica
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciony de la Cuenta de |la Hacienda Publica Federal
para el ejercicio fiscal correspondiente.

El mayor monto ejercido se encuentra en funcidén de los aumentos mas
significativos en las transferencias adicionales al Fideicomiso Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades federativas (FEIEF) por un
monto de 10 mil 769.1 mdp y en el rubro de Fortalecimiento Financiero por el
aumento de 47 mil 634.3 mdp, siendo un conjunto de recursos que se dedican
a atender las solicitudes de las entidades federativas en materia de apoyo

financiero.
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Adicionalmente se tuvieron recursos adicionales en el Fideicomiso para
la Infraestructura de los Estados (FIES) y en el Apoyo Federal para Pago de
Adeudo de Suministro de Energia Eléctrica por un monto de 4 mil 307.6 mdp y
1 mil 118.0 mdp, respectivamente, programas que no presentaron asignacion
de salida.

En caso contrario, se presentaron reducciones en el ejercicio del gasto en 8
programas, entre los que destacan el de Proyectos de Desarrollo Regional
con una caida de 5 mil 592.7 mdp. y en el Fondo de Fronteras, donde no se
aplicaron recursos por 750.0 mdp.

3.5 Proteccion Social en Salud

El monto ejercido de las transferencias a las entidades federativas a través
del Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular) ascendié a 68 mil
148.4 mdp, equivalente a 3.5% del Gasto Federalizado pagado. En el ejercicio
de 2018, los recursos ejercidos por este concepto fueron inferiores en 1.2%
(-826.2 mdp) a lo presupuestado para este afio. Con relacién al afio inmediato
anterior se registraron 453.3 mdp mas, pero en términos reales representd
una variacién negativa de 4.4 %.

Tabla 6

Proteccldn Soclal en $alud para el ejerciclo fiseal 2017-2018
Mill ones de pesos y varla cones porcentuales)
Elercido Aprobado Elercido varlackin  varlaclkin

Conceptos 2017 2018 2018 (3H1) (3HZ)

(1} [z} 5} Real % %
Total de Proteoldn Soclal en Salud 67 6951 6EO746 6B, 1484 44 -12
Seguro Popular 676951 BROME GRI4R4  -44 13

na. Moapic
Fuente: Blaborado por of OBFP con base en datas del Presupuesto de Egresas dela Federackdn y de la Cuenta de la Hackenda Pabikca Federal
para elejercicio fiscal comespondiente.
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4.Comparativo del Gasto Federalizado Ejercido por Entidad
Federativa
Al realizar una comparaciéon de los recursos entregados a las entidades
federativas en el ejercicio fiscal 2018, respecto a lo gastado en el afo 2017, se
aprecia que en 11 estados se presentaron variaciones negativas en términos
reales, siendo las mas pronunciadas las reportadas en los estados de Coahuila
con 9.0 % (-1 mil 948.8 mdp), Ciudad de México con 8.8% (-8 mil 280.1 mdp)
y Colima con 8.5 % (-586.8 mdp).

En contraste, 20 estados reportaron crecimientos reales, donde destaca:
Sinaloa (5.5%), Chihuahua (4.7%), Guerrero (4.3%), Campeche (4.2%) y
Chiapas y Aguascalientes (3.7%, cada uno).

Los recursos ejercidos durante el 2018 por cada estado son superiores a lo
previsto en el presupuesto, debido a que los recursos No distribuibles se
canalizaron a cada entidad federativa de acuerdo con los programas que se
ejecutaron durante el ejercicio fiscal (véase tablas 7 y 8).

Tablas 7y 8

Tasa Anual de Crecimiento Real del Total del Gasto
Federalizado Ejercido por Entidad Federativa, 2017-2018
(porcentaje)
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Total del Gasto Federalizado Ejercido por Entidad Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos v varnaciones porcentuales)

Ejerddo Aprobado Eercldo wvarlacldn varlacldn
Concepto 2017 Z201E Z01E (31H1) (321
(1) (2) (3) %

Total 1 8699616 1B843 8660 1957 5E77 -0.1 67
Aguascallentes 20,1323 18.848.9 21,3733 3.7 1686
Baja Callfornla 48,231.7 44 0714 50,8302 0.1 153
Baja Callfornla Sur 15,738.7 13,077 .5 16,7073 0.8 27 E
Campeche 19,220.8 17,7306 21,8620 4.2 232
Coahulla 45,682.4 17,2368 44,7336 -2.0 198
Col I ma 16,102.7 12, 652Z.8 15,5153 -8.5 226
Chlapas BZ5372.7 75,383 .2 20,1408 3 136
Chihuahua 475639 47,076.3 SZ242Z37 4.7 114
Cludad de México Z082,628.1 125.468.4 2014180 -B8.8 3D
Durango 29,660.2 25, 978.7 31,9324 2.2 228
Guanauato FOS0E8.2 54,2304 .5 73,6087 -039 134
Guerrero E02E6E5.6 53,5419 E6,9585 4.3 251
Hidalgo 45,8232 40,3251 47,3393 -1.9 174
lallsco 100,141.6 24,7632 .4 1033115 -2.0 30
MEl co 205120.2 1834755 221.1065 2.4 205
Michoacdn &7.208.7 S8,576.4 FZ,7340 2.8 242
Morel os 26,8524 24,157 .4 27,6737 -2.1 146
Mayarlt Z0200.8 18.386.8 213382 -0.3 123
Muewo Ledn E8,B2Z1.6 63,9584 .8 73,5802 1.5 150
Daxaca 6782336 6Z,173.3 F22224 13 173
Fuebla 80,725.0 73,9220 85,8340 o2 180
Querétaro 30,075.8 27,187 .3 322760 19 187
Qulntana Roo Z3,628.3 Z1,631.1 25,5100 Z.5 173
San Luls Potos( 42 E62.6 i7,081.2 42,5470 -3.5 174
Slnaloa 4536230 41.245.4 53,7444 3.5 303
Sonora 44 812.3 41,1327 46,7382 -03 1326
Tabasco 44,166.0 40,3380 47,5216 2.2 17 E
Tamaullpas 52,147 .5 48,920.2 54,3052 o.o 122
Tlaxcala 199195 18,485 .5 21,5538 2.8 186
Weracruz 102.506.7 103.206.9 117 8683 .2 1432
Yucatdn 335522 28,008.6 34, 688.7 -1.8 238
Zacatecas Z7 837 .6 Z4,.848.4 30,0463 Z3 203
Mo distribulble 41,632.8 185,852.9 44,6364 1.8 -7E0

Fuente: Elabomdo por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Gimara de Diputados con bazeen
datos de la Seoetania de Hacienda vy Credito Pablico.
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4.1 Ramo 28, “Participaciones”

En 2018, las participaciones entregadas a las entidades federativas fueron
superiores a las estimaciones contenidas en el PEF, siendo los estados que
obtuvieron los mayores incrementos porcentuales en términos nominales
Guerrero (11.6%), Baja California Sur (11.4%), Sinaloa (10.5%) y San Luis
Potosi (10.4%). Los estados con la menor variacion porcentual fueron: Puebla
(0.3%), Chihuahua (0.7%), Coahuila (1.2%) y Jalisco (1.3%).

Considerando los montos pagados en 2017, se aprecié que Unicamente dos
entidades presentaron crecimientos reales por arriba de 10.0%, como son los
estados de Campeche (18.8%) y Guerrero (12.6%), cuyos montos pagados
fueron superiores en 1 mil 784.1 mdp y 3 mil 169.1 mdp, respectivamente.

Asimismo, se observd que, por concepto de participaciones pagadas en 2018,
solo tres entidades mostraron variaciones a la baja en términos reales, como
son los casos de San Luis Potosi (-3.1%), seguido de Nayarit (-2.9%) y Coahuila
(-0.1%).
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(Tabla 9)

Participaciones Pagadas por Entidad Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3H1) (3)42)
(1) (2) (3) Real % %
Total 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 4.0
Aguascalientes 85,2072 8,7459 9,2255 6.8 55
Baja California 22,8839 23,7492 24,6334 22 37
Baja California Sur 53536 54735 6,095.7 8.1 114
Campeche 7,1133 B,599.8 B,B8973 188 35
Coahuila 18,6298 19,3584 19,596.5 -0.1 1.2
Colima 52438 5,460.7 58126 53 6.4
Chiapas 29,7428 30,2689 32,0189 22 5.8
Chihuahua 23,3576 24,4095 24 5865 0.0 0.7
Ciudad de México 87,7098 90,796.5 93,1874 08 26
Durango 10,4327 10,9115 11,4704 14 5.1
Gua najuato 33,3673 345718 359924 24 41
Guerrero 17,0801 18,156.7 20,2592 126 116
Hidalgo 15,393.0 15,677.1 16,369.0 1.0 4.4
Jalisco 52,6795 54,8457 55,5718 0.2 13
Mexico 102,3356 106,832.7 115,582.1 73 82
Michoacan 23,6538 25,4510 27,1824 9.1 68
Morelos 10,447 .3 10,870.2 11,307.2 28 4.0
Mayarit 7,805.0 7,577.9 7,981.1 29 5.3
Nuevo Ledn 36,1969 35,8670 39,3261 3.2 96
Daxaca 19,5173 20,6344 21,5362 48 44
Puebla 33,5768 35,8951 36,0043 1.8 03
Querétaro 13,8312 13,9294 15,1725 42 28
Quintana Roo 10,3111 11,0354 11,5466 6.3 46
5an Luis Potosi 17,3988 16,0814 17,7609 3.1 10.4
Sinaloa 18,5980 18,768.0 20,7366 59 105
sonora 21,3895 22,3424 23,2323 3.1 4.0
Tabaszco 21,6782 23,1541 240781 5.5 4.0
Tamaulipas 23,7152 25,2841 25,9500 39 26
Tlaxcala 76449 75522 B,2412 24 36
Veracruz 43,4144 47,1601 49,0101 7.2 38
Yucatan 13,2480 13,4843 146141 48 24
LZacatecas 104401 108223 110669 o 23
Mo distribuible 0.0 7.7543 0.0 n.a. -100.0

Mota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeao.

Fuente: Elaborado por 2l Centro de Estudios de Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados coninformacian
de |z Secratariz de Hacienda y Crédito Pablico.
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4.2 Ramo 33, “Aportaciones federales”

En el rubro de la “Aportaciones federales” se presentd una caida en el monto
ejercido respecto a lo aprobado. En lo particular, el mayor monto entregado
correspondio a los estados de Oaxaca con un importe adicional de 989.8 mdp
y México con 930.7 mdp. En sentido opuesto, sélo cinco estados registraron
bajas en el ejercicio de los recursos, siendo la mas pronunciada la de Ciudad
de México con un diferencial negativo de 5 mil 474.7 mdp. Las otras bajas en
el ejercicio corresponden a los estados de San Luis Potosi (176.8 mdp), Sonora
(89.5 mdp), Querétaro (25.5 mdp) y Tamaulipas (18.1 mdp).

El comparativo de montos ejercidos entre los afios 2017 y 2018 del Ramo
33, se identifica que, en términos absolutos, el incremento ascendié a 34
mil 146.3 mdp, sin embargo, dicha cifra significa una reduccién de 0.4 % en
términos reales.

A nivel de entregas por entidad federativa, en la mayoria de los estados (20)
se presentaron reducciones reales que oscilan entre -0.1 y -3.3%. Las bajas
mas representativas se ubican en la de Ciudad de México (-3.3% la mas alta),
San Luis Potosi (-2.6%), Sonora (-2.3%) y Campeche (-1.4%), principalmente.

De igual manera, los mayores incrementos en términos reales se presentaron
en cuatro estados y oscilaron alrededor de 1.0 %, que corresponden a Oaxaca
(1.5%), Yucatan (1.2%) y Quintana Roo y Morelos (1.1%).

4.3 Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

En este rubro la mayor parte de la asignacion de recursos para cada entidad
federativa se da a conocer durante el ejercicio fiscal conforme se vayan
suscribiendo los convenios, por ello se hace notoria la diferencia entre lo
aprobado y lo ejercido durante 2018.

En este sentido, la totalidad de las entidades federativas ejercieron mayores

recursos a través de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion en
2018, pero uUnicamente siete estados obtuvieron incrementos por arriba
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del 100.0% respecto a lo estimado para 2018 por este concepto, siendo el
Estado de México la entidad con los mayores beneficios, con una variacion
de 223.2%, seguido de la Ciudad de México (212.2%), Chiapas (129.8%);
Michoacan (128.6%), Guerrero (119.5%), Coahuila (116.2%) y Baja California
Sur (109.0%). En contraste, Jalisco y Puebla son las entidades federativas que
presentan el menor incremento en comparacién a lo aprobado, con avances
de 27.3 y 22.0%, respectivamente.

Con relacién a los recursos ejercidos en 2017, se observd que, en términos
reales, 11 estados tuvieron reducciones, donde destacan las bajas mostradas
por Coahuila (-49.9%) y Colima (-48.8%). Entre las entidades que reportaron
incrementos reales anuales sobresalen Chihuahua (84.1%), Chiapas (61.8%) y
Nayarit (30.6%).
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(Tabla 10).

Aportaciones Federales Ejercidas por Entidad Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos y varaciones porcentuales)

Ejercido Variadon  Variadon
(3)-(2) (3)-(2)
Real % L

Total 698,996.0 741,070.0 733,142.4 0.4 -1.1
Aguascalientes 28855 52385 5,354.8 D.4 17
Baja Califormia 17,786.3 18,2765 18,7102 0.1 24
Baja California Sur B, 752.2 7.044.5 71321 0.3 12
Campeche 77476 7.520.0 20415 -1.4 0.2
Coahuila 15,8150 16,2804 16,485.5 1.0 1.3
Colima 5,673.2 57231 59526 0.4 25
Chiapas 411402 42761.8 433522 0.2 15
Chihuahua 15,651.3 20,2454 20,5385 0.7 14
Ciuvdad de México 51,0524 57,5135 52,0391 2.3 -8.5
Duranzo 12,6875 13,231.7 13,2736 0.6 0.3
Guanajuato 26,875.5 28,1486.5 28,428.0 D.5 10
Guerrero 31,7590 32,5457 33,5132 D.2 17
Hidalzo 22,1317 22,4130 23,2006 0.4 35
Jalisco 32,6077 33,864.7 33,3317 1.2 D.2
México 68,7083 72,0501 7302028 D.5 13
Michoacan 22,5341 30,185.2 30,5482 0.3 1.2
Morelos 11,2556 11,8550 1152802 1.1 11
Mayarit 25254 5,348.3 5.356.0 0.0 0.5
Nuevo Ledn 21,3572 225637 22,5794 0.3 D.1
Daxaca 328,156.5 35,804.2 40,754.0 1.5 2.5
Puebla 32,6545 33,357.7 33,9576 1.2 15
Querétaro 10,500.3 11,376.5 11,351.0 1.1 -0.2
QOuintana Roo 5,787.8 10,124.0 10,4164 1.1 25
San Luis Potosi 18,0405 18,678.8 18,502.0 2.6 -0.5
Sinaloa 17,2037 17,755.1 18,0074 D6 14
Sonora 15,3055 15,8345 15,7455 -2.3 -D.6
Tabasco 14,0486 14,5615 14,7310 0.4 12
Tamaulipas 20,0477 20,564.5 20,546.3 0.8 -0.1
Tlaxcala 5,065.1 5,460.0 55135 0.2 0.6
Weracruz 48,7375 52,1512 52,2005 0.3 D.1
Yucatin 118234 123718 12 658.6 1.2 2.3
Zacatecas 11,6188 11,5252 12,1426 0.7 18
Mo distribuible 164.4 10,5181 176.6 2.0 -58.3

Mota:Parala presentaddn del Ramo 33 Aportaciones Federales seindwye alRamo 25, Previsiones y Aportaclones
para los Sistemas de Educaddn Bisica, Nomal, Teonoldgica yde adultos.

La suma de los parciales puede no colncidir con el total debido alredondeo.

Fuente: Haborado por el Centro de Estudios de Finanzas Plblicas dela Cimara de Diputados con baseen datos de
laSecretaria de Haclenda y Crédito Pdblico.
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4.4 Gasto Federalizado del Ramo 23, “Provisiones salariales
y econdmicas”

Mediante el Ramo 23 se orientaron recursos para las entidades federativas
durante el ejercicio 2018 que, al término del afio, fueron superiores a
lo aprobado debido basicamente a que se dieron montos adicionales
provenientes de los recursos excedentes. Sobresale lo observado en el estado
de Tabasco que pasd de 151.8 mdp presupuestado a 2 mil 007.5 mdp de
monto ejercido, seguido de la Ciudad de México que de 2 mil 871.0 mdp saltd
a 27 mil 067.9 mdp.

Por otra parte, 21 estados presentaron reducciones en las asignaciones
ejercidas en 2018 respecto al afio 2017; asi, en el estado de Hidalgo se
observé la reduccidon mas pronunciada al registrar 24 mil 585.4 mdp menos,
cifra que significd una pérdida de 23.4% real. Otra entidad afectada fue la
Ciudad de México que recibié 17 mil 319.2 mdp menos que en 2017, monto
gue representd una disminucion real de 42.1 por ciento.
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Gasto Federalizado de Provisiones Salariales y Econdmicas Pagado por Entidad
Federativa, 2017-2018
Millones de

pesos y variaciones porcentuales

Ejerddo Aprobado Ejercido Varlackin  Varladdn
Concepto 2017 2018 2018 [3)=(1) (3)42)
(1) 2} [(3) Real % %
Total 127,416.5 423488 162,831.1 -23.4 142.8
Azuascalientas 9180 4012 10835 121 170.2
Baja California 2,152 4 5432 15181 -34.2 1754
Baja California Sur 1,685.6 3501 13212 -256 2387
Campeche 1,955 6 2780 20564 -21 6359 8
Coahuila 2,575.0 3815 3,257.7 216 763 4
Colima 1,024 6 2807 1,085.0 0.6 2866
Chiapas 381648 1,181 % 3,659.2 -5.0 209 6
Chihuahua 9275 4130 13347 3e.7 2232
Civdad de México 44 387 2 2,871% 27,0675 -42.1 8425
Durango 2,057.0 3091 24580 135 655.1
Guanajuato 1,752.9 BE0.0 9089 -519% 37.7
Guerrero 4,406.3 8522 44082 -5.0 3541
Hidalgo 2,501.0 1,0555 18775 -28.7 772
lalisco 32221 14767 2,205.0 -35.0 453
México 115256 3,307 8 544648 -22.2 1856
Michoacan 4,508 3 BOS A 41503 -189 551.7
Morelos 13292 4444 506.5 -63.8 140
Mayarit 1,452.2 40648 9172 -40.0 1355
MNuevo Ledn 1,572.5 2241 152748 -7.7 5816
Oaxaca 37728 B53 6 3,2345 -186 354 9
Puebla 3,4217 8817 45753 270 418 %
Querétaro 1588 8 4501 17715 -15.4 2593 6
Quintana Roo 1,564.7 2463 12416 -246 404 .0
San Luis Potos( 2,1335 3702 137748 -38.7 2722
Sinaloa 32281 6225 43504 252 6049
Sonora 23266 6347 1415% -42.0 1237
Tabasco 2,605.7 1518 20075 -26.8 12225
Tamaulipas 31716 464 3 26334 -211 467.2
Tlaxcala 7767 3174 1,210.0 480 IR12
Veracruz 38758 5714 46114 130 3747
Yucatdn 3,160.6 2572 20853 -37.2 712 4
JIagatecas o 10se7 6533 ... 13981 207 ... 1140

Mo distribuible 0.0 155458 0.0 na. -100.0

Fuente: Elaborado por &l Centro de Estudios de Finanzas Publicas dela Cdmara de Diputados con base en datos de
laSecretania de Hadenda y Crédito Poblico.
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4.5 Proteccion social en salud

En 2018, los recursos transferidos para atender el tema de salud registraron un
comportamiento hacia la baja en lo ejercido respecto al presupuesto original,
al ser inferiores en 1.2 %, esto es, un monto menor en 826.2 mdp.

Es importante sefalar que, debido a que la firma de los respectivos convenios
entre la Secretaria de Salud y las entidades federativas se lleva a cabo en el
transcurso del afio, no es posible realizar la comparacion entre los estados de
los recursos ejercidos en 2018 (Tabla 12), ademas de realizarse la aportacion
al fideicomiso para el seguro popular por un monto de 14 mil 399.9 mdp.

Las entidades federativas que recibieron los montos mas importantes fueron:
Estado de México (8 mil 106.7 mdp), Puebla (4 mil 069.6 mdp), Veracruz (3
mil 784.6 mdp), sin considerar a la Ciudad de México que si registra en monto
aprobado en 2018.

Por otro lado, al comparar los montos ejercidos entre 2017 y 2018 para cada
estado muestran que cuatro de ellos tuvieron reducciones reales superiores al
10.0%, siendo estos: Guanajuato (-13.5%), Puebla (-12.0%), Morelos (-11.2%)
y México (-10.7%).

En contraste, 17 entidades federativas vieron incrementos reales, en

donde destacan los aumentos de Zacatecas (21.7%) y Durango (21.2%),
principalmente.
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Recursos para Proteccion Social en Salud Pagados por Entidad Federativa,
2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (€] Real % %
Total 67,695.1 68,974.6 68,148.4 4.4 -1.2
Aguascalientes 246.7 279.1 7.4 n.a.
Baja California 939.6 950.6 -3.9 n.a.
Baja California Sur 126.6 143.4 7.6 n.a.
Campeche 268.1 295.2 4.6 n.a.
Coahuila 433.4 487.1 6.7 n.a.
Colima 144.1 162.3 7.0 n.a.
Chiapas 3,405.4 3,458.9 -3.5 n.a.
Chihuahua 1,119.3 1,100.6 -6.6 n.a.
Ciudad de México 19,036.8 28,936.5 18,872.9 -5.8 -34.8
Durango 415.5 530.3 21.2 n.a.
Guanajuato 4,153.0 3,781.4 -135 n.a.
Guerrero 1,687.3 1,919.0 8.0 n.a.
Hidalgo 1,115.6 1,312.4 11.7 n.a.
Jalisco 3,219.7 3,136.5 -7.5 n.a.
México 8,624.8 8,106.7 -10.7 n.a.
Michoacan 2,633.7 2,695.7 -2.8 n.a.
Morelos 1,039.7 971.7 -11.2 n.a.
Nayarit 328.3 356.4 3.1 n.a.
Nuevo Ledn 1,045.0 1,079.8 -1.9 n.a.
Oaxaca 2,011.9 2,260.1 6.7 n.a.
Puebla 4,391.3 4,069.6 -12.0 n.a.
Querétaro 640.1 710.0 53 n.a.
Quintana Roo 390.6 458.6 11.5 n.a.
San Luis Potosi 1,289.2 1,346.8 -0.8 n.a.
Sinaloa 659.7 815.2 17.3 n.a.
Sonora 530.5 658.0 17.8 n.a.
Tabasco 1,359.0 1,314.5 -8.1 n.a.
Tamaulipas 873.3 1,040.7 13.2 n.a.
Tlaxcala 714.6 717.7 -4.6 n.a.
Veracruz 3,773.5 3,784.6 -4.8 n.a.
Yucatan 584.9 700.0 13.7 n.a.
LZacatecas 4938 ] 6326 217 ] na.

No distribuible 0.0 40,038.1 0.0 n.a. -100.0

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Anexo

Gasto Federalizado 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido
Concepto 2017 2018
(1) (2)

Total 1,869,961.6 1,843,866.0 1,967,587.6 -0.1 6.7
Ramo 28 Participaciones Federales 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 a0
Fondo General de Participaciones 560,725.0 585,347.3 609,869.66 3.3 a2
Fondo de Fomento Municipal 27,9743 29,027.2 30,428.5 33 a8
Fondo de Compensacién del ISAN 2,340.9 2,488.6 2,488.6 1.0 0.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 34,508.6 36,284.0 36,831.8 14 15
Incentivos a la Venta Final de Diesel y Gasolina 21,548.8 22,404.5 21,7913 -a.0 2.7
Fondo de Compensacién de Repecos e Intermedios 1,740.2 2,151.3 1,660.1 9.4 -22.8
Incentivos Especificos del IEPS 13,871.8 14,2331 13,850.2 -5.2 2.7
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 3,250.5 3,882.7 3,882.7 13.4 0.0
Fondo de Compensacion 4,790.2 4,978.8 4,844.0 -4.0 -2.7
Participaciones para municipios que realizan Comercio Exterior 3,804.5 3,947.7 4,137.0 33 a8
Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos 197.4 233.0 230.2 108 1.2
Incentivos por el ISAN 10,756.6 10,623.4 11,148.0 -1.6 4.9
ISR por salarios en las entidades federativas 59,404.5 73,060.0 73,587.1 17.6 0.7
Tenencia o uso de vehiculos 60.8 0.0 27.8 -56.6 na.
Otros Incentivos Econémicos 27,4433 23,269.9 29,268.1 1.3 25.8
Ramo 33 Aportaciones Federales 698,996.0 741,070.0 733,142.4 0.4 -1.1
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 400,677.8 421,725.3 413,115.4 2.1 2.0

Némina Educativa y Gasto Operativo 363,338.1 368,997.0 375,683.6 -1.8 18
Servicios Personales 330,557.1 335,105.0 341,937.2 -1.8 2.0
Otros de Gasto Corriente 10,724.2 10,749.6 10,720.2 5.1 03
Gasto de Operacion 12,824.9 13,458.8 13,352.2 -1 -0.8
Fondo de Compensacién 9,231.9 9,683.7 9,674.0 0.5 0.1

Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,

Normal, Tecnolégica y de Adultos 37,339.7 52,7283 37,431.8 a8 -29.0
Actividades de apoyo a la funcién puablica y buen gobierno 33.1 37.7 34.8 -0.1 -12.2
Servicios de educacién basica en el D.F. 35,280.8 38,375.0 35,123.1 -5.5 8.1
Becas para la poblacién atendida por el sector educativo 1422 154.5 154.2 3.0 7.9
Servicios de educacion normal en el D.F. 1,179.2 1,084.9 1,210.7 -2.5 8.7
Actividades de apoyo administrativo 340.4 3,088.0 509.1 421 -89.0
Previsi salariales y 6 del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 0.0 9,847.6 0.0 na. -100.0
Previsi salariales y del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos 0.0 1406 0.0 na. -100.0
Programa de Escuela Segura 0.0 0.0 0.0 na na
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 12.0 0.0 18.4 as5.1 na.
Programa Escuelas de Tiempo Completo 300.0 0.0 3135 -0.8 na.
Programa Nacional de Becas 11.0 0.0 10.6 -8.0 na.
Programa para la inclusién y la equidad educativa 0.2 0.0 3.9 1,967.5 na.
Programa Escuelas de Calidad 0.0 0.0 0.0 na. na.
Fortalecimiento de la Calidad Educativa 6.0 0.0 411 553.3 na.
Programa Nacional de Inglés 329 0.0 0.0 -100.0 na.
Programa Nacional de Convivencia Escolar 1.9 0.0 12.3 517.0 na.

Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 90,930.1 93,385.8 95,316.0 -0.4 21
Infraestructura Social (FAIS) 67,202.7 73,421.4 73,045.5 3.2 -0.5
Infraestructura Social Estatal (FISE) 8,028.9 8,899.7 8,791.6 4.0 1.2
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del D.F. (FISM) 59,173.7 64,521.7 64,254.0 3.1 -0.4
Aportaciones Mdltiples (FAM) 21,618.8 23,628.2 23,438.4 3.0 -0.8

Asistencia Social 9,968.0 10,869.0 10,745.8 2.4 11

Infraestructura Educativa Basica 7,471.2 8,165.9 8,126.6 3.3 -0.5

Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 4,179.7 4,593.3 4,566.0 3.7 -0.6

Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 68,196.0 74,376.4 74,249.1 3.4 -0.2
Seguridad Publica (FASP) 6,862.4 7,000.0 6,813.9 5.7 -2.7
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 6,265.1 6,894.8 6,609.4 0.2 -a.1
Educacion Tecnolégica 4,238.7 4,429.4 4,497.5 0.8 15
Educacién de Adultos 2,026.4 2,465.3 2,111.9 -1.0 -14.3
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 37,243.1 40,638.1 40,554.6 3.4 -0.2
c de y 203,436.4 179,429.3 219,420.7 2.4 223
Proteccién Social en Salud 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 1.2
Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 127,416.5 42,460.5 102,831.1 -23.4 1422
Proyectos de Desarrollo Regional 10,932.0 17,853.0 12,260.3 6.5 -31.3
Fondo Metropolitano 2,015.9 3,268.7 3,232.7 52.3 -1.1
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH) 2,290.1 2,336.0 2,3103 -2 -1.1
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) 25,860.3 2,923.5 13,692.6 -49.7 368.4
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal 7,699.9 0.0 0.0 -100.0 na.
Fondo de Capitalidad 1,835.7 2,500.0 2,342.0 21.2 6.3
Programas Regionales 3,010.3 2,858.3 4,712.9 48.7 64.9
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 4,531.0 4,726.9 5,465.8 14.6 15.6
Programa de Seguridad y Monitoreo en el Estado de México 1,502.1 1,500.0 1,500.0 -5.2 0.0
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Pablico para las Personas con
Discapacidad 4204 500.0 422.8 -a.5 -15.4
Fondo para Fronteras 7332 750.0 0.0 -100.0 -100.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 262.1 300.0 291.8 5.7 2.7
Fortalecimiento Financiero 55,116.4 2,537.8 50,172.1 -13.6 1,877.0
Provisién para la Armonizacién Contable 54.2 56.4 536 -6.0 -4.9
Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz 0.0 350.0 349.8 na. -0.1
Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona Henequenera del Sureste 91.0 0.0 0.0 -100.0 na.
Programa para el Rescate del Acapulco Tradicional 100.0 0.0 0.0 -100.0 na.
DIF-CDMX 505.0 0.0 505.0 5.0 na.
Apoyo a mun os para obras de infraestructura y seguridad de los museos,
monumentos y zonas arqueolégicas (derecho a museos) 235 0.0 23.8 4.1 na.
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 9,353.6 0.0 4,307.6 -56.3 na.
Apoyo Federal para Pago de Adeudo de Suministro de Energia Eléctrica 1,079.7 0.0 1,188.0 4.5 na.

Recaudacion Federal Parti

pable 2,824,204.5 2,940,224.9 3,103,236.9 4.4 55
n.a.: No aplica. IDH: [ndice de Desarrollo Humano.

*El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas tiene como funcidn principal
apoyar el trabajo legislativo desde una orientacién técnica. Con fundamento
en ello se ha elaborado el presente documento intitulado “Obligaciones
financieras de las entidades federativas de México, al Primer Trimestre de
2019”.

El alcance de este documento es la Deuda Subnacional, misma que incluye
tanto las obligaciones financieras contraidas por los gobiernos estatales
y municipales, como a aquélla contratada por los entes publicos de ambos
6rdenes de gobierno.

El documento se encuentra organizado en dos secciones. En la primera se
presenta un analisis de la evolucion de las obligaciones financieras de las
entidades federativas en el periodo comprendido entre 2004 y 2019, por
monto, tipo de acreditado, tipo de acreedor, asi como por niveles de la tasa
de interés promedio.

En la segunda seccién se realiza un analisis comparativo de la deuda por

entidad federativa, haciendo uso de algunos indicadores para evaluar el peso
relativo de las obligaciones financieras locales.
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Resumen ejecutivo

Enlos ultimos 15 afios, el saldo de la deuda subnacional se haincrementado en
460 mil 774.9 millones de pesos (mdp), al pasar de 135 mil 015.0 mdp en 2004
a 595 mil 789.9 mdp al primer trimestre de 2019. A lo anterior corresponde
un incremento de 117.6% en términos reales, siendo la tasa de crecimiento
promedio real anual de 5.3 por ciento.

En el ultimo afio, del primer trimestre de 2018 al mismo periodo de 2019, el
saldo de la deuda se incrementé en 16 mil 950.5 mdp, monto equivalente a
una variacién negativa 0.9 % en términos reales. Si la comparacion se hace
con respecto al trimestre inmediato anterior (Ultimo trimestre de 2018), el
monto de la deuda disminuye tanto en términos absolutos como relativos,
siendo las variaciones correspondientes de -5 mil 428.4 mdp y de -4.6 % a tasa
real, respectivamente.

Por tipo de acreditado se observa que, desde el cuarto trimestre de 2010,
periodo desde que se cuenta con informacidn, los montos no registrados que
correspondian a emisiones bursatiles y fideicomisos, se integran en su mayor
parte a la deuda de los gobiernos de las entidades federativas, por lo que
el monto de ésta paso de representar 58.0 % a 85.9 % del saldo total de la
deuda subnacional, siendo el incremento de 28.0 puntos porcentuales. Por
el contrario, la deuda de los municipios disminuyd su participacion en 4.6
puntos porcentuales en este mismo periodo.

Si el analisis de lleva a cabo por tipo de acreedor, el crecimiento en la deuda
subnacional en la ultima década se explica principalmente por el incremento
de los recursos provenientes de la banca multiple, ya que de marzo de 2009
al mismo periodo de 2019, su participacion en el total de la deuda se amplio
en 6.9 puntos porcentuales, mientras que la banca de desarrollo incrementé
su participacién en sdlo 3.1 puntos porcentuales y las emisiones bursatiles la
redujeron en 8.7 puntos porcentuales.

Conrelacionalanalisis por entidad federativa, las cifras de la deuda subnacional
per capita muestran que Nuevo Ledn (14 mil 245.8 pesos), Chihuahua (12 mil

910.2 pesos), Quintana Roo (12 mil 784.3 pesos), Coahuila (12 mil 079.8 pesos)
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y Sonora (9 mil 306.5 pesos) figuran como los estados con el mayor nivel de
endeudamiento, con montos superiores en mas de dos veces al promedio
subnacional (4 mil 574.8 pesos).

Las entidades federativas con los mayores niveles de endeudamiento como
porcentaje del PIB son Chihuahua con 7.0 %; Quintana Roo con 6.9 %; Chiapas,
6.3 %; Veracruz, 5.0 %; y Nuevo Ledn y Oaxaca con 4.9 %. Sobresale Chihuahua
al presentar una deuda 2.5 veces mayor al promedio subnacional que se ubicé
en 2.8 por ciento.

Entre los estados mas endeudados respecto a los ingresos totales a marzo
de 2019 destacan Nuevo Ledn, con una deuda que alcanza el 85.5 % de sus
ingresos totales; Coahuila, 77.3 %; Chihuahua, 73.8 %; Quintana Roo, 68.7 %,
y Sonora con 56.5 por ciento.

El promedio del saldo de las obligaciones financieras como porcentaje de
las participaciones federales pagadas a las entidades federativas al periodo
de referencia fue de 64.2%. Los estados con los mayores niveles de este
indicador son Nuevo Ledn, que reporta un saldo de deuda por 184.0% de
las participaciones estimadas para la entidad en 2019; Chihuahua, 181.3%;
Quintana Roo, 175.1%; Coahuila, 171.6% y Sonora, 114.4 por ciento.

1. Saldo de la Deuda Subnacional

1.1 Saldo de la Deuda Subnacional

En los ultimos 15 afios, cierre de 2004 al primer trimestre de 2019, el saldo
de las obligaciones financieras inscritas en el Registro Publico Unico a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se ha incrementado en
460 mil 774.9 mdp en términos nominales, al pasar de 135 mil 015.0 a 595 mil
789.9 mdp. Esto significa que, en términos reales, en el periodo referido, la
tasa de variaciéon del saldo de la deuda subnacional fue de 117.6 %, con una
tasa media de crecimiento anual de 5.3 % (Grafica 1).
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Grdfica 1
Saldo de la deuda subnacional, 2004-2019/marzo

(miles de millones de pesos)

568.6 580.6 601.2 595.8

536.3

509.7

482.8
434.8

390.8

135.0 147.4 160.1

2007
2008
2009
2012
2013
2015
2016
2017
2018

2014

o —
o o
N N

< [¥o3 ~o
o o o
o o o
N N N

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

2019

No obstante lo anterior, si se consideran periodos mas recientes, se observa
qgue el crecimiento de la deuda no siempre ha sido sostenido. Por ejemplo,
aunque durante el Ultimo afio, del primer trimestre de 2018 al mismo periodo
de 2019, el monto de la deuda se incrementé en términos nominales en 16 mil
950.5 mdp (al pasar de 578 mil 839.1 mdp a 595 mil 789.9 mdp), en términos
reales la deuda disminuyd en 0.9 %. Mas aun, si el periodo de analisis se realiza
del ultimo trimestre de 2018 al primer trimestre de 2019, la deuda disminuye
tanto en términos nominales como reales, siendo la caida en el primer caso
de 5 mil 428.4 mdp y en el segundo de 4.6 %.

Entre las entidades federativas mds endeudadas en términos absolutos
al primer trimestre de 2019 estdn la Ciudad de México con 80 mil 822.7
mdp; Nuevo Ledn, 76 mil 512.3 mdp; Estado de México, 49 mil 871.0 mdp;
Chihuahua, 49 mil 710.0 mdp y Veracruz con 46 mil 729.2 mdp. Estos cinco
estados concentran mas de la mitad (51.0 %) de la deuda subnacional. Por el
contrario, entre los estados con el menor nivel de deuda contratada destaca
Tlaxcala, con 63.4 mdp; le siguen Querétaro, Baja California Sur, Aguascalientes
y Campeche, mismos que han suscrito deuda por montos inferiores a los 3
mil mdp, nivel muy por debajo del promedio subnacional de 18.6 mil mdp
(Gréfica 2).
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Grafica 2
Deuvda Subnoacional por Entidad Fedenativa
Primer Trimestre de 2017
[miles de millones de pesos)
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1.2. Composicion historica de la deuda subnacional por tipo de
acreditado

Al primer trimestre de 2019, la composicion de la deuda por tipo de acreditado
mostraba el siguiente perfil: los Gobiernos de las Entidades Federativas
presentan una deuda contratada por 511 mil 846.1 mdp, monto equivalente
al 85.9% del total de la deuda subnacional; los municipios cuentan con
obligaciones financieras por 38 mil 821.9 mdp (6.5%); por su parte, los Entes
Publicos Estatales se ubican con una deuda de 39 mil 157.4 mdp (6.6%); y los
Entes Publicos Municipales reportan un saldo de deuda por 5 mil 964.4 mdp
(1.0%).%* (Grafica 3).
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Grafica 3
Obligociones Anancieross de las Enfidodes Federalivas por Acrediado
d Primer Trimestre de 2019
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Fuente: Baborade porel CEFP coninfmacion de la SHOP.

Durante la Ultima década, de marzo de 2009 al mismo mes de 2019, el saldo
de la deuda de los Gobiernos de las Entidades Federativas pasé de 61.4 a
85.9% del total de la deuda subnacional, lo cual se traduce en un incremento
de 24.6 puntos porcentuales. Este incremento se debe en gran parte a que a
partir del cuarto trimestre de 2010 se incorpora a este concepto la deuda que
se registraba como “Obligaciones financieras no registradas”.
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Por el contrario, la deuda municipal y la deuda de los Entes Publicos Estatales y
Municipales muestran una disminucion en suimportancia relativa. En el primer
caso, su participacion en el total de la deuda cayd en 4.6 puntos porcentuales
(de 11.1 a 6.5% del total de la deuda subnacional) y en el segundo caso, el
indicador disminuyd en 0.3 puntos porcentuales (de 7.9 a 7.6%) (Grafica 4).

Grdfica 4
Composicién de la Deuda Subnacional por Acreditado
2009/1 trimestre - 2019/1 trimestre
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

1.3. Composicion histérica de la deuda subnacional por
tipo de acreedor
Al periodo de referencia, la deuda subnacional (595 mil 789.9 mdp) por tipo de
acreedor se distribuia de la siguiente manera: la banca multiple concentraba
el 56.8% (338 mil 277.6 mdp); la banca de desarrollo el 29.2% (174 mil 128.8
mdp); las emisiones bursatiles el 12.2% (72 mil 920.8 mdp); y otros conceptos,
como fideicomisos, el 1.8% (10 mil 462.7 mdp) (Grafica 5).
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Grdfica 5
Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas por Acreedor
Primer Trimestre de 2019
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

En la Ultima década, la composicion de la deuda subnacional por tipo de
acreedor ha sufrido algunas modificaciones. En términos generales, por una
parte, se ha favorecido el financiamiento a través de la banca multiple y la
banca de desarrollo y, por la otra, se ha reducido el endeudamiento mediante
las emisiones bursatiles y los fideicomisos.

Asi, la deuda contratada mediante emisiones bursatiles baja su participacion,
en el total de la deuda, de 20.9% que tenia en el primer trimestre de 2009
a 12.2% al mismo periodo de 2019. Por su parte, la deuda contratada via
fideicomisos disminuyd su participacién de 3.1 al 0.0%, en el periodo de
referencia.
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Por el contrario, la participacién de la banca multiple pasa de 49.8% a
56.8% durante el mismo periodo, lo que significa un incremento de 6.9
puntos porcentuales. La participacién de la banca de desarrollo también se
incrementa, aunque en menor medida, en 3.1 puntos porcentuales (Grafica
6).

Grdfica 6
Evolucién de la Composicion de la Deuda Subnacional por
Acreedor 2009/1 trimestre - 2019/1 trimestre
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la SHCP.

En el periodo de referencia y por lo anteriormente expuesto, se podria
argumentar que la banca mdultiple es el concepto que mas explica el
crecimiento de la deuda subnacional. Aunque desde inicios de 2018 presenta
una ligera caida, este comportamiento se compensa parcialmente a partir del
primer trimestre de 2019.
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Grafica 7
Total de Deuda Subnacionaly Banca mMoltipla
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1.4. Tasa de interés promedio ponderada

La creciente participacion de la banca multiple en la deuda subnacional, en
detrimento de otras opciones de financiamiento, concuerda con la reduccién
experimentada en las tasas de interés a las cuales se adquieren las obligaciones
financieras hasta 2015, mismas que en este estudio se expresan a través de la
tasa de interés promedio ponderada a nivel nacional, la cual pasé de 9.6% en
2008 a 5.5% en 2015. Si bien para 2016, 2017 y 2018, la tasa de interés se ha
estado incrementado ubicandose en 7.6, 8.2 y 9.2%, respectivamente, dichos
incrementos no han tenido un efecto significativo en la composicién de la
deuda subnacional por tipo de acreedor. Al primer trimestre de 2019, la tasa
de interés presenta una ligera disminucion de 0.4 puntos porcentuales con
respecto al trimestre inmediato anterior.
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Grafica 8
Tosa de Interés Pro medio Ponderada o Nivel Nacignal
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1.5. Deuda subnacional por entidad federativa

En esta seccion se presenta la composicion de la deuda de las entidades
federativas, considerando los dos tipos de desagregacion: por acreditado y
por acreedor.

1.5.1. Deuda subnacional por tipo de acreditado

En las entidades federativas, los gobiernos estatales son quienes contratan
en mayor proporciéon las obligaciones financieras, ya que del total de la
deuda comprenden 85.9%. Entre las entidades con la mas alta participacion
de los gobiernos estatales en la deuda al periodo de referencia destacan
Aguascalientes, Ciudad de México y Oaxaca (100%); Coahuila, Chihuahua,
Hidalgo, Michoacdn y Yucatdn (99.0%); Chiapas (97.0%) y Zacatecas (96.0%).

Tlaxcala representa la Unica excepcion a la regla anterior, ya que en este caso
sus gobiernos municipales contratan el 100% de la deuda. Ademas, estan los
casos de Baja California Sur y Guanajuato, en donde los municipios tienen una
participacién relevante en la contratacion de la deuda, misma que asciende al
29.0%, mayor al promedio municipal.
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Por otra parte, los estados de Nuevo Ledn y Puebla figuran en el caso de los
entes publicos. En el primer caso los entes publicos estatales presentan una
contribucidonimportante enla contratacién de ladeuda, ya que su participaciéon
es del 36.0%. En el segundo caso son los entes publicos municipales los que
presentan una participacion relevante, misma que asciende a 22.0% (Grafica
9).
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1.5.2. Deuda subnacional por tipo de acreedor

En la Ultima década se observa un crecimiento de la participacion de la banca
multiple en la estructura de la deuda subnacional. De acuerdo a la informacién
mas reciente publicada por la SHCP, la deuda proveniente de la banca multiple
representa 56.8% del total de la misma.

Anivel estatal el caso mas relevante es el de San Luis Potosi, ya que dicho estado
contrata la totalidad de su deuda mediante esta opcidn de financiamiento.
En este caso destacan también los estados de Tabasco (98.0%), Querétaro
(93.0%), Durango (92%), Campeche y Tamaulipas (91.0%) y Guanajuato
(90.0%).
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Por el contrario, el financiamiento a través de la banca de desarrollo
cobra relevancia en los estados de Tlaxcala, Nayarit, Yucatan, Michoacan y
Oaxaca, al tener contratada su deuda en 100.0, 69.0, 69.0, 59.0 y 58.0 %,
respectivamente, bajo este esquema (Grafica 10).

Grafica 10
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2. Indicadores de la deuda subnacional por entidad
federativa

En esta seccion se presentanindicadores que permiten conocer el peso relativo
de las deudas de las entidades federativas. Para ello, se utiliza la relacion del
saldo de las obligaciones financieras con un indicador macroeconémico de
la entidad, como la poblacién, el PIB estatal y los ingresos de los gobiernos
estatales que permiten solventar las obligaciones financieras.
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2.1. Deuda subnacional per capita

El primer indicador que se presenta en esta seccion es la relacion del saldo
de la deuda subnacional con respecto a la poblacidn total de cada entidad
federativa.

Utilizando la informacion demografica para el periodo 1990-2010 vy las
proyecciones de poblaciéon para el horizonte 2010-2030, elaboradas por
el Consejo Nacional de Poblacidon (Conapo) con base en el Censo 2010, se
registra a marzo de 2019 un saldo per céapita de las obligaciones financieras a
nivel subnacional de 4 mil 731.1 pesos. Esta cifra es casi cuatro veces superior
a la de hace 15 afios, que registraba una deuda subnacional per capita de un
mil 274.3 pesos (afio 2004). Lo anterior equivale a un incremento nominal
de 3 mil 456.8 pesos y a una tasa media de crecimiento anual, en términos
reales, de 4.1%. Cabe sefialar que, con respecto al cierre de 2018, la deuda per
capita representa una baja de 89 pesos, la primera disminucién en el periodo
de andlisis.

Grafica 11
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Por entidad federativa, a marzo de 2019, se observa que Nuevo Ledn (14 mil
245.8 pesos); Chihuahua (12 mil 910.2 pesos); Quintana Roo (12 mil 784.3
pesos); Coahuila (12 mil 079.8 pesos); Sonora (9 mil 306.5 pesos); y Ciudad de
México (9 mil 222.1), figuran como los estados con el mayor nivel de

186



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

endeudamiento, con montos superiores en mas de dos veces al promedio
subnacional (4 mil 574.8 pesos). Por su parte, las cinco entidades federativas
con menor deuda per capita son Tlaxcala, con 47.1 pesos; Querétaro, 313.5
pesos; Puebla, un mil 110.9 pesos; Guanajuato, un mil 202.4 pesos y Guerrero,
un mil 222.9 pesos (Grafica 12).

Grdafica 12
Saldo de la devda subnacional per capita por Entidad Federativa
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2.2. Deuda como porcentaje del Producto Interno Bruto
por Entidad Federativa (PIBE)

Al cierre del primer trimestre del 2019, el saldo total de la deuda subnacional
como porcentaje del PIB se colocd en 2.9%; 1.3 puntos porcentuales porencima
de lo reportado hace 15 afios, al cierre de 2004, 0.2 puntos porcentuales
mayor que a finales de 2018, e inferior a la proporcién observada del 2013 al
2017 (Gréfica 13).
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Grdfica 13
Saldo de la deuda subnacional como porcentaje del PIBE
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Por entidad federativa destacan con mayor nivel de endeudamiento como
porcentaje del PIB Chihuahua, con un saldo de la deuda subnacional de 7.0%;
Quintana Roo con 6.9%; Chiapas, 6.3%; Veracruz, 5.0%; y Nuevo Ledn y Oaxaca
con 4.9%. Sobresale Chihuahua al presentar una deuda 2.5 veces mayor al
promedio subnacional.

Por su parte, las entidades con menor deuda son Tlaxcala, Querétaro,
Campeche, Tabasco, Guanajuato, Aguascalientes y San Luis Potosi, con cifras
que oscilan entre 0.1y 0.9 %, y por debajo del promedio subnacional (Grafica
14).
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Grafica 14
Deuda Subnacional como Forcentaje del PIBE por Entidad Federativa
Frimer Trimeshe de 2077
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2.3. Deuda como porcentaje de los ingresos por entidad
federativa

Este indicador relaciona el tamafio relativo de la deuda de cada entidad
federativa con los ingresos del gobierno del estado, en particular con aquellos
recursos con los que se pueden solventar las obligaciones financieras de
los estados y municipios. En este sentido, se consideran dos indicadores de
ingresos para realizar el andlisis del peso relativo de la deuda subnacional
entre entidades federativas: el primero se refiere a los ingresos totales de los
gobiernos estatales, y el segundo a las transferencias federales derivadas del
Ramo 28, “Participaciones a entidades federativas y municipios”.

2.3.1. Deuda como porcentaje de los ingresos totales de los
gobiernos

La informacién relativa a los ingresos totales de los gobiernos estatales se
obtiene de las cuentas publicas de las entidades federativas, para el afio
2014, y para el periodo 2015-2019, de las leyes de ingresos estatales. Los
ingresos totales incluyen participaciones federales, impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y transferencias federales; excluyéndose
ingresos extraordinarios e ingresos por financiamiento. Asimismo, se incluyen
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los ingresos recabados municipalmente por concepto de predial y derechos
de agua. Esto con la finalidad de incluir los ingresos que pueden ser utilizados
para solventar las obligaciones financieras locales.

Al primer trimestre de 2019, el saldo total de la deuda subnacional como
porcentaje de los ingresos totales de los gobiernos de las entidades federativas
se ubicé en 29.3%, lo que representa una reduccion de 7.4 puntos porcentuales
respecto a lo reportado hace diez aios, al cierre de 2014, el cual se colocé en
36.7%. Con respecto al cierre de 2018 representa una caida de 0.9 puntos
porcentuales, pero con relacion a 2017 muestra un incremento 1.6 de puntos
porcentuales (Grafica 15).

Grafica 15
Saido de la deuwda subnacional como porcentaje de los ingresos totales,
2014-2019/marzo
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Nuevo Ledn encabeza la lista como el estado mas endeudado bajo este
indicador, con un monto que alcanza 85.5% de sus ingresos totales; le siguen
Coahuila, con un 77.3%; Chihuahua, 73.8%; Quintana Roo, 68.7%; y Sonora
con 56.5%. Estos estados destacan por presentar indicadores mas de dos
veces superiores al promedio subnacional. Por su parte, entre las entidades
federativas menos endeudadas destacan Tlaxcala, Querétaro, Guerrero,
Puebla, Guanajuato y San Luis Potosi, con valores que oscilan entre 0y 9.5%
de sus ingresos totales (Grafica 16).
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Gidafica 14
Deuvda como Porcentaje de los Ingresos Tobdles por Entidad hederdliva
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2.3.2. Deuda como porcentaje de las transferencias del
Ramo 28, “Participaciones federales a las entidades federativas”

El segundo indicador de los ingresos de los estados utilizado para construir
los montos relativos de la deuda subnacional por entidad federativa son las
transferencias federales que se realizan a través del Ramo 28, “Participaciones
a entidades federativas y municipios,®> uno de los componentes mas
relevantes de los ingresos, al representar 48.1% del Gasto Federalizado®
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presupuestado para el ejercicio fiscal 2019. A modo de referencia, en 2016,
afio con la informacién mas actualizada disponible para este indicador, el
Gasto Federalizado promedid el 81.5% de los ingresos totales de los gobiernos
locales.

Al primer trimestre de 2019, el saldo de las obligaciones financieras como
porcentaje de las participaciones federales pagadas a las entidades federativas
registré un promedio de 64.2%.

Del afio 2004 al primer trimestre de 2019, el saldo de la deuda subnacional
como porcentaje de las participaciones federales presenta una tendencia
creciente, pasando de 56.3 a 64.2%, lo que equivale a un aumento de 7.9
puntos porcentuales. No obstante, en periodos mas recientes, a partir de 2013,
este indicador ha venido disminuyendo de manera sostenida, acumulando
al primer trimestre de 2019 una caida de 26.5 puntos porcentuales, lo que
indica que la deuda ha disminuido en importancia en relacién con los ingresos
por participaciones (Grafica 17).
Grafica 17
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Los estados con los mayores niveles de endeudamiento en este indicador son
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Nuevo Ledn, que reporta un saldo de deuda por 184.0% de las participaciones
estimadas parala entidad en 2019; Chihuahua, 181.3%; Quintana Roo, 175.1%;
Coahuila, 171.6%; y Sonora, 114.4%. Por el contrario, entre las entidades que
tienen un menor nivel de compromiso de sus participaciones estan Tlaxcala,
Querétaro, Puebla, Guanajuato, Tabasco, San Luis Potosi, Guerrero y Yucatdn,
con registros que van de 3.0 a 23.0% de sus participaciones (Grafica 18).

2.4. Tasa de interés promedio ponderada por entidad

Grafica 12
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Al periodo de referencia, las entidades federativas con la tasa de interés
promedio ponderada mas elevada son Tlaxcala (10.3%); Baja California (9.8%);
Baja California Sur (9.7%); Morelos y Sinaloa (9.6%) y Quintana Roo, Zacatecas
y Nayarit (9.5%). Por su parte, los estados con las tasas promedio mds bajas
son Chiapas (6.9%); Oaxaca (8.0%); Estado de México (8.1%); y Chihuahua y
Ciudad de México con 8.2 % cada uno. La diferencia entre la tasa mas altay la
mas baja es de 3.4 puntos porcentuales (Grafica 19).
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Grafica 19
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2.5. Plazo promedio de vencimiento ponderado por el
monto de las obligaciones por entidad federativa

Los estados que reportan el mayor plazo de vencimiento de su deuda al
primer trimestre de 2019 son Coahuila, con 25.8 afios; Veracruz, 20.2 afios;
Nayarit, 19.5 afios; Sonora, 19.4 afios; Quintana Roo, 19.2 anos, y Nuevo Ledn
con 19.1 anos. Por su parte, los estados con los menores plazos promedio
de vencimiento son Tlaxcala, Guerrero y Querétaro con 2.4, 5.8 y 7.1 afios,
respectivamente (Grafica 20).
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Grifica 20
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2.6. Tabla Resumen

En la Tabla 1 se muestra un resumen que presenta a las entidades federativas
que exhiben los mayores valores por tipo de indicador de la deuda subnacional.
Para todos los casos se muestran los cinco estados con los indicadores mas
elevados, excepto para la tasa de interés promedio ponderada y el plazo
promedio de vencimiento.

Tabla 1. Obligaclones Financleras de las Entidades Federativas mds Destacadas por Tipo de Indicador

Primer Trimestre de 2015
N Deuda per Capita| Deuda/FIBE Deudafingresos | Deuda/Ramo 28 | Tasade interés |Plazo vencimiento
# Pesos # S # £ # S # £ # Afios
Quintanz Roo| 3 12,784.3| 2 6.9 4 887 3 1751 6 95 5 132
Chihuahua 2 12,910.2| 1 70 3 T38| 2 1813|249 8.2|12 153
Nuevo Ledn 1 14,2458| 5 49| 1 E55| 1 1840|127 BE5 6 191
Coahuila 4 12,079.8| 7 4.8 2 TT3| 4 171613 9.3 1 258
Sonora 5 9,306.5( 10 40| 5 B85 5 114418 9.2 4 134
Chizpas 15 3,814.2| 3 6.3|15 25015 62.7|32 69 7 181

Fuente: Baborado por el CEFF con Informad dn de laSHCP, CONAPD e INEGL
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Introduccion

El objetivo principal de este articulo es describir el actual sistema de pensiones
de retiro en nuestro pais; para el efecto, el documento estd estructurado en
tres apartados. En el primero se analiza la composicidn actual del sistema de
pensiones, haciendo énfasis en los programas no contributivos que existen,
asi como del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). En el segundo apartado
se describen las variables mas relevantes del SAR, con el objeto de analizar su
evolucion y funcionamiento; ademas, se mencionan los principales retos que
enfrenta el sistema de pensiones en la actualidad, en particular la cobertura
del sistema y la densidad de contribucidn de los trabajadores; elementos que
impactan de forma directa el monto de las pensiones de la poblacidn jubilada.
En el Ultimo se presentan las conclusiones de esta breve exposicion.

1. El Sistema de Pensiones en México

El actual sistema de pensiones en México esta conformado por dos grandes
tiposde pensiones:las pensionesno contributivasylas pensiones contributivas.
El objetivo de las primeras es asegurar un nivel minimo de subsistencia; se
tratan de transferencias que se otorgan a una determinada poblacién objetivo
y se financian en su totalidad con gasto corriente del Presupuesto Federal; en
cambio, las pensiones contributivas, son aquellas que se obtienen cuando el
trabajador realizd aportaciones de su salario al sistema de seguridad social
durante su etapa laboral.

El pilar no contributivo esta conformado por todos aquellos programas de
pensiones sociales que se derivan de recursos publicos, pero la poblacion
objetivo no contribuye al sistema de seguridad social. En México, el esquema
no contributivo nacional mds importante es el Programa para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores, el cual es financiado con Presupuesto Federal.

El objetivo de este programa es mejorar el bienestar de la poblacidon

adulta mayor a través del otorgamiento de una pensién,®” por medio de
una transferencia monetaria, que actualmente asciende a 1 mil 275 pesos
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mensuales.®® Cabe mencionar que, este programa tiene cobertura nacional y
es universal; es decir, cualquier persona que cumpla con los requisitos sobre
la edad puede solicitarlo.

Dentro de las pensiones contributivas del Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), cada trabajador que se encuentre afiliado y cotice a algun instituto de
seguridad social (IMSS o ISSSTE) dispone de una cuenta individual,®® en la cual
se depositan las aportaciones obrero-patronales y del gobierno, asi como los
rendimientos (positivos o negativos) que se generen de la inversidon de los
recursos de los trabajadores.

Diagrama 1. Sistema de Pensiones en México
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Fuente: Elaborado por el CEFF.
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2.El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

El antecedente del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) es la reforma a
la Ley del Seguro Social de diciembre de 1995, que entrd en vigor en julio
de 1997. Dicha reforma modificéd sustancialmente el sistema de pensiones
para los trabajadores formales del sector privado; mediante la sustitucién de
un sistema basado en beneficios definidos, reparto y administracién publica
por un sistema de contribucién definida, cuenta individual y administracion
privada.”” En 2007 es reformado el sistema de pensiones del ISSSTE; dicho
sistema atiende a los empleados del sector publico federal.

El traslado a un esquema de capitalizacion total y cuentas individuales se dejé
como una opcion voluntaria para los trabajadores ya activos, mientras que
seria obligatorio para los de nuevo ingreso posterior a la reforma.” De esta
manera, todos los empleados del sector privado que empezaron a laborar a
partir del 1 de julio de 1997 o después, asi como los empleados del sector
publico que comenzaron a trabajar el 1 de abril de 2007 o posterior a esta
fecha, tienen una cuenta individual en el SAR. Las contribuciones tripartitas se
depositan en estas cuentas, que son administradas por entidades financieras
privadas, mismas que invierten los ahorros (de acuerdo a la edad de los
trabajadores) en fondos de inversidon especializados para el retiro, a cambio
de este servicio cobran una comisién sobre el saldo.

El SAR incluye dos esquemas de seguridad social: el IMSS y el ISSSTE; para
tener derecho a una pensién del SAR, los trabajadores formales deben de
estar afiliados y cotizar a cualquiera de estos dos institutos. Ademads, los
trabajadores independientes e informales pueden abrir voluntariamente una
cuenta individual en una Afore para realizar aportaciones periddicamente.
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Grafica 1.

Evolucidon del Ahorro en el SAR, 1998-2018
(miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR.

La evolucién del ahorro en el SAR ha sido constante desde 1997. La grafica
anterior, muestra una tendencia creciente del ahorro obligatorio y voluntario
durante el periodo de 1998 a 2018; el ahorro obligatorio’> del SAR ha crecido
a una tasa media anual de 22.6%. Para finales de 2018, el ahorro obligatorio
alcanzé un monto superior a 3.1 billones de pesos. Ademas, en el mismo
periodo de tiempo (de 1998 a 2018) el ahorro voluntario total del SAR (ahorro
voluntario mas ahorro solidario), ha crecido de forma exponencial, a una tasa
promedio anual de 44.0%. Al cierre del afio 2018, el ahorro voluntario total
del sistema de pensiones alcanzo la cifra de 68 mil 570 millones de pesos. Es
decir, el ahorro total del sistema de pensiones pasoé de 54 mil 500 millones de
pesos en 1998 a 3.1 billones de pesos a finales de 2018.

72 El ahorro obligatorio comprende las aportaciones a la cuenta de Retiro, Cesantia en edad
avanzada y Vejez (RCV) tanto de los trabajadores cotizantes al IMSS como del ISSSTE.
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3. Modalidades de Pension en el SAR

La legislacidon que rige los sistemas de pensiones en México (Ley del Seguro
Social 1997 y Ley del ISSSTE 2007), establece diferentes modalidades para el
otorgamiento de pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez. Para tener
derecho a una pensiodn, el trabajador debe de cotizar un minimo de 1,250
semanas ante el IMSS o 25 afios tratandose de empleados publicos (ISSSTE).

La ley establece que, al cumplir los requisitos sefalados, el asegurado podra
elegir entre contratar con una compaifiia aseguradora una renta vitalicia o bien
mantener los recursos de su cuenta individual y efectuar retiros programados.

La renta vitalicia consiste en la contratacion de un seguro con una compania
aseguradora. El trabajador entrega sus recursos a una aseguradora, ésta a
cambio de una prima, absorbe el “riesgo de longevidad” del asegurado; es
decir,independientemente de los afos que viva la persona después de retirarse
del mercado laboral, la compafiia de seguros estara obligada a proporcionar
una pension vitalicia al asegurado. La pensidén que paga la aseguradora es fija
y estard indexada a la inflacidon. En la modalidad de renta vitalicia, el monto de
la pensién dependerd del saldo de la cuenta individual.

En el retiro programado, el pensionado mantiene la propiedad de sus
recursos, ya que el saldo de la cuenta individual lo sigue administrando la
Afore, asi como los rendimientos correspondientes a las inversiones de los
recursos. De esta forma, a la Afore le correspondera pagar la pension al
ahorrador, a través de retiros mensuales de la cuenta individual hasta que se
agoten los recursos. El monto mensual de la pensidn que pagara la Afore serd
decreciente y dependerd entre otras cosas del saldo de la cuenta individual,
de la esperanza de vida del pensionado, de los rendimientos ganados, asi
como de las comisiones cobradas por la administracién de los ahorros.

Adicionalmente, la ley contempla una pensién minima garantizada (PMG)
por parte del Gobierno Federal, para todos aquellos trabajadores (publicos
o privados) que cumplan con los requisitos de tiempo de cotizacién que
establecen las leyes de seguridad social, pero que al momento del retiro no
tengan los saldos acumulados suficientes en sus cuentas individuales para
financiar un nivel minimo de pensién.
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4. La Cuenta Individual

El ahorro para el retiro de cada trabajador se acumula en la cuenta de ahorro
individual; los recursos provienen de las aportaciones obligatoriasy voluntarias
que realizan: el trabajador, el patréon y el Gobierno Federal.

El porcentaje de las aportaciones que se depositan en la cuenta individual
depende de la institucion de Seguridad Social a la que esté afiliado el
trabajador. Para los trabajadores del sector privado que cotizan al IMSS,
las contribuciones totales son de 6.5% del salario base de cotizacién (SBC),
distribuidas de la siguiente forma: el trabajador aporta el 1.125% del SBC; el
patrén aporta el 5.150% y el Estado el 0.225 por ciento.

Por su parte, para los trabajadores afiliados al ISSSTE, las aportaciones totales
suman el 11.3% del sueldo basico. Los recursos que conforman la pension
de retiro provienen del trabajador, de las dependencias o entidades y del
Gobierno Federal, en la siguiente proporcion: 6.125% del sueldo base lo
aporta el trabajador; las dependencias aportan 5.175% del salario base del
trabajador y el Gobierno Federal contribuye con una cuota social, que es
equivalente a 5.5% del salario minimo general diario de la Ciudad de México.
Adicional al ahorro obligatorio, existe la posibilidad de incrementar el ahorro
para el retiro del trabajador por medio de aportaciones voluntarias en la
subcuenta de Ahorro Solidario. Por cada peso que ahorre el trabajador, su
dependencia le aportard 3.25 pesos adicionales, con tope de 6.5% del sueldo
base de cotizacion.”

5. Las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore)

Las cuentas de los trabajadores que cotizan al IMSS o al ISSSTE son
administradas por las Afore, que son instituciones financieras privadas que
estan reguladas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar). Para diciembre de 2018, existian en el mercado diez Afore: XXI
Banorte, Citibanamex, Coppel, SURA, Profuturo, Principal, Invercap, Azteca,
Inbursa y PENSIONISSSTE.
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6. Cuentas Administradas

En 21 anos que lleva operando el Sistema de Ahorro para el Retiro, SAR
(1997-2018) el numero de cuentas administradas por las Afore, ha tenido
un crecimiento de 462%, al pasar de 11.2 millones de cuentas administradas
en el afo 1997 a 62.9 millones de cuentas para finales de 2018. La tasa de
crecimiento promedio anual del nimero de cuentas administradas por las
Afore fue de 8.6% en estos 21 afos. Sin embargo, se puede apreciar que en
el periodo que va de 2006 hasta 2009, la tasa de crecimiento de las cuentas
administradas por las Afore tuvo una significativa caida; lo que coincide con
la disminucién de la actividad econdmica y el empleo provocada por la crisis
econdémica de 2008 y 2009.

Grafica 2. Cuentas administradas por las Afore, 1997-2018
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR.
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Segun datos de la Consar para diciembre de 2018,’* el numero de cuentas
individuales administradas por las Afore ascendidé a 62.9 millones. De las diez
Afore que existen, las que tuvieron mayor participacion en el mercado, es
decir, que administraron una mayor cantidad de cuentas fueron: Azteca con
11.9 millones de cuentas (19.0%); seguido de Citibanamex que administré
11.7 millones (18.7%), Coppel con 10.4 millones (16.6%); les siguieron, XXI
Banorte y SURA con 8.7 millones y 7.7 millones de cuentas respectivamente
(13.8% y 12.2%). Estas cinco Afore en conjunto administraron en total 80% de
las cuentas individuales de ahorro de los trabajadores.

Grafica 3. Cuentas administradas por las Afore
(% al cierre de diciembre de 2018)

Cuentas administradas por las AFORES Cuentas administradas por las AFORES
(% al cierre de diciembre de 2017) (% al cierre de diciembre de 2018)

Azteca, 3.6%

Inbursa, 1.8% 3.3%
Invercap., 4.0% Invercap,
Metiife, 1.2% 3%

PensionISSSTE, Inbursa, 1.7%

Fuente: Elaborado por el CEFP con base endolos de laConsar.  3.5% Fusnte: Eioborado por 81 CEFP con bose en datos de 1o Consar.

7. Activos Netos del SAR

Los activos netos son los recursos administrados por las Afore y se integran por
los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores y el propio capital
de las administradoras. Tan sélo en los ultimos 11 afios (2007 a 2018), los
activos netos han tenido un incremento de 298.4% en términos porcentuales
y de 2.4 billones de pesos en términos absolutos.

74 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), Estadisticas historicas,
2018, en <www.consar.gob.mx>
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Grafica. 4. Activos netos administrados, 1997-2018
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR.

En 21 afios que lleva funcionando el sistema de cuentas individuales del
SAR, el comportamiento de los activos netos administrados por las Afore ha
mantenido una tendencia creciente al pasar de 6 mil 177 millones de pesos
en 1997 (0.2% del PIB de ese afio) a 3.31 billones de pesos a finales de 2018
(14.1% del PIB). La tasa de crecimiento promedio anual de los activos netos
administrados por las Afore fue de 34.9% en este periodo (1997-2018).

En cuanto al total de activos netos administrados por las Afore, destaca
que, para finales de 2018, la afore XXI Banorte mantuvo 22.5% del total de
activos netos del sistema; Citibanamex administré 17.9%, seguidas de SURA 'y
Profuturo con participaciones de mercado de 14.8%y 14.7%, respectivamente.
Las cuatro Afore en conjunto controlaron 70 % del total de activos del SAR.
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Tabla 1

Activos Netos administrados por las AFORE
{Cifras en millonas de pesos al ciara de diciembre de 2018)

AFORE Activos Nejos de las mﬂnﬁi:\ul
mercado
#>] Banota Ta44 4289 225
Clitibanames 503, 750.2 17.9
SURA, 489,855.5 14.8
Profuturo A48T, 134.4 14.7
Principal 224,193.2 6.8
PensionlSS5TE 2063283 62
Coppel 204,496.3 6.2
Imeercap 168,861.3 5.1
Inbursa 119.417.3 36
Azteca 74,3850 22
Total 3,312,850.4 100.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR

8. Siefore

Las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefore)
son fondos de inversidn en los cuales, las Afore invierten los recursos de los
trabajadores para generar rendimientos. Actualmente existen cinco Siefore de
acuerdo a la edad de cada trabajador: En la Siefore Basica 0 (SB0), se invierten
los recursos de los trabajadores de 60 afios y mayores que estén proximos
a retirarse del mercado laboral; la SB1 para personas de 60 afios y mas, SB2
para personas entre 46 y 59 afios, SB3 para personas entre 37 y 45 anos y la
SB4 para trabajadores de 36 afios y menores.
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Grafica. 5. Clasificacion de las Siefore del SAR

SIEFORE SIEFORE SIEFORE SIEFORE E}
Basica 4 Basica 3 Basica 2 Basica 1

36 anos entre 37 y entre 46 y 60 afios 60 afios
y menores 45 afos 59 anos y mayores Yy mayores

Fuente: Consar.

Cada fondo de inversién o Siefore invierte los recursos de acuerdo a la edad
de los trabajadores. Las inversiones se vuelven mas conservadoras a medida
que la edad del trabajador se incrementa y viceversa, cuando el trabajador es
joven, sus recursos se invierten en instrumentos con mayor riesgo y volatilidad
pero que ofrecen rendimientos mayores; es decir, las Siefore Basicas 3 y 4
invierten en instrumentos financieros y proyectos productivos de largo plazo
considerando que el trabajador no se retirard sino hasta dentro de 2 o 3
décadas, mientras que las Siefore Basicas 2, 1 y 0 invierten en instrumentos
de mediano y corto plazo considerando que el retiro esta mds cercano.

9. Régimen de Inversion de las Siefore

Las Siefore concentran los ahorros de los trabajadores y los invierten por
cuenta y a beneficio de éstos en una cartera de instrumentos financieros
seleccionados de acuerdo a criterios de diversificacién, conforme a las
reglas establecidas por Consar. A finales de 2018, existia una reglamentacion
emitida por la Consar,” que establecia el régimen de inversion al que debian
sujetarse las Siefore. Los limites a las inversiones promueven la diversificacion
de los portafolios para reducir los riesgos, con el objetivo de otorgar la mayor
seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
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Grafica 6. Distribucion de la inversion de las Siefore, 2008-2018
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR.

Los cambios que ha experimentado el régimen de inversidn de las Siefore de
2008 a 2018, se han orientado hacia una mayor apertura de las inversiones;
es decir, se permiten inversiones en nuevos instrumentos financieros con el
objetivo de diversificar la cartera y procurar rendimientos mas altos. Como
puede apreciarse en la grafica anterior, el portafolio de las inversiones cada vez
estuvo menos concentrado en instrumentos de renta fija. Asi, en el periodo
de anadlisis, la inversidon en instrumentos de deuda gubernamental disminuyd,
al pasar de 68.3% en 2008 a 51.4% a finales de 2018; asimismo, se observa
una caida en la inversion de los activos de deuda internacional (de 5.5% en
2008 a 1.0% en 2018).

En contraste, para el mismo periodo de tiempo, las inversiones de las Siefore
crecieron en Instrumentos Estructurados y Fibras al pasar de 0.2% a 8.7%; la
renta variable internacional se incrementd de 4.7 a 13.2% y la deuda privada
nacional tuvo un repunte de 15.4 a 19.1 por ciento.
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10. Comisiones

Desde la creacién del SAR en 1997, el esquema del cobro de comisiones
de las Afore ha ido evolucionando; en un principio, las administradoras
cobraban tres tipos de comisiones: 1) sobre el saldo de la cuenta, 2) sobre
el flujo de aportaciones y 3) sobre el rendimiento obtenido. A fin de lograr
mayor transparencia y hacer mas sencilla la comparacién de costos entre
las administradoras, en marzo de 2008 se modifico la ley y se establecié una
comision Unica sobre el saldo acumulado.

Por lo anterior, el cobro de comisiones ha tendido a reducirse desde 2008. En
promedio, las comisiones que cobraban las Afore sobre saldo pasaronde 1.93%
(2008) a 1.02% en 2018. Esto significa que el cobro de comisiones descendid
a una tasa anual promedio de 6.2% en los ultimos 10 afios. Ademas, la brecha
entre comisiones que cobraron las administradoras se hizo mas pequefia en
este mismo periodo; en 2008, la diferencia entre la comision mas alta (3.3%)
y mas baja (1.0%) fue de 230 puntos base; para 2018 la brecha fue de apenas
24 puntos base.

Grafica 7

Comisién promedio sobre saldo, 2008-2018
(porcentaje anual)
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Fuente: Elaboradoporel CEFP con base en datos de la CONSAR.
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Para el afo 2018, la comisién promedio que cobraron las Afore sobre saldo
fue de 1.02%; porcentaje 47% menor que el registrado en 2008. Sin embargo,
las comisiones cobradas por las Afore en México siguen siendo elevadas en
comparacién internacional. La madurez del sistema de pensiones puede
explicar en parte las comisiones aun relativamente elevadas en México (OCDE-
Consar, 2016).

Rendimientos
De acuerdo con la Consar’® el rendimiento histérico del sistema de pensiones

para el periodo 1997-2018, fue de 10.93% nominal anual promedio y 5.03%
real anual promedio durante los 21 afios de operacién del SAR.

Grafica 8

Rendimiento Global del SAR, 1997-2018
(porcentaje)

Histérico Nominal 10.93%

Historico Real 5.03%

10 afios Nominal 8.10%

10afios Real 3.95%

3 affos Nominal 4.78%
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR.
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11. Ahorro voluntario

El Ahorro Voluntario es un mecanismo con el que cuentan los trabajadores
para elevar las tasas de reemplazo’’ de las pensiones, a través de aportaciones
adicionales a su cuenta individual, con el objetivo de incrementar su saldo,
con lo que obtienen la expectativa de una mejor pension en el futuro.

En diez afos (de 2009 a 2018) el ahorro voluntario total del SAR (ahorro
voluntario mas ahorro solidario), ha crecido de forma exponencial a una tasa
promedio anual de 44.1%. Al cierre del afio 2018, el ahorro voluntario total
del sistema de pensiones alcanzé la cifra de 68.6 miles de millones de pesos
(mmdp). En relacidn a los activos netos de las Afore, el saldo total de ahorro

voluntario representa apenas 2.1 por ciento.

Grafica 9.

Recursos acumulados de Ahorro Voluntario y Solidario, 2009-2018
(miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la CONSAR.

Desagregando por concepto, al cierre de 2018, el ahorro voluntario del
SAR, registré un saldo de 46.3 mmdp, un incremento de 18.1% respecto
al mismo periodo del afio anterior. Por su parte, el Ahorro Solidario, aquel
qgue corresponde al ahorro voluntario de los trabajadores afiliados al ISSSTE,

alcanzd 22.3 mmdp, cifra 21.3% superior a la registrada a finales del afo 2017.

77 La Tasa de Reemplazo (TR) hace referencia a la relacidn entre el nivel de la pension y cierto
nivel de ingresos (por ejemplo, el Ultimo salario). Es decir, es el porcentaje que representa la pension
sobre el ingreso percibido por el trabajador.
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12. Retos del Sistema de Pensiones de Capitalizacion
Individual

El sistema de pensiones de cuentas individuales presenta principalmente dos
retos: las tasas de reemplazo esperadas y la cobertura del sistema.

12.1. Tasas de Reemplazo

Antes de la reforma de 1997, las pensiones se calculaban en base al promedio
salarial de los ultimos cinco afos, la edad del trabajador y el nimero de
semanas cotizadas; la Tasa de Reemplazo (TR) alcanzada era mas generosa
a las que se esperan con las Afore. El monto de la pension con la nueva ley,
se obtiene en base al ahorro (obligatorio y voluntario) que el trabajador haya
acumulado en la cuenta individual a lo largo de su trayectoria laboral y su
esperanza de vida llegando a la vejez.

Segun célculos de la OCDE, una tasa de contribucién de 6.5%, en el mejor
de los casos, puede llevar a una tasa de reemplazo de apenas 26% para el
trabajador promedio. Ademas, para obtener una tasa de reemplazo de 50%,
la aportacion promedio deberd ser de 13 a 18% durante 40 afos (OCDE, 2016,

p. 4).

En el sistema de cuentas individuales, la pension resultante estd determinada
por el nivel de Aportaciones, los Rendimientos generados y las Comisiones
cobradas por las Afore; sin embargo, el nivel de contribucién al sistema es
bajo.

214



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

12.2. Cobertura

Enuninforme que trata el tema de la cobertura pensionaria, la Consar advierte
que, segun datos de la ENIGH de 2016, de 9.6 millones de personas mayores
de 65 afios que habia en México, sélo 2.9 millones (31%) tuvieron ingresos
por pensidn o jubilacion de algun instituto de seguridad social (IMSS, ISSSTE,
etc.); 4.7 millones (49%) recibieron algun tipo de pensidon no contributiva y
el restante 26% (2.5 millones de personas) no cuenta con ingresos por algin
sistema de pension (Consar, 2017). Esto refleja un problema de cobertura
pensionaria y que las reformas de pensiones implementadas han afectado
drasticamente las tasas de reemplazo esperadas, pero no la cobertura, ya que
ésta depende del empleo formal.

La baja cobertura del sistema de pensiones se debe a la dinamica laboral que
impera en el pais, donde un alto porcentaje de la Poblacién Ocupada labora en
la informalidad, sin acceso a las prestaciones de la Seguridad Social. Ademas,
la inestabilidad de los empleos es otro factor que repercute de forma directa
en las pensiones, lo que se refleja en bajas densidades de cotizacion’® de los
trabajadores y en la imposibilidad de cumplir con los requisitos que marca la
ley para poder gozar de una pensidn contributiva.

Segln datos de la ENOE” para el cuarto trimestre de 2018, la poblacion
ocupada del pais fue de 54.1 millones de personas de las cuales, el 56.6%
trabajo en la informalidad (30.6 millones) y el resto (43.4%) en la formalidad.
Es decir, sélo 23.5 millones de personas contaba con un empleo formal, que
proporciona acceso a la seguridad social y por tanto a una pension de retiro.

Un indicador que sirve para medir el grado de cobertura del sistema de
pensiones, es la relacion entre los Aportantes® al sistema y la Poblaciéon
Econdmicamente Activa, PEA (Rofman, 2011, p. 15). La siguiente grafica
muestra que a pesar de que existe un incremento en el nivel de cobertura del
SAR de 2008 a 2018 (de 30.8% a 34.8%); los niveles de cobertura contintan
siendo bajos. La tasa de cobertura para la PEA en 2018 fue de 34.8%; es decir,
solo el 35% de las personas que componen la PEA esta aportando para su
pensidn de retiro, lo que significa que el restante 65% no lo hace, por lo que
no tendrdn la opcidon de contar con un ingreso proveniente de una pension
contributiva y seran candidatos a algun tipo de pensiéon no contributiva
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financiada por parte del Estado, lo que podria generar una mayor presién al
gasto publico en el mediano y largo plazo.

Grafica 10.

Cobertura del SAR, 2008-2018
(porcentaje)
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Aportantes / PEA

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de Asociacion Internacional de
Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS).

Los beneficios de los sistemas de pensiones estdn sesgados hacia los

trabajadores que se encuentran en la economia formal. Sin embargo, una
elevada proporcién de la PEA trabaja en la informalidad. Esto refleja un grave
problema de cobertura en el SAR, a pesar de los esfuerzos realizados por la
autoridad reguladora (Consar)® en el sentido de incorporar al sistema de
pensiones a aquellos trabajadores que no cuenten con un contrato laboral
formal, la dindmica del mercado de trabajo en México determina el éxito de

la cobertura en materia pensionaria.

81 A través de campafias de comunicacion, la Consar ha promovido una mayor incorporacion
de los trabajadores independientes al sistema de pensiones, asi como un mayor ahorro voluntario.
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13. Ultimos Cambios al Régimen de Inversion de las Siefore

El 31 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) diversas modificaciones al Régimen de Inversion de las Sociedades de
Inversidn Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefore).®

Dentro de los cambios mas relevantes, esta la transicion de las Sociedades de
Inversidn Especializadas para el Retiro (Siefore) por Fondos Generacionales.

Esta modificacion implica que, el ahorro de cada trabajador sera asignado a
la Siefore asociada a su fecha de nacimiento; de esta forma, la Afore podra
invertir el dinero de los trabajadores en un solo fondo durante toda su vida
laboral, lo que permitirda a la administradora hacer mejores estrategias de
inversion que se traducirdn en mayores rendimientos para el trabajador. Asi,
serd el régimen de inversion del fondo el que cambiard a través del tiempo.

Ademas, se contempla que al menos 51% de los activos de la cartera de la
Siefore Basica de Pensiones (la cual administra los recursos de los trabajadores
mas cercanos al retiro), sean instrumentos cuyos intereses garanticen un
rendimiento igual o mayor a la variacién de la Unidad de Inversion o del indice
nacional de precios al consumidor.

También se establece un esquema de inversidon en acciones individuales,
sujetdndose a un 4% con respecto al limite general de Renta Variable por
cada accién y del 30% con respecto al limite general de Renta Variable para la
inversidn agregada en acciones individuales (Emisores Nacionales y Emisores
Extranjeros).

Todos estos cambios se realizan con el objetivo de generar mayores

rendimientos que permitan a los trabajadores tener una mejor pension en el
futuro.
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Conclusiones

En esta breve exposicién se ha estudiado el funcionamiento del sistema de
pensiones desde sus origenes hasta el actual sistema de Contribucién Definida
(CD) y cuentas individuales que opera en México. El Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), lleva 21 afios funcionando y ha tenido logros importantes
como el nivel de ahorro que ha logrado alcanzar; sin embargo, también tiene
problemas que es preciso enfrentar a fin de garantizar un nivel de ingreso a la
poblacién que esté retirada del mercado de trabajo.

Se handestacado dos principales retos que enfrenta el sistema de capitalizacion
individual, los cuales tienen que ver con el nivel de cobertura del sistemay las
tasas de reemplazo que se esperan para la poblacion retirada. En cuanto a la
cobertura del sistema, la estructura del mercado laboral en el pais, impacta
de forma directa en el desempeiio de los sistemas de pensiones de cuentas
individuales; ya que las pensiones estan asociadas al empleo formal. Sin
embargo, un porcentaje alto de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
labora en el sector informal de la economia, lo que repercute en la expectativa
de obtener una pension de retiro.

Ademads del problema de la cobertura, existe el reto de elevar las tasas de
reemplazo que se esperan para los trabajadores “generacién Afore”, el cual
tiene su origen en las bajas aportaciones que se realizan al sistema, donde
actualmente para trabajadores afiliados al IMSS, la aportacion tripartita
(trabajador, patréon y gobierno) es de 6.5% del Salario Base de Cotizacion
(SBC). Una alternativa seria elevar el porcentaje de esta contribucién y seguir
incentivando el ahorro voluntario para que la pensidon pueda ser mayor.

Un aspecto que ha provocado importantes presiones sobre los sistemas de
pensiones son los cambios que ha sufrido la estructura demogréfica de la
poblacidn, la cual ha evolucionado hacia una mayor participacién de poblacion
en edad avanzada, lo que representard un desafio importante a los sistemas
de Seguridad Social en México.
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En suma, el sistema de pensiones en México presenta avances; pero también
retos que deben atenderse a fin de garantizar un ingreso suficiente que
permita satisfacer las necesidades bdsicas a la poblacién que se separa del
mercado laboral.

Bibliografia
AMAFORE. Estadisticas del SAR, 2018. En <https://www.amafore.org>

Banco Mundial (1994). Envejecimiento sin crisis. Politicas para la proteccién
de los ancianos y la promocidn del crecimiento, Banco Mundial, Washington,
D.C. Estados Unidos de América.

Consar (2016). “El reto de la cobertura pensionaria: experiencias
internacionales”.  Disponible en: <https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/114505/El_Reto_de_la_Cobertura.pdf>

———(2019). Informe Trimestral al H. Congreso de la Unidn sobre la situacion
del SAR (4to Trimestre de 2018). Disponible en: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/300197/Informe_Congreso_4T2017.pdf. México.

———, “DISPOSICIONES de caracter general que establecen el Régimen de
Inversion al que deberan sujetarse las sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro”. Disponible en: <https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/285768/Disposiciones_RI_20180105.pdf. México>

Inegi (2019). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENEO), cuarto
trimestre de 2018.

Lockton (2017). “éQué no ha funcionado del modelo de las Afores?, México.
Disponible en: <http://www.lockton.com.mx/Website/media/10344/final-
afores.pdf>

Mesa-Lago C. (2000). Desarrollo social, reforma del Estado y de la seguridad
social, al umbral del siglo XXI, UN-CEPAL, Serie Financiamiento del Desarrollo

No. 93, Enero, Chile.

219



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

OCDE-Consar (2016). Estudio de la OCDE sobre los sistemas de pensiones:
México. Disponible en: <https://www.gob.mx/consar/articulos/estudio-de-
la-ocde-sobre-los-sistemas-de-pensiones mexico-22597>

Rofman, R. y Oliveri, M. (2011), La cobertura previsional de los sistemas
previsionales en América Latina: conceptos e indicadores, Banco Mundial,
Buenos Aires, Argentina.

Villagémez, A. y Fernando Solis (1999). La seguridad social en México, Ed. FCE,
México.

Villagémez, Fernando (2010). “Impacto de la reforma al sistema de pensiones

en México sobre el ahorro en la Economia Mexicana”, Nueva Epoca, vol. XIX,
num. 2, pp. 271-310, CIDE.

220



8. Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2018
“Anadlisis de la situacidon financiera del sector
publico presupuestario 2012-2018"






Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Presentacion

Encumplimientoalodispuestoenelarticulo 107 delaLFPRH, yendisposiciones
similares contempladas en la LFDP, la LIF 2018 y el DPEF correspondiente,
la SHCP, envid el pasado 30 mayo, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondiente al ejercicio fiscal de 2018.

Derivado de ello, el CEFP, en observancia a la funcidn estatuida en su Acuerdo
de Creacion, de apoyar la labor legislativa en materia de finanzas publicas
mediante el andlisis de los informes respectivos que emite el Ejecutivo federal,
y presentar el reporte consecuente, integra el presente documento, a fin de
dar a conocer a las seforas y senores legisladores lo informado por la SHCP
sobre los resultados de la Cuenta Publica 2018.

El documento se divide en cuatro apartados: el primero ofrece una revisién del
comportamiento de la captacion de los Ingresos Presupuestarios; el segundo
destaca la situacién del Gasto Neto Total; en el tercer apartado ofrece una
visiéon general de los principales Balances de Finanzas Publicas; en tanto que
el cuarto y ultimo, presenta un diagnodstico sobre el saldo de los diversos
componentes de la Deuda Publica.

En esta ocasion el documento comprende ademas un andlisis histérico
de los resultados de finanzas publicas en el periodo 2013-2018, afos
correspondientes a la vigencia del PND de la anterior administracion, con
el propdsito de observar en qué medida se dio cumplimento a las metas de
finanzas publicas plasmadas en él.

Con esta publicacidn, este Centro de Estudios pretende aportar los elementos
de analisis suficientes que faciliten las tareas legislativas de comisiones
y grupos parlamentarios, legisladores y demas oérganos de la Camara de
Diputados, conforme a lo sefialado.
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Resumen ejecutivo

El PND 2013-2018 planted cumplir los objetivos de ejercer una politica fiscal
gue fomentara el desarrollo econdmico, creara un sistema hacendario que
generara mayores recursos y fuera simple y progresivo; asi como procurar la
aplicacién de un gasto eficiente, que promoviera el crecimiento econémico, la
productividad y el desarrollo del pais.

Para alcanzar dichos objetivos se implementd la estrategia de fortalecer los
ingresos publicos, contener el gasto y disminuir el ritmo de la deuda publica,
en busca de mejorar la posicidn financiera del Gobierno Federal.

Para ello, en 2013 se planted el acuerdo de certidumbre tributaria mediante el
cual se establecié el compromiso de no crear o incrementar impuestos, dando
certeza tributaria a los contribuyentes. Los resultados fueron contrastantes
durante el periodo.

Asi, al cierre de 2018, los ingresos presupuestarios resultaron mayores a los
programados en 334 mil 818.6 mdp, pero inferiores en 1.8% real respecto
a 2017; lo anterior, derivado del entero del ROBM pagado en ese afio, por
321 mil 653.3 mdp. Por su parte, los ingresos no petroleros captaron 238 mil
585.5 mdp mds que lo contemplado en la LIF; no obstante que en términos
reales se redujeron en 4.7 %, reduccion que no pudo ser compensada por el
crecimiento de los ingresos petroleros, que superaron lo programado en 98
mil 233.1 mdp; es decir, 12.3% a valor real.

Los ingresos propios de los Organismos y las EPE aumentaron en 36 mil 830.9
mdp respecto al programa, observando un incremento de 6.5% real en su
comparacién anual.

Por el lado del Gasto Publico, en correspondencia con el comportamiento de
los ingresos, su aplicacion ocurrié a un ritmo menor del programado —en los
ultimos anos—, a fin de dar cumplimiento a las metas establecidas en el PND
y en PEF aprobado 2018. También incidieron en el menor monto ejercido,
segun la SHCP, la reconfiguracion de los programas sociales y los cambios en
la politica de adquisiciones, toda vez que estuvieron encaminadas a mejorar
la efectividad y eficiencia del gasto publico.
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El Gasto Neto ejercido durante 2018 se ubicé en cinco billones 611 mil 559.2
mdp cifra mayor a la aprobada en 331 mil 892.1 mdp, este mayor gasto deriva
de ingresos superiores a los previsto en la LIF; y al ajuste que se vio reflejado
principalmente en un mayor Gasto Programable y en menor proporcion del
No Programable, respecto de los montos previstos para el ejercicio; mientras
gue respecto a 2017 el Gasto Neto crecid en 1.4% real, explicado por el Gasto
No Programable. Durante el periodo 2012-2018, el Gasto Neto crecié a una
tasa promedio de 1.7% real anual, la participacidon del Gasto Programable
en el Gasto Total pasd de 79.2 en 2012 a 72.9% en 2018, mientras que la
del No programable en el mismo periodo pasé de 20.8 a 27.1%. Las tasas de
crecimiento promedio anual fueron de 0.3 y 6.2% real respectivamente.

Los resultados de los principales Balances alcanzaron las metas propuesta
en el PND y aprobadas por la Cdmara de Diputados para el afio. El déficit
presupuestario fue menor al aprobado en 557.3 mdp, lo equivalente en
porcentaje del PIB a 2.0 %; y el Balance Primario Presupuestario resultd en
un superavit de 148 mil 913.6 mdp, menor al esperado en 31 mil 8881.9 mdp.
No obstante, como porcentaje del PIB se alcanzd la meta plasmada en el PND.
Por su parte, el Balance sin inversidon de alto impacto, el cual se esperaba en
equilibrio, resulté en un superavit de 4 mil 727.1 mdp y que en términos del
PIB es equivalente a 0.0%, practicamente en equilibrio.

Al 31 de diciembre, el SHRFSP se ubicé en 10 billones 551 mil 718.5 mdp, lo
que implicé un incremento de 519 mil 886.5 mdp y de 5.3 % real con relacidon
a diciembre de 2017; ademas de un crecimiento de 2.1% real anual, que lo
ubicd en 44.8 puntos porcentuales respecto al PIB, lo que permitié alcanzar un
escenario decreciente de la deuda publica y contar con una seiial de finanzas
publicas estables en el largo plazo.

1.Ingresos Presupuestarios

Politica de Ingresos

En materia de Ingresos, el PND 2013-2018 plantea el fortalecimiento de los
ingresos publicos, la sostenibilidad de las Finanzas Publicas, la ampliacién
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en la capacidad de crecimiento y la promocién de la competitividad de la
economia, elementos que se entiende también fundamentan la politica fiscal
actual.

Durante el sexenio pasado se realizaron diversos cambios en materia de
ingresos tributarios, englobados en su mayoria, en la “Reforma Hacendaria
de 2014”2 los cuales buscaban cumplir los objetivos establecidos en el PND
2013-2018; para ello, se plantearon los siguientes objetivos:

o Reducir la dependencia petrolera de las finanzas publicas;
o Aumentar la capacidad financiera del Estado;
o Mejorar la equidad, con una recaudacion positiva;

Estos cambios buscaron dar seguimiento y apoyar el logro de las metas
planteadas por este gobierno en materia fiscal, mientras que, para el
ultimo afo, la politica fiscal se orientd en la culminacién de la trayectoria de
consolidacion fiscal comprometida en 2013.

Para el cumplimiento de este ultimo propésito, durante 2018 se adecud
la politica tributaria en diversas disposiciones del marco legal y se otorgd
mayor certeza juridica a los contribuyentes; se incorporaron diversos
beneficios fiscales mediante decreto o acuerdo que, por tanto, no requirieron
cambios legales para su instrumentacién y que complementan las metas de
recaudacion; los principales beneficios fueron:

83 El Poder Legislativo tiene la capacidad de generar ajustes al Proyecto de Presupuesto de la
Federacion, que se ven reflejados en la Ley de Ingresos de la Federacion, ademds de que se realizaron
ajustes a la implementacion de la Reforma Hacendaria; sin embargo, por motivos de simplificacion s6lo
se considera para el andlisis lo aprobado en la reforma, dado que este es fue el eje fundamental en el
PND 2013-2018 en materia hacendaria.
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Cuadro 1. Medidas de beneficio fiscal otorgadas mediante decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion

Medidas de Beneficio Fiscal Otorgadas Mediante Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion

Decretos para proteger la economia familiar y promover la inversion:

* Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios electronicos de pago
(DOF del 8 de noviembre de 2018)

* Decreto por el que se modifica el diverso por el que se establecen estimulos fiscales en materia del
impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado el
27 de diciembre de 2016 (DOF del 28 de diciembre de 2018)

* Acuerdo por el que se da a conocer la metodologia para determinar el estimulo flscal en materia del
impuesto especial sabre produccidn vy servicios aplicable alos combustibles que se indican (DOF del 28 de
diciembre de 2018)

Ofros decretos o acuerdos:

* Decreto de Declaratoria de la Zona Econdmica Especial de Campeche, y Decreto de Declaratoria de la
7ona Econdmica Especial de Tabasco (DOF del 18 de abril de 2018)

* Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales alos contribuyentes de las zonas afectadas que
se indican por lluvias severas durante octubre de 2018 (DOF del 28 de noviembre de 2018)

* Decreto de estimulos fiscales region fronteriza norte (DOF del 31 de diciembre de 2018)

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP (2018)

Ley de Ingresos de la Federacion 2018

Atravésdelainiciativade LeydeIngresosdelaFederacién 2018, serefrendaron,
por cuarto afio consecutivo, los compromisos establecidos en el Acuerdo de
Certidumbre Tributaria, donde se establecid mantener sin cambios las tasas
de los impuestos existentes y no crear nuevos impuestos; ni reducir o eliminar
los beneficios fiscales ni las exenciones existentes.
Por lo que en la LIF 2018, a efecto de fortalecer la capacidad recaudatoria y
mejorar la aplicacién de las medidas consideradas en la Reforma Hacendaria,
se contemplaron las siguientes disposiciones:
e Se redujo de 0.58 a 0.46%, la tasa de retencién anual del ISR, aplicable
al capital que da lugar al pago de intereses por el sistema financiero,
como resultado de la actualizacion de la informacién y la aplicacion de la
metodologia establecida para su determinacion.
¢ En materia del IEPS, se adicionaron, en las definiciones de combustibles
automotrices, la correspondiente al etanol para uso automotriz, ello
a efecto de que dicha definicidon sea congruente con las regulaciones
administrativas aplicables.
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¢ Para efectos del estimulo fiscal al IEPS del diésel o biodiesel, aplicable
a las personas que lo utilicen para consumo final en maquinaria, excepto
automoviles, se precis6 que también pueden acreditar un monto
equivalente al impuesto que pagaron en su importacion.
e Se establecié que cuando los combustibles automotrices afectos al IEPS
estén mezclados, dicho impuesto se debe calcular conforme a la cantidad
que de cada combustible contenga la mezcla, lo que ademds permite que
la carga fiscal sea consistente con independencia de que los combustibles
se importen o enajenen puros o mezclados.
¢ Se considerd la opcidn de compensar el saldo a favor del impuesto por
actividades de exploracidn y extraccion de hidrocarburos, contra los pagos
posteriores del propio impuesto a cargo del contribuyente.
Considerando lo anterior, los ingresos aprobados en la LIF 2018 ascendieron
a 4 billones 778 mil 292.5 mdp, monto inferior en 336 mil 818.6 mdp al
finalmente observado. Esto a pesar de las variaciones registradas en el marco
macroecondmico considerado para el cierre de ese afo.

Ingresos presupuestarios

Entre 2013y 2017 los ingresos presupuestarios reportaron una TMCA de 1.9%
real anual, monto derivado, en su mayoria, del crecimiento de los ingresos
no petroleros en 8.6% real anual, que compensé la caida de los ingresos
petroleros de 15.5%, consecuencia de la disminucién del precio del barril
de petrdleo y la produccién petrolera. Estos datos fueron compatibles con
el objetivo de “reducir la dependencia petrolera de las finanzas publicas” y
“aumentar la capacidad financiera del Estado”, planteados en el PRONAFIDE
2013-2018.

Para el cierre de 2018, los ingresos presupuestarios ascendieron a 5 billones
115 mil 111.1 mdp, monto superior respecto a lo contemplado en la LIF, lo cual
se explica, principalmente, por una mayor recaudacion respecto a lo estimado
en los ingresos tributarios por 104 mil 864.3 mdp, originados por la mejoria en
recaudacion de ISR e IVA; asi como un aumento en los ingresos no tributarios
de 96 mil 890.3 mdp, principalmente, el registrado en la recaudacion de
aprovechamientos, superior en 75 mil 559.4 mdp al original.
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Cuadro 2

Ingresos Presupuestarios 2017-2018
millones de pesos

Diferencia

2018 Variacién %

Concepto programado real

Programado Observado absoluta %

Ingresos Presupuestarios 4,947,608.4 4,778,292.5 5,115,111.1 336,818.6 7.0 -1.8
Petroleros 827,150.0 880,135.6 978,368.7 98,233.1 11.2 12.3
Gobierno Federal 437,346.3 456,793.6 541,747.2 84,953.6 18.6 17.6
PEMEX 389,803.7 423,342.0 436,621.5 13,2795 3.1 6.4
No Petroleros 4,120,458.4 3,898,156.9 4,136,742.4 238,585.5 6.1 -4.7
Gobierno Federal 3,400,724.0 3,128,125.1 3,329,879.7 201,754.6 6.4 -7.0
Tributarios 2,855,056.9 2,957,469.9 3,062,334.2 104,864.3 3.5 1.9
ISR 1,571,378.3 1,566,186.8 1,664,241.7 98,0549 6.3 0.6
IVA 816,048.1 876,936.1 922,238.3 45,302.2 5.2 7.3
IEPS 367,834.3 421,776.7 347,435.5 -74,341.2 -17.6 -10.3
Otros impuestos 99,796.3 92,570.3 128,418.7 35,848.4 38.7 22.2
No Tributarios 545,667.1 170,655.2 267,545.5 96,890.3 56.8 -53.4
Derechos 61,305.0 46,399.5 64,305.7 17,906.2 38.6 -0.4
Aprovechamientos 476,480.8 117,792.3 193,351.7 75,559.4 64.1 -61.5
Otros 7,881.3 6,463.3 9,888.0 3,424.7 53.0 19.1
Organismos y Empresas 719,734.4 770,031.8 806,862.7 36,8309 4.8 6.5
Organismos 361,850.1 389,246.9 398,027.0 8,780.1 2.3 45
Empresas 357,884.3 380,784.9 408,835.7 28,050.8 7.4 8.5

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP (2018)

En relacidn con el afo previo, los ingresos presupuestarios fueron menores
en 1.8% real, producto de la caida de 4.7% en los ingresos no petroleros, en
especial los no tributarios que se redujeron en 53.4%, todos en términos
reales.

Ingresos Petroleros

Los Ingresos Petroleros incluyen las contraprestaciones enteradas al Gobierno
Federal mediante el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacidn
y el Desarrollo y el Impuesto sobre la Renta pagado por los contratistas y
asignatarios, y los ingresos propios de Pemex. En 2012, los ingresos publicos
presentaban una importante dependencia de la recaudacién petrolera de
39.4% de la recaudacion total; mientras que los ingresos tributarios aportaban
37.4%, los no tributarios y los ingresos propios de los organismos y empresas
contribuian con 6.1 y 17.0 %, respectivamente, por lo que los ingresos
petroleros tenian una gran relevancia en los ingresos publicos.
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Grafica 1

Ingresos Piblicos por contribucién
(proporcion de la recaudacion total)
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1/ Para el analisis seclasifico a los |EPS a gasolina y diesel los ingresos tributarios para fines de comparacion.

ef estimado con la LIF 2018
Fuente: SHCP, Cuenta dela hacienda piblica 2012-2018 y UF 2018

En el periodo que comprende de 2013 a 2018 la dependencia petrolera
sobre la recaudacidn total descendié considerablemente, al pasar de 39.4 a
19.1%, esto significa una disminucién de 20.3 puntos porcentuales en cinco
anos; en contraste, los ingresos tributarios aumentaron su participacién y
contribuyeron con 59.9% del total de ingresos presupuestarios, lo que significd
un incremento de 22.5 puntos porcentuales con relacién a lo registrado en
2012, cuando aportaban 37.4%, esto sefiala claramente la recomposicién de
los ingresos publicos resultantes, particularmente, de la reforma energética
de 2013 y la fiscal de 2014.

En adicidn, otro factor que impactd negativamente la recaudacion de ingresos
petroleros fue el descenso del precio del crudo, que durante el sexenio registrd
una caida anual de 8.0%, pasando de 101.8 délares por barril (dpb) en 2012 a
61.72 dpb en 2018 (como se puede ver en la Grafica 2).
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Grafica 2

Mereado Petrolero Mexicano
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de BANXICO (2018) e INEGI [2018)

Segun la SHCP® el descenso del precio fue producto de la sobreoferta de crudo
por parte de Libia, Irak, Rusia y los miembros de la OPEP, que tras la junta
del 27 de noviembre de 2014, mantuvieron la produccién en 30 millones de
barriles diarios, situacion que sumada a la caida de la demanda de petrdleo
por la desaceleracion de la economia China y los altos inventarios de petréleo
en Estados Unidos repercutié en el mercado petrolero mundial.

Por otro lado, la reduccién en la produccién de petréleo en 600 mbd fue
consecuencia de la declinacion de los principales pozos entre 2013 y 2018,%
situacion que afectd también los ingresos propios de Pemex que registraron
una caida real de 6.5% anual promedio.

84 SHCP, Informe sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al
cuarto trimestre 2014. Disponible en <https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2014/ivt/0linf/itinse_201404.pdf>

85 Pemex, Anuario Estadistico 2014. Disponible en:
<http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Anuario%20Estadistico%20Archivos/2014_ae_00_vc_e.
pdf>
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Grafica 3
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La inestable condicidon del mercado energético se vio reflejada en una caida
constante de la recaudacién petrolera entre 2013 y 2018, la cual se observa,
en mayor medida, en los ingresos del Gobierno Federal que se contrajeron
a una TMCA real de 13.1% a lo largo del sexenio, en tanto que los ingresos
propios de Pemex lo hicieron en 6.5%.

Durante 2018, los ingresos petroleros del gobierno federal ascendieron a
541 mil 747.2 mdp, monto superior en 84 mil 953.6 mdp (18.6%) respecto al
pronosticado en la LIF 2018; este incremento se debe a tres circunstancias:
el mayor precio promedio de exportacion de petrdleo en 13.7 dpb (28.5%);
una mayor plataforma de exportacion de crudo en 35.8%; y la depreciacion
del tipo de cambio de 3.8%, todos respecto a lo estimado para ese afio. Esta
situacion se reflejé también en un incremento de los ingresos propios de
Pemex en 13 mil 279.5 mdp respecto a lo originalmente estimado.
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Cuadro 3

Ingresos Petroleros 2017 -2018
(Millones de pesos y porcentadjes)

Diferencia

__programado _ Variacion
% real

2018
Concepto

Programado Observado absoluta %

Petroleros del Gobierno Federal 437,346.2 456,793.5 541,747.2 84,953.7 18.6 17.6
Fondo Mexicano del Petréleo 142,874.5 456,793.5 541,747.4 84,953.9 18.6 16.2
ISR contratistas y asignatarios -5,528.3 0.0 -0.2 -0.2 n.s n.s.
PEMEX 389,803.7 423,342.0 436,621.5 13,279.5 3.1 6.4

n.s: No significativa
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la Cuenta de la Haclenda Publica Federal 2018.

Con respecto al afio 2017, los ingresos petroleros registraron un crecimiento
real de 17.6%, derivado de un aumento en el precio del petréleo de 36.2%,
al pasar de 45.4 dpb a 61.8 dpb entre 2017 y 2018, lo que fue suficiente para
compensar la disminucion en la plataforma de produccién de crudo de 7.8%.
Estos factores conllevaron también a un crecimiento de 6.4% en los ingresos
propios de Pemex.

Ingresos No Petroleros

Los Ingresos No Petroleros hacen referencia al total de ingresos tributarios
(impuestos) y no tributarios (derechos, productos y aprovechamientos), que
percibe el Gobierno Federal. Estos ingresos representan 80.9% del total de
ingresos presupuestarios.

Al interior, los ingresos no tributarios aportan sélo 8.0%, mientras que los
tributarios representan 92.0%, de éstos, los mas importantes son el ISR, el IVA
y el IEPS.

En lo que respecta a los Ingresos No Tributarios destacan por su importancia

los aprovechamientos y derechos, que en conjunto representan 96.3% de
estos ingresos.
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Grafica 4

Ingresos No Petroleros del Gobierno Federal, 2018
(Esfructura porcentual)
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Fuente: Baborado por el CEFP coninformaciénde la SHCP.

Entre 2012 y 2018 los Ingresos No Petroleros avanzaron a una TMCA real de
7.1%, particularmente, por el incremento previsto afio con afio de los ingresos
tributarios, los cuales crecieron a una TMCA de 10.4%; caso contrario, se
observa en los Ingresos No Tributarios, que muestran una TMCA negativa de
0.6 por cierto.

En 2018 se recaudaron Ingresos No Petroleros del Gobierno Federal por tres
billones 329 mil 879.7 mdp, lo que significd un incremento de 201 mil 754.8
mdp (6.4%) respecto de la meta contemplada en la LIF. La progresion de los
ingresos se deriva, principalmente, de la mayor recaudacién de los Ingresos
Tributarios (3.5%); donde destacan, el ISR e IVA, que crecieron en relacion con
lo estimado de 6.4 y 5.2%, respectivamente.

No obstante, en términos reales los Ingresos No Petroleros reportaron una
reduccion de 4.7% respecto a lo obtenido un afio atrds. Esta cifra estuvo
vinculada de manera particular a la reduccién en los Ingresos No Tributarios
con 53.4% real, toda vez que, en el afio previo se recibieron ingresos de
naturaleza no recurrente por concepto de Aprovechamientos.
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Grafica 5

Ingresos Presupuestarios del Sector Publico, 2012-2018

(Crecimiento real %)

n
0
~

~ o
] T~
- — )
~
@ ~ s
p] o~
—
<
ol

6
27.1

~
i
)

13.7
10.9
20

12.4
9.2

28.4

=)

—
~ q: ~
o= >
b s ¥
= No petroleros u Tributarios w No tributarios
<
m
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 0
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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Grafica 6

En el periodo comprendido de 2012 a
2018, los ingresos tributarios crecieron
a una TMCA de 7.1% real, que deriva,
principalmente, del aumento en la
recaudaciondelISRelVA, seguidoenmenor
medida porlosimpuestos a laimportacién;
estos resultados son consecuencia de la
aplicacion de las medidas procedentes de
la Reforma Hacendaria, vigente a partir
de 2014, y que contribuyeron a mantener
la estabilidad macroeconémica del pais a
través del fortalecimiento de los ingresos
publicos.

En igual periodo, la TMCA de los Ingresos

Ingresos Tributarios 2012-2018
{Tasa Media de Crecimiento Anual}

Gl
15

Fuente: Babomdo por el CHF con informacion de ka SHCP.

No Tributarios, cayé 0.6%, derivado de que entre 2015 y 2017 se obtuvieron
ingresos no recurrentes provenientes del ROBM y de las coberturas del precio
del petréleo, mismos que se registran como aprovechamientos.
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Grafica 7

Ingresos Notributarios 2012-2018
(Millones de pesos corrientes )
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Fuente: Bobomdo por el CEFP con infomacion de o SHCP.

Por su parte los ingresos tributarios en 2018 se ubicaron en tres billones
62 mil 334.2 mdp, monto superior a lo programado en 104 mil 864.3 mdp,
equivalente a un aumento de 3.5%. A su interior destaca la mayor captacion
del ISR (6.4%), el IVA (5.2%) y otros impuestos en 38.7 %, misma que fue
suficiente para compensar los menores ingresos del IEPS a gasolinas (27.4%).

Respectodelocaptadoen 2017, se observé unincremento de 1.9% entérminos
reales, mismo que se asocia, principalmente, con la mayor recaudacion del
IVA en 7.3%, accesorios en 35.5% y la del IAEEH en 20.0 %, todos en términos
reales; caso contrario se observa en el IEPS, cuya recaudacion fue inferior en
10.3% real, como consecuencia del IEPS a gasolinas y diésel que cayd 17.7%
real, derivado de la politica de estimulos implementada por el Gobierno
Federal.
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Cuadro 4

ING RES O5 TRIBUTARIOS, 2017-2018
[Millones de pesos)

2018

e —. Cecaudade Diferencia _ V-J;-J.:di&n
e coudor Absoluia R-E:.l-::llﬂj red [FF
TOTAL 3838.0M.3 35849184 3876269 2B4,708.5 a0 -4.2
Ingresos no pefroleros 34007240 30281249 33298797 201.754.8 6.4 -7.0
Ingresos fbutaios 28550669 29574499 0623342 1048843 35 1.9
Sisterna Rerta 1.571.378.2 1,554 304.9 1.664,241.7 29358 5.4 (4%
WA 814048.1 8759341 p22238.3 45,3022 52 73
EPS 347.834.3 420 T7ET 347 435.5 743412 176 -103
Gosolings 54787 258 633.6 187.666.10 -FORsT.E  -IT.4 177
Oriros 151.335.6 1631431 159.7482 .5 337346 -21 03
mporiacion 523302 473197 55,542 .4 18,2229 5 182
Exporiocion o4 a0 o2 02 na -S54
SAM 107028 10.623.4 1L.141.5 5181 4% -1
AEEH 437946 4 TIET 54704 7435 15 200
ACCESORS 321524 31.718.1 4588410 14,7457 444 355
CHros 0.7 4.1 400 3350 5241 353
Fuende: Eloborado por =l 5P, con informacionde la SHOP.

Durante 2018, los Ingresos No Tributarios fueron superiores a los estimados
en la LIF en 96 mil 890.5 mdp. Lo anterior se explica, principalmente
por los aprovechamientos, que superaron la meta anual en 75 mil 559.4
mdp, seguidos por los derechos con 17 mil 906.2 mdp, mientras que los
productos y las contribuciones de mejoras fueron mayores en 38.6 y 120.0%,
respectivamente.

Cuadro 5

INGRESOS MO TRIBUTARIOS, 2017-2018

{Millones de pesos)

2018
Concepto _ Diferencia Vun‘u:_:ic’-n
Recauvdado Relativa real (%)"
Absoluta (%)
TOTAL 3.838.070.3 3.584.918.4 3.871.428.9 2867085 8.0 4.2
Ingresos no pefroleros 34007240 3281249  3329.879.7 2017548 44 1.0
Ingresos no tributarios 545,667.1 170.455.0 267.545.5 96,8905 56.8 -53.4
Derechos 61,305.0 45,399 .5 64,3057 17,9062 3B.6 0.4
Productos 7.830.5 5,427 1 ?.808.& 33815 524 19.0
Aprovechamienios 476,480.8 17,7923 193,351.7 755594 &40 1.5
Co_m- oucionss o2 508 34.1 79.4 433 1200 48.4
mejoras
Fuenie: Babonodo por & CEFP, con informocion de ko SHCP
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Ingresos propios de organismos y empresas productivas
del Estado

De acuerdo con el Manual de contabilidad gubernamental para el sector
paraestatal federal, los OCPD son aquéllos cuyos ingresos propios estan
comprendidos en su totalidad en la LIF y en el DPEF. Se integran al Presupuesto
por los subsidios y transferencias que reciben; en esta definicidn se contempla
al IMSS y al ISSSTE, en tanto que la CFE se clasifica como EPE.

Los Ingresos Propios de Organismos y Empresas, en 2018, participaron en
conjunto con 15.8 % del total de los ingresos presupuestarios del Sector
Publico, en particular CFE representa 8.0 %, mientras que los OCPD aportan
el 7.8% restante, del cual 86.8 % corresponde al IMSS, quedando al ISSSTE
13.2%.

Grafica 8

Ingresos Propios de Organismos v Empresas, 2018
(Eslructura porcentual)
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Fuente: Baborodo por el CEFP coninflormoacidn de la SHCP,

238



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

En el periodo comprendido de 2012 a 2018 los Ingresos Propios de Organismos
registraron una TMCA de 2.0% derivada principalmente del incremento anual
de los ingresos del IMSS por mayores cuotas a la seguridad social. Por su parte,
la CFE presenta una TMCA de -0.4%, si bien, su tendencia de crecimiento ha
sido casi nula en el periodo que se informa, se observa en 2016 y 2017 un
incremento y una caida pronunciada que derivan del apoyo otorgado por el
Gobierno Federal a la Empresa como parte de su renegociacion del Contrato
Colectivo de Trabajo, lo que se tradujo en operaciones compensadas por
161.1 mmp, en linea con lo sefialado por la Reforma Energética, equivalente
al ahorro que las empresas lograron en sus pasivos pensionarios, como
resultado de las modificaciones que aplicaron a sus esquemas de pensiones
y jubilaciones.

Grafica 9

Empresas y Organismos de Control Presupuestario directo,
2012-2018

(millonesde pesos corrientes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

En 2018, los ingresos propios del IMSS y el ISSSTE, ascendieron a 398 mil 27.0
mdp, dicho monto estuvo por arriba de la meta establecida en la LIF, en 8 mil
780.8 mdp. En relacidn con lo registrado un afio antes, crecieron 4.5% real,
derivado primordialmente, de las mayores cuotas a la seguridad social.

Respecto a las EPE, los ingresos propios de la CFE se incrementaron 28 mil
50.7 mdp, cifra que representa 7.4% de lo proyectado, si se comparan con
lo recaudado el afio previo, muestran un crecimiento de 8.5% real, derivado
principalmente de los mayores ingresos por ventas de energia eléctrica y por

la colocacion de la Fibra E.
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Cuadro 6

INGRESOS PROPIOS DE LA ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO Y EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, 2017-2018

{Millones de pesos)

2018
Diferencia Variacién
C t -
gL Recaudado Relativa real (%)*
Absoluta (%)

Tokal 1,100.538.1 1,173,.373.1 1,243,4842 80,1111 42 &4
Enidadez de conirol direcio 3418501 3872443 i Tivr A 87807 23 45
IMSS 3124382 3347637 3453953 B.431.4 24 49
ISSSIE 422119 524826 52.631.7 142.1 03 1.6
Emprezas produciivas del Eslado 3578843 380,7850 4088357 280507 74 85
CFE 357.884.3 380.785.0 408.8357 28.050.7 74 BS

Fuente: Elabomdo por el CHF, con mformocion de la SHCP.

Gasto Neto Total

Con base en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la politica
de gasto estaria dirigida a reducir el gasto corriente, priorizar la inversiéon
productiva y privilegiar los programas que contribuyeran a la reduccién
de la pobreza. Siendo las estrategias a seguir, un presupuesto austero que
permitiera la consolidacion fiscal; es decir, la contencion del gasto en servicios
personales y gastos operativos, una politica social que propiciaran mejores
niveles de ingreso en las familias mas pobres y el impulso a los programas que
permitieran el desarrollo econdmico del pais.

En este sentido, la evolucidn del Gasto Neto durante este periodo muestra
una etapa de crecimiento seguida de una contractiva.
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Grafica 10

Gaslo Nelo Tolal, 2012-2018
{Porcentaje del PIB)
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Fuenie: Elaborado por el CHF, con ciiros de la Cuenta de la Hocienda Pibbea Federal 2012- 2018 SHCP-

El Gasto Neto como porcentaje del PIB paso de 24.9% en 2012 a 23.9% en
2018, esto es un punto porcentual menor al registrado seis afos atrds; sin
embargo, en la serie se destaca que el mayor porcentaje se observé en 2016
cuando el Gasto Neto significd 26.7% del PIB.

La tasa media de crecimiento anual durante el periodo fue de 1.7% real,
destacando el mayor crecimiento del gasto en 2013 de 5.1% real y la mayor
contraccién en 2017 de -8.3 % real, derivado de que, en 2016, se inicié un
periodo de consolidacién fiscal.
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Grafica 11

Gasto MNeto Total, 2012-2018
(Tasas de crecimienta %)
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Furente: Eloborado por CEFP con cifras de la SHCP

La evolucién de los dos componentes del gasto, “Programable” y “No
Programable” durante el periodo 2012-2018, fue contrastante, el primero
crecié a una tasa media de 0.3% anual, mientras que el No programable lo
hizo a una tasa de 6.2 por ciento.

Grafica 12

Gasto Programabley No Programable,2013-2018
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con cifras de la Cuenta de |a Hocienda PUDiica Federal 2012-2018 SHCP.
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En la participacion de los dos componentes del Gasto Neto Total se observaron

cambios relevantes, pues el Gasto Programable disminuyd su participacion de

79.2 2 72.9%, de 2012 a 2018, mientras que el No Programable paso de 20.8
0 .

a27.1%, en el periodo. Grafica 13

Gasto Programable y No Programable, 2012-2018
(Miles de millonesde pesos y estructura porcentual)
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Fuente:Elaborado por el CEFP, con cifras de la cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012-2018 SHCP

Cuenta Publica 2018

En el reporte de la Cuenta Publica 2018 el Gasto Neto Total ascendié a cinco
billones 611 mil 559.1 mdp, lo que signific6 un mayor gasto, respecto al
aprobado, por 331 mil 892.1 mdp (6.3% m4s) y superior también en 1.4% real
si se compara con lo ejercido en 2017.

El mayor gasto ejercido respecto al programado estuvo financiado por la
mayor recaudacion. De los recursos adicionales, 86.8% se destinaron al
Gasto Programable, 288 mil 92.9 mdp, y que segun lo reportado por la SHCP
se canalizaron a la atencion de desastres naturales, ademas de cubrir el
pago adicional de tarifas eléctricas, asi como a los Fondos de estabilizacién,
conforme lo marca la LFPRH; y finalmente, al Fideicomiso del NAICM.
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Grafica 14

Gasto Neto Total, Cuenta Publica 2017-2018
(Millones de pesos y estructura porcentual)
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2.1 Gasto No Programable

El Gasto No Programable fue superior en 43 mil 799.2 mdp a lo inicialmente
aprobado, la diferencia entre el gasto ejercido y lo aprobado es explicado por
el pago de Adefas y otros, que fue mayor en 44 mil 124.9 mdp; al respecto
conviene sefialar que, en 2018 se realizaron aportaciones derivadas de los
ingresos excedentes a los fondos de estabilizacién por 37 mil 341 mdp, que
fueron registrados como Adefas, con informacién actualizada a febrero y
que se sumaron a 83.4 Mmp que se anticiparon en 2017, segun la primera
informacion disponible para ese afo.
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Cuadro 7

Gasto No Programable, Cuenta PUblica, 2018
(Millones de pesas y porcentajes)

2018 Programado-Observado 2017-2018

2017

Diferencia Variacién Diferencia Variacién

frogramade  Observade " ,pojie % Absolula  Real (%)

Gasto No Programable  1,324,846.0 1,476,502.5 1,520,301.8 43,799.2 3.0 195,455.8 9.0
Participaciones 772,417.6 811.931.4 844,045.2 32,113.6 4.0 71.627.6 3.8
ADEFAS y Ofros 19.313.2 17.091.1 61.216.0 44,1249 258.2 41,702.8 201.0
Costo Financiero 533.115.2 647.479.8 615.040.6  -32.439.2 -5.0 81.925.4 2.6

Mota: Las sumas parciales y las variacionss pueden no coincidr debido alredondeo.

Fuente: Blaborade por el CEFP con datos de la SHCP, Cuenta Pblica, 2018

Entre 2017y 2018, lavariacionreal del Gasto No Programable de 9.0% se explica
por el pago del costo financiero de la deuda y las mayores participaciones a las
Entidades Federativas.

El pago de Participaciones deriva de los recursos adicionales al Fondo General
de Participaciones y al Fondo de Fomento Municipal; y el mayor pago del
Costo financiero, respecto al pagado en 2017, se identificd en el incremento
de 10.2% real de Intereses, comisiones y gasto de deuda.

2.2 Clasificacion Administrativa del Gasto Programable®®
Con base en lo reportado en la Cuenta Publica 2018, el Gasto Programable
ejercido al cierre del afio ascendid a cuatro billones 91 mil 257.3 mdp, monto
superior en 288 mil 92.9 mdp al aprobado por la Cdmara de Diputados, lo
que significd un incremento de 7.6%; no obstante, con relacién al ejercido
en 2017, el Gasto Programable de 2018 disminuyd a una tasa real de 1.2%.
La reduccién descrita resulta acorde con la politica de gasto establecida por
la administracion pasada, conforme la cual se planted mantener un nivel
adecuado de gasto, que garantizara la viabilidad de las finanzas publicas, esto
en aras de mantener la estabilidad macroecondmica del pais. Sin embargo, a

86 “La Clasificacion Administrativa tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades admi-
nistrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de los recursos financieros
publicos...”. Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Acuerdo por el que se emite la Clasificacion
Administrativa, Diario Oficial de la Federacidn, 7 de julio de 2011.
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lo largo de todo el sexenio, no se mantuvo la misma tendencia a la baja en el
gasto.

La politica de gasto planteada en el PND 2013-2018 implicaba contener el
crecimiento del gasto programable durante el sexenio, a través del ejercicio
eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, a fin de generar ahorros
para fortalecer los programas prioritarios de las dependencias y entidades.

Es en ese contexto que, entre 2012 y 2018, el Gasto Programable registrd un
crecimiento medio anual de sélo 0.4 %, en sus montos aprobados, y de 0.3%,
en los ejercidos.

Grafica 15

Evolucion del Gaslo Program able 2012-2018
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No obstante, entre 2012 y 2016 el Gasto Programable registré una tendencia
al alza, siendo a partir de 2016 cuando inicié la contraccién del gasto. En
2017, el menor gasto se concentrd en los Ramos Administrativos, cuyo monto
ejercido ese afio fue inferior, en términos reales, al de 2016 en 31.8%.

Lo anterior contrastd con la politica de gasto sefialada, relativa a fortalecer los

programas prioritarios de las dependencias y entidades, toda vez que dichos
programas se hallan precisamente en los Ramos Administrativos.
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Esa situacion cambid en 2018, pues conforme se reporta en la Cuenta Publica,
en ese afio el gasto enlos Ramos Administrativos se incrementé, determinando
el aumento total del Gasto Programable, respecto al aprobado.

En consecuencia, a lo largo del sexenio pasado no se observd un
comportamiento del Gasto Programable homogéneo, ni congruente con la
politica de gasto establecida en el PND 2013-2018, pues al inicio del periodo,
contrario a los objetivos establecidos, el gasto crecié y a mitad del periodo
se redujo, pero afectando los sectores que originalmente se sefalaron como
prioritarios, (Véase cuadro Anexo 1).

Grafica 16

Crecimiento Medio Anual del Gasto Programable
en Clasificacién Administrativa, 2012-2018
(Porcentaijes)
Organismos de Control Ramos
Presupuestario Directo Generales

@ -1.6% @ -3.4% 4.3%

Ramos
Auténomos

Empresas Productivas
del Estado

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

De hecho, a lo largo del sexenio se registraron tendencias del gasto muy
diversas, mientras los recursos ejercidos en los Ramos Administrativos cayeron
en promedio anual 1.6%, en los Ramos Generales se registré un incremento
medio anual de 4.3 por ciento.

En clasificacion administrativa del gasto, se observa que en 2018 las mayores
erogaciones se originaron, basicamente, en los Ramos Administrativos y en
los Generales, pues en los primeros el ejercicio al cierre del afio superd en
163 mil 769.7 mdp lo aprobado, en tanto que, las erogaciones de los Ramos
Generales superaron en 108 mil 150.9 mdp el monto aprobado; con lo cual
determinaron el mayor gasto programable.
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Cuadro 8

Cuenta PibBea 2018 Gaso P able en Clash
INilones ge Pesos]

wpued | voncioneskesiecion |
| zm7 ] P 4
|_Hewicio | sombado | absolutn

ToraL” 330216 FEO3 0645 4071 2573 B0 T4 -1z

Posderesy Entes AuTonamos 105248 4 1380404 121 7384 -F2i0n -54 LF-]
Ramos A dminisTotvos 10102448 102348787 LIET A3 43787 140 IF-]
Bamos Generales 17204778  15F7.0F73 175382 Iosisr 3] -5F
Enticoces de Control Cirecto ET45743 FEIP165 BT G444 RIET S o 55
Empresas Froductiaa s aelEsado TS8R S TR EIAR AT 43054 8 55 3f
| subsdiosy Tronskerencios 431,440 4 4580028 FIT5148 204020 43 Tz

" Deflaciado con e ndce de precios mpl icifos del prodecio iInfemo bnro,

1Y Fara fines deconsol idaci on exd uye sebsl dics y ransfierencies del GoblemoFedenal a ks Enddodes de Confrol Direc® oy Empress Prochuc ivas del Bsfodo, asicomodporaciones al
Mofa Las sumas panciales ylas wail aciones pueden no codncl dir debl do al nedondeo de ks cifns.
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Grafico 17

Cuenta Piiblica 2018, Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, variaciones Ejercido vs Aprobado
{Millonesde pesos y parcentajes)
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Poderes y entes autonomos

Al cierre de 2018, los Poderes y Entes Auténomos erogaron 121 mil 739.6
mdp, monto inferior en siete mil 210.0 mdp al aprobado, lo que implicd una
reduccion de 5.6% con relacién a lo aprobado en el Presupuesto 2018, este
comportamiento lo explicd, principalmente, el menor gasto del Poder Judicial,
en el cual no se erogaron seis mil 549.3 mdp.

Cuadro 9
Cuenla Miblica 2018, Gaslo Programable en Clasiicacion Adminisikaliva
{Millones de Pesos)
Presupuesto Variaciones Respectio a:
Entidad 2017 2018 p P
Ejercicio Aprobado Ejercicio
TOTALY 393102146 38031845 40912573 288,092 9 76 -12
Poderes y Entes Auténomos 105,268.6 128,949.6 121,739.6 7,200 5.6 28
Ramas Adminstrafivos 11102496  1,023,6787 1,187,4483 163,769.7 160 1.6
Ramas Generales 17204979  1,597,1973 17053482 108,150.% 68 59
Enlidades de Conirol Direclo 8745963 9619168 971,644 4 976 10 55
Empresas Productivas del Estado 751.869.5 7795349 8225917 430568 8.5 39
{-) Subsiciios y Transferencias 631.460.4 4881129 7175149 224020 43 79
* Deflactade con &l indice de precios mplicitos del preducto ntemo basdo.
1/ Para fines de ion exchuye subsidios y xrs del i Federal a ki Enlidkdes de Conlrol Directo y Empresas Productiveas del Estado, asf como
Aportaciones al ISSSIE.
Nota: Los sk # ¥ ke variack pueden no coincikdir debido ol de ko cifros.

FUENIE: Aprobacdo. PEF 2018; ejercicio 2017 y 2018, Poderes Beculivo, Legskalivo y Judicial, Organes Aulénomes, Enfickxdes de Conirol Directo y Empresas Productivas del
Eslado.

El menor gasto del Poder Judicial lo determiné el Consejo de la Judicatura
Federal, toda vez que al cierre del afio registrd erogaciones inferiores a su
presupuesto aprobado en cinco mil 587.2 mdp.

Cabe sefialar, que este comportamiento fue el mismo en 2017, de manera
gue se observan dreas de oportunidad en la programacién y presupuestacion
de los recursos de este ente, pues al menos en los dos ultimos ejercicios
fiscales ha ejercido recursos muy inferiores a los autorizados por la Cdmara de
Diputados, por lo que convendria conocer hacia donde se reorientaron dichos
recursos.

Con relacién al ejercicio fiscal 2017 conviene mencionar que los Poderes y
Entes Auténomos erogaron 9.8% mds en 2018; dicho comportamiento se
explica por el mayor gasto registrado en el INE, toda vez que mientras en 2017
erogd 14 mil 748.8 mdp, al cierre de 2018 reporté erogaciones por 23 mil 998.6
mdp, lo que implicd un crecimiento real de 54.5%, lo cual evidentemente se
asocia al gasto derivado del proceso electoral para la eleccion del Ejecutivo
Federal, que tuvo lugar en 2018.
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Ramos administrativos

Los ramos administrativos, al cierre de 2018, ejercieron un billén 187 mil
448.3 mdp, lo que implicé un gasto 16.0% superior a su presupuesto anual
aprobado, dicha variacion fue el resultado neto del mayor gasto por 170 mil
698.9 mdp registrado en 22 Ramos y el menor ejercicio por seis mil 929.2 mdp
en cuatro Ramos.

Cuadro 10

Gaslo Programable de los Ramos Adminisiralivos

{Millones de Pesos)
Presupuesio Variaciones Respecto a:
Entidad 2017 2018 Presupuesto Aprobado
Ejercicio Aprobado Ejercicio Absoluta  Relativa % % Real*
TOTAL 1.110242.6 102346787 1,1874483 163,769.7 160 16
Oficina de la Presidencia de la Republica 3,604.4 1,797 .4 346821 1.884.6 1049 -43
Gobemacion 754523 64,2882 85,080.3 207921 323 71
Relaciones Exieriores 13064.6 9.0032 14,3032 5,3000 589 40
Hacienda y Crédito Publico 47,6487 26,4582 46,6612 20,2030 764 70
Defensa Nacional 744193 81,0219 80,9362 857 -0l 33
Agricultura, Ganaderio, Desamrolio Rural, Pesca y ABmentacion &7,2959 72,1254 720563 -69.0 0.1 1.7
Comunicaciones y Transportes 1050089 84,5486 1422445 57.695.9 682 86
Economia 7793 95784 10,249 4 8710 70 05
Educacion Publica 3023102 280,969.3 3154666 34,4973 123 09
Salud 1321862 122,557.3 123,534.1 9768 08 -112
Marina 34,1334 31,3058 35,581.6 42758 13.7 -10
Trabajo y Prevision Social 38643 40370 45342 4972 123 114
Desamrollo Agranio, Teritorial y Urbano 188159 16,7662 21,2961 4599 270 75
Medio Ambienie y Recursos Naturales 39.905.4 37.580.6 435823 6,001.7 160 37
Procuraduria General de ko Republica 160275 16,2438 168382 5944 37 02
Energia 6081.5 24703 56950 347 1305 -111
Desamrollo Social 98804.4 106,645.5 100,704.5 -59410 -5.6 -32
Turismo 80685 39162 97755 58593 14946 15.1
Fumcion Publica 1.551.6 1,191.9 18244 6325 531 1.7
Tribunales Agrarios 9222 9810 10125 315 32 43
Consejeria Juridica del Hecutivo Federal 1358 1312 1425 113 84 04
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 27078.6 272259 274267 2009 0.7 38
Comision Reguladora de Energia 816.6 3469 11447 7978 2300 331
Comision Nacional de Hidrocarburos 9085 2969 9668 5699 2256 1.1
Entidades no Sectorizadas 87424 92754 84420 8335 20 83
Cuttura 13571% 129162 14,2675 13513 105 02

* Deflactado con el indice de precics imglicito del preducto mtemo bruto.
Nota: Las sk parcialer y ks vankaciones pueden no comckdir debide al redorkdec de ki cifrs.
RUENIE: Aprobado, PEF 2018; ejercicio 2017 y 2018, Poder Beculivo.
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Entre los ramos administrativos que ejercieron por arriba de lo aprobado
destacan los Ramos: 09 “Comunicaciones y Transportes”, 11 “Educacién
Publica”, 04 “Gobernacion” y 06 “Hacienda y Crédito Publico”, los cuales en
conjunto sobrepasaron el presupuesto aprobado en 133 mil 188.3 mdp; en
contraste en Sedesol y en las Entidades No Sectorizadas se dejaron de ejercer,
en conjunto, seis mil 774.5 mdp.

Grafico 18

Cuenta Piblica 2018, Gaslo de los Ramos Administratives, variaciones absolutas Hercido vs Aprobado
[millones de pesos)
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Fuenie: Baborado por el CHP coninformacion de ka SHCP.

En el Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes” el monto ejercido al cierre de
2018 superd en 57 mil 695.9 mdp el presupuesto aprobado en el PEF 2018;
de la revisidon del ejercicio del gasto de cada uno de los programas del ramo,
se desprende que este mayor gasto se explicd por las erogaciones hechas
en el Pp KOO5 “Proyectos de construccién de aeropuertos”, para el cual se
aprobaron cinco mil 550.0 mdp y al término del afno registré erogaciones por
59 mil 690.7 mdp, esto es un monto superior en 54 mil 140.7 mdp.
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No obstante, en la Cuenta Publica 2018, la SHCP sefiala que el mayor
gasto de este ramo se debid “... a la construccién de vias de comunicacion,
mantenimiento y rehabilitacidon de las vias de comunicacién [...] y para el
pago correspondiente al Proyecto Chamapa-Lecheria, en apoyo al Programa
de Infraestructura Carretera con el Estado de México.” Lo que contrasta
con el menor gasto registrado en el Pp KOO3 “Proyectos de construccién de
carreteras”, en el cual se dejaron de ejercer seis mil 491.2 mdp.

Por su parte el Ramo 11, “Educacidon Publica”, registré al cierre del afio
erogaciones superiores en 34 mil 497.3 mdp a las aprobadas debido a las
mayores erogaciones en los Pp’s de la modalidad “Otros subsidios”, entre los
gue destacan: U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacién”, en el
cual se ejercieron 23 mil 579.5 mdp por arriba de lo aprobado, lo que implicé
una variacion de 763.2%; y U006 “Subsidios para organismos descentralizados
estatales”, cuyo ejercicio superd en seis mil 536.8 mdp su presupuesto
aprobado; ademds del apoyo extraordinario para el Pp S072, PROSPERA
Programa de Inclusién Social, por dos mil 891.0 mdp, de la modalidad “Sujetos
a Reglas de Operacién”.

Al respecto, debe sefialarse que, desde 2014 de manera recurrente el mayor
gasto del Ramo 11, lo ha determinado, en gran parte, el Pp U080 “Apoyos a
centros y organizaciones de educacion”, por lo que convendria conocer cudles
son las causas de que aio con afio se ejerzan en este, recursos muy superiores
a los que se le aprueban en el PEF.

De hecho, la Auditoria Superior de la Federacidn, en la revision de la Cuenta
Publica 2016, respecto a este programa observod, entre otras cosas, falta de
documentacion justificativa o comprobatoria del gasto, pagos superiores a los
establecidos en el tabulador, personal que no fue localizado en los centros
de trabajo, incumplimiento del sistema contable y presupuestal con base en
lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas
de diferencias en los informes trimestrales, entre el monto ministrado y lo
reportado como pagado a la SHCP.

En el Ramo 04, “Gobernacién”, al término de 2018 se registraron erogaciones
superiores en 20 mil 792.1 mdp al monto aprobado, lo cual se debid de
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acuerdo a lo que reporta la SHCP, al mayor ejercicio presupuestario en los
rubros de gasto de operacion y gasto de inversion.

Con base en la revisidon del ejercicio del gasto del Ramo 04 se detectd que el
gasto de inversidn para este ramo se autorizé en el transcurso del ejercicio,
por un monto de 729.1 mdp, por lo que apenas contribuyd en 3.5% al mayor
gasto registrado.

En tanto que, a nivel de programa, el mayor gasto se registrd en los Pp ES04
“Administracién del Sistema Federal Penitenciario”, en el que se erogaron
ocho mil 419.9 mdp por arriba de lo aprobado; y EO08 “Politica y servicios
migratorios”, que al cierre del afio registré erogaciones superiores en cuatro
mil 262.6 mdp a su presupuesto aprobado.

Por su parte, el mayor gasto registrado en el Ramo 06 “Hacienda y Crédito
Publico”, 20 mil 203.0 mdp por arriba de lo aprobado, se debid, segin
reporta la misma SHCP, al incremento en las erogaciones en los rubros de
gasto corriente (servicios de mantenimiento y conservacién de maquinaria,
equipo e inmuebles; vigilancia; limpieza; gastos inherentes a la recaudacién;
seguros de bienes patrimoniales, etc.) y de inversidon (que determind 58.9 %
del mayor gasto) con recursos originados principalmente por transferencias
del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, derivadas del cobro de
aprovechamientos por concepto de la garantia soberana del Gobierno Federal,
y que fueron destinados a la capitalizacion de BANCOMEXT, BANOBRAS vy
NAFIN.

Conbase enlarevisidon del ejercicio del gasto de los Pp de este ramo, se observo
que el mayor gasto de inversién se concentré en el Pp E016 “Funciones de
otorgamiento de crédito a estados y municipios”, al cual en el PEF 2018 no se
le autorizaron recursos, y en el transcurso del ejercicio se le aprobaron siete
mil 585.0 mdp, los cuales Banobras erogd al 100 % al cierre del afio.

En contraste, en el Ramo 20, “Desarrollo Social”, se dejaron de ejercer cinco mil
941.0 mdp, esto es 5.6% menos que lo aprobado. Ese menor gasto se registrd
principalmente en el Pp SO72 (PROSPERA Programa de Inclusion Social), en el
cual de un presupuesto anual de 46 mil 396.0 mdp, al cierre del afio sélo se
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ejercieron 39 mil 811.4 mdp, esto es que se dejaron de ejercer seis mil 584.6
mdp; y en el S176 “Pension para adultos mayores”, en el que se dejaron de
ejercer tres mil 853.4 mdp; dichas variaciones se compensaron, parcialmente,
con los mayores gastos en otros programas, tales como el M001 “Actividades
de Apoyo Administrativo”, en el cual se erogaron un mil 268.2 mdp mas que
lo autorizado.

Por su parte, en el Ramo 47 “Entidades No Sectorizadas” se registraron
erogaciones inferiores en 833.5 mdp al aprobado, lo que en términos
relativos significd una reduccién de 9.0%; esta contraccién del gasto se
registré basicamente en dos programas: E033 “Atencidn a Victimas” en el que
se dejaron de ejercer 476.8 mdp, lo que significé 55.9% por debajo de su
presupuesto anual; y S179 “Programa de Infraestructura Indigena” en el que
se dejaron sin erogar 291.7 mdp.

Es de llamar la atencidn que los rezagos en el gasto se hayan registrado en
programas sociales importantes, mientras que los sobreejercicios, en la
mayoria de los casos analizados, se observaron en programas administrativos
o de apoyo.

Ramos Generales

Los Ramos Generales, al cierre de 2018, registraron erogaciones superiores
en 108 mil 150.9 mdp a su presupuesto aprobado, dicho comportamiento lo
explicd, principalmente, el mayor gasto del Ramo 23, “Provisiones Salariales
y Econdmicas"”, que superd en 105 mil 3.6 mdp su presupuesto aprobado,
el cual se explico, principalmente, por el incremento de los recursos en los
Pp U135 “Fondo para el Fortalecimiento Financiero” y U129 “Subsidios a las
Tarifas Eléctricas” los cuales en conjunto erogaron 78 mil 860.6 mdp por arriba
de lo aprobado.
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Cuadro 11

Gasto PFrogramable de los Ramos Generales
[Misones de Pesos)

vari sRemec
—n— — robado m
-mm

Todal 1?204?’7? 1,5?’71?’7.3 1,705,348.2 108,150.9

Aportaciones a Seguridad Soc &34,001 .5 57 6641 710,739.0 11,0745 1.6 &5
Provisiones Salkarales y Econdmicas 57,5003 1564632 2614669  105003.6 &7.1 -35.9
Previsones y Aporfaciones para los Sistemas de

Educacion Basica, Normal, Tecnolbgica yde AOuitos 37,3377 527283 37,4318 -15296.5  -ZF.0 -8

Aporiaciones Federoles pora Enfidodes Federafivasy

661,656 3 6585417 67 5.710.5 7.368.9 1.1 -0.1

Entidades de Control Presupuestario Directo

Al cierre de 2018 las Entidades de Control Presupuestario Directo ejercieron,
en conjunto, nueve mil 727.6 mdp por encima del monto aprobado, siendo el
ISSSTE el organismo que determind la variacién, toda vez que, sus erogaciones
superaron en seis mil 871.4 mdp el presupuesto aprobado; en tanto que el
IMSS, aunque en menor cuantia, también ejercié por arriba de lo aprobado,
dos mil 856.1 mdp.

Cuadro 12

Gasto Program able de Enfidad es de Control Presupuestario Direcio
| Milones de Pesos)

Enfidad 2u1 7 [ 2018 | Presupuesto Aprobado

Absoluta | Relafiva % m
Enfidades de Confrol Directo 8745963  961,9168 9716444  9.727.4 1.0 55
IMSS 6121004  &79.2843  &82.1404  2.856.1 0.4 58
ISSSTE 2474959 9826324 2895040 48714 2.4 47

" Deflociodo con =l indic e de pre cios implicEo de | producto interno brufo.
Nota: Los sumasporciale sy los voriocione spusdanno coincidir debido al redondao de loscifras.
FLENTE: Aprcbod o, PEF 201 & sjarcicic 2017 y 2018, Enddoda sde Corfrol Direcic yEmprasosProducivasdel Ecade.

En el caso del ISSSTE, el mayor gasto se origind en los Pp: J025 “Pensiones

por Vejez”, en el cual se erogaron siete mil 809.0 mdp mas que lo aprobado;
y E044 “Atencion a la Salud”, en el que se ejercieron tres mil 835.8 mdp por
arriba de lo aprobado. Incrementos que se compensaron, parcialmente, por
el menor gasto registrado en otros programas, entre los que destaca el E018

“Suministro de Claves de Medicamentos” en el que se dejaron de ejercer tres
mil 96.9 mdp, 20.5% por debajo de lo aprobado.
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Mientras que, en el IMSS el mayor gasto se ubicd en los programas JO01
“Pensiones en curso de pago Ley 1973”, en el que el sobre ejercicio
ascendié a ocho mil 891.6 mdp, y E011 “Atencién a la Salud” en el que las
erogaciones superaron en ocho mil 903.3 mdp lo aprobado; variaciones que
se compensaron, parcialmente, por los menores gastos en otros programas,
entre los que sobresale el M001 “Actividades de apoyo administrativo”, en el
gue se dejaron de ejercer 12 mil 812.6 mdp.

Empresas Productivas del Estado

Al término del ano, las EPE registraron erogaciones superiores en 43 mil 56.8
mdp al monto aprobado en el PEF 2018, dicho comportamiento lo determiné
la CFE, con erogaciones superiores en 58 mil 627.1 mdp, en tanto que Pemex
registré un gasto inferior a lo aprobado en 15 mil 570.4 mdp.

Cuadro 13

Gasio Frogramable de las Empresas froductivos del Estado
|Milones de Pesos)

| Feswouedo | dgciones Bespeck
Enfidad 2017 Presupueso Aprobado | 2017
Empresas Produciivas del Esfado 751.869.5 Tr9.5349 B22591.7 43,056 8 55 39
PENEX 3024775 3P19440 ITEITE5S  -155704 -4 vy
15 147

CFE 389 3920 387.588.9 445 2141 586271

precios mpdlato S produ Cioirternd rutd:

El mayor gasto en la CFE se determiné por el Pp E561 “Operacién vy
mantenimiento de las centrales generadoras de energia eléctrica”, en el cual
las erogaciones al cierre del afio superaron en 42 mil 930.4 mdp el monto
aprobado.

Por su parte, el menor gasto en Pemex se registrd en los Pp: K002 “Proyectos
de infraestructura econdémica de hidrocarburos”, en el que no se ejercieron
ocho mil 752.9 mdp del presupuesto anual; y K027 “Mantenimiento de
infraestructura” en el que el gasto fue inferior en cinco mil 353.6 mdp al
aprobado. Dicho comportamiento es de llamar la atencién pues el rezago en
el gasto se dio en el gasto de inversion.
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2.3 Clasificacion funcional del Gasto Programable

Esta clasificacion distribuye el gasto publico segin la naturaleza de los
servicios gubernamentales otorgados a la poblacién. Las Funciones de Gasto
se clasifican en cuatro finalidades que son: Desarrollo Social, Desarrollo
Econdémico y Gobierno. La SHCP en la presentacion de la Cuenta Publica
excluye las erogaciones de los Poderes y Entes Auténomos de las finalidades
anteriores y coloca sus erogaciones de manera separada, clasificacidon que
aqui se respeta.

Duranteelperiodo2012-2018, el Gasto Programablecrecid aunatasapromedio
anual de 0.3, y a su interior la finalidad Gobierno no observé crecimiento
alguno, es decir, su promedio anual fue 0.0%, la finalidad de Desarrollo Social
apenas crecio a una tasa media de 1.1% vy la finalidad de Desarrollo Econdmico
decrecio a tasa promedio de 1.5% real. Cifras que contrastan con las metas
planeadas en el PND 2013-2018, las cuales privilegiarian la asignacién de
recursos a seguridad publica (funcion de la finalidad “Gobierno”), combate
a la pobreza y educacion (funciones de “Desarrollo social”) y elevar la
productividad que son tarea de las funciones de la finalidad de “Desarrollo
Econdémico”.

Grafica 19

Ejercido por Finalidadad 2013- 2018

( variaciones redles % )

TCMA 315
Gobierno 0.0% 127
8.1 7.0
D. Social 1.1% 36 60
5.4 7 2.5 14
D. Economico -1.5% oNhﬂ/"‘ﬁ 03
4.1 0.9 -aN__ -
-7.7
-10.4
-28.4
2013 2014 2015 2016 2017 2018
— Gobiemo -4.1 31.5 -3.2 -10.4 -8.7 0.03
= Desarrollo Social 5.4 3.6 7.0 -2.5 -7.7 1.4
Desarrolle Econémico 8.1 -0.9 -0.2 12.7 -28.4 6.0

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de Cuenta Piblica2013-2018, SHCP.
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A pesar de las tasas de crecimiento promedio anuales que arrojaron cada una
de las finalidades, se observa en la Grafica 19 que la finalidad “Gobierno”
tuvo su mayor participacion en el ejercicio 2014 tras registrar crecimiento real
respecto al afio anterior de 31.5%; y su mayor recorte en 2016 derivado de
la politica de consolidacién fiscal. La finalidad de Desarrollo Social registra
variaciones crecientes de 2013-2015, y en 2016 comienza la contraccion del
gasto, observandose la mayor en 2017. Por su parte, la finalidad de “Desarrollo
Econdmico” registra su mayor crecimiento en 2016 y en el siguiente afio su
mayor contraccion del gasto, observando las mayores contracciones del gasto
en las funciones “Comunicacidon” -18.4%, en promedio anual, y “Asuntos
Econdmicos, Comerciales y Laborales en General” cuya variacion media anual
fue -10.3% (véase Anexo 2).

La participacién promedio durante el periodo 2012-2018 de las finalidades
dentro del Gasto Programable y de las funciones mas relevantes de cada una
de ellas se presentan en la Grafico 20.

La finalidad con mayor participacidén en el Gasto Programable es “Desarrollo
Social”, a la cual, se le destiné 57.4% de este gasto en promedio durante
el sexenio anterior; esta finalidad contiene siete funciones y 85.6% del
presupuesto asignado a esta se concentrd en tres funciones: “Proteccién
social, (32.0%)” “Educacidn, (30.3%)” y “Salud, (23.3%)".
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Grafica 20

Gasto Programable Ejercido en Clasificacién Funcional, 2012 - 2018
[Estructura porcentual Fromedio)
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La segunda finalidad a la que se le destina mas recursos es “Desarrollo
Econdmico”, a esta se asignd en promedio 31.5% en el periodo, consta de
nueve funcionesy solo en “Combustibles y energia” se ejercid 73.7% del gasto.

7.6%

Los Fondos de Estabilizacion representaron 1.7% del gasto programable, en
estos se incluyen: los “Fondos de Estabilizacion de Ingresos Presupuestarios”
(FEIP y FEIEF) que son ahorros de los cuales dispone el Ejecutivo Federal para
compensar desequilibrios presupuestales derivados de imprevistos de origen
macroecondémico.

Finalmente, a los Poderes y Entes Auténomos se les destiné en promedio 2.5%
del Gasto Programable, que en estricto sentido deberian estar contabilizados
en la finalidad de Gobierno y la tasa de variacion media anual de cada uno fue

de -13.0y -1. % para los Entes Autdbnomos; el Poder Legislativo, en ese orden,
mientras que el Poder judicial crecié 3.4%.
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Cuadro 14

Gaslo Programable Hercido en Clasificacién Funcional 2012 - 2018

[millones de pesos)
Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TMC %

Total 3,121,858.2 3,343,528.8 3,612,054.5 3,853,981.8 4,190,237.5 3,931,021.7 4,091,257.3 0.3
Poder Legalalive - 124460 132777 14,1343 14,2304 14,4847 150022 -11
Poder Judicial - 41,9577 438748 48037 545187 S8ATB 4 3024 34
Organos Aviénomos 738558 21,1831 26,1761 3470y 31,0454 27,7007 41,1580 -130
Beculivo Federal 3,048,002 4 32479220 3523,725% 3,757,075.% 4,088,442 & 38780375 3Y72075.7 02
Gobiemo 2157567 21011246 288,465.4 286,949.4 2708413 2634780 W75329 00
Desarolio Social 1.771.9557 1.896.875.7 2.052.786.6 2,257,0462 23180382 2.281,259.1 2.436.3400 11
Desarolio Econtmico 1.023.511.0 11233624 1.162,1333 1.191.607.1 1.415.759.4 1.080.932.6 1.206.461 2 -5
Fondos de Estabilizacion 38,7790 375643 20,3406 21,4732 83.803.7 2023678 51,7416 15

Fuente: Haborado por el CHP, con nformaacién de Cuenta Poblca 2012-2018, SHCP.

Cuenta Publica 2018

Los resultados de la Cuenta Publica 2018 que presentd la SHCP, muestra que
los Poderes Legislativo y Judicial ejercieron 97.6 y 90.4% de sus presupuestos
aprobados respectivamente dejando sin ejercer 376.3 mdp (2.4%) y seis mil
665.7 mdp (9.6%); al comprar con el afio anterior el Poder Legislativo registrd
una variacion real de -2.8% y el Poder judicial 2.1%. Los érganos Auténomos
ejercieron 99.7% de los recursos autorizados, quedando sin ejercer -121.3
mdp (-0.3%) y respecto a 2017 se gastd 31.6 % mas en tasa real. Respecto
a estas variaciones, la SHCP no menciona las causas que conllevaron a estos

resultados.
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Cuadro 15

Gasto Programable Ejercido en Clasificacién Funcional de 2017-2018
(Millones de pesos y Variaciones Reales)

2017 2018 Variaciones 2018 Yeriacién
Concepto Real

Ejercido  Aprobado Ejercido Absoluta Relativa % 2017-2018
Total 3,931,021.6 3,803,164.5 4,091,257.3 288,092.8 7.6 -1.2
Poder Legislative 14,654.7 153785 150022 -376.3 2.4 -2.8
Poder Judicial 58,628.6 49.687.1 463,021 .4 -6,665.7 9.6 2.1
Organos Auténomos 29.700.9 412793 41.1580 -121.3 -0.3 31.6
Ejecutivo Federal 38280374 3476819.6 3,972,075.8 295,256.2 8.0 -1.5
Funciones de Desarrollo Social 2,281,259.2 23780068 2.435,3400 58,333.2 2.5 1.4
Funciones de Desarrollo Econdmiceo 1,080,325 1.035.9948 1.206.461 2 170,466.4 16.5 60
Funciones de Gobierno 263,478.0 249 845.1 2775329 27.687.8 1.1 0.0

Fondos de Estabilizacion 202,367.8 12,972.3 al.741 6 38,768.7 298.8 -75.7

Finalidad gobierno
En suma, la finalidad ejercié por arriba del aprobado, 27 mil 687.8 mdp
(11.1% mas); y respecto a 2017, en términos reales, no hubo variacion. De las
siete funciones que contiene la finalidad, tres de ellas, “Seguridad Nacional”;
“Asuntos Orden Publico y Seguridad Interior”, y “Justicia” concentran 73.6%
del gasto, mientras que 26.4% se distribuye en las cuatro Fn restantes.

Del conjunto de funciones que integran la finalidad sélo la Fn “Asuntos
Financieros Hacendarios” registré un menor ejercicio a su autorizado, tras
erogar 91.5 de su presupuesto lo que implicd 3 mil 455.3 mdp inferior;
mientras que respecto a 2017, la variacion real muestra una contraccion del
gasto de 13.3% (véase Cuadro Anexo 3).
Las variaciones de las funciones mds importantes de la finalidad respecto a lo
aprobado fueron:
e La Fn “Justicia” erogd ocho mil 834.7 mdp (22.8%) mas de lo aprobado.
Los recursos fueron utilizados por el 6rgano de Prevencidn y Readaptacion
Social, para la Administracion del Sistema Federal Penitenciario, para la
atencion de 17,954 internos sentenciados con resultados de evolucion
positiva al tratamiento técnico integral interdisciplinaria individualizado,
situacion que representa un factor de estabilidad en los Centros Federales
de Rehabilitacion/Reintegracidn Social (Cefereso), asi como la reinsercion
social de los sentenciados.

e La Fn “Seguridad Nacional”, la cual concentra 38.8% del gasto, dispuso
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cinco mil 355.5 mdp (5.2%) adicionales al probado; esta variacién se
explica por las erogaciones autorizadas a los programas de “Defensa de
la Integridad, la Independencia, la Soberania del Territorio Nacional”;
“Operacién y Desarrollo de la Fuerza Aérea Mexicana”; al Programa de la
Secretaria de la Defensa Nacional en “Apoyo a la Seguridad Publica”; y al
programa “Emplear el Poder Naval de la Federacién para salvaguardar la
soberaniay seguridad nacionales”; y “Adquisicidn, construccion, reparaciéon
y mantenimiento de unidades navales” de la Secretaria de Marina.

e La Fn "Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior" gastdé tres mil
318.9 mdp (7.3%) por arriba del presupuesto asignado en 2018, debido
a que la Secretaria de Gobernacion (Segob) incrementd los recursos para
subsidios de seguridad publica a entidades federativas, municipios y la
Ciudad de México, para la prevencioén y disuasién del delito; desarrollo de
instrumentos, ejecucién y seguimiento de acuerdos y resoluciones.

Ademas de que estas son las funciones a las cuales se les asigna mayores
recursos, en cifras de la Cuenta Publica, la funcidon correspondiente a la
“Coordinacion de la Politica de Gobierno” también ejercié 7,020.2 mdp mas.

Finalidad Desarrollo Social

La finalidad en conjunto erogd dos billones 436 mil 340.0 mdp cifra mayor
en 58 mil 333.2 mdp (2.5%) del presupuesto original, variacion determinada
por la Fn “Educacién” la cual sobrepasé su presupuesto en 39 mil 609.5 mdp;
también fue mayor en 1.4% real respecto a lo ejercido en 2017.

Las funciones de mayor importancia, como ya se comento, son: “Proteccion
Social”, “Educacién”, y “Salud”, toda vez que son a las que se les asighan mas
recursos (36.3, 29.3 y 23.3 %, respectivamente) del total del presupuesto de
la finalidad.
El comportamiento del gasto de las principales funciones de la finalidad fue
el siguiente.

* Fn “Proteccion Social”, gasté dos mil 2.6 mdp adicionales al aprobado,

mismos que justifica dado el compromiso de proporcionar a sus
derechohabientes los servicios y prestaciones que por ley les corresponden,
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al ejercer en el ISSSTE recursos para un millén 167.4 mil pensiones vigentes,
asi como para acciones referentes a los servicios sociales y culturales.
Aunado a lo anterior, el IMSS contribuyé mediante esta funcién a fomentar
un mayor nivel de bienestar social para los trabajadores y sus familias, para
lo cual destind recursos para los programas EO07 “Servicios de Guarderia”
y E012 “Prestaciones Sociales”.

* La Fn “Educacién” erogé 39 mil 609.5 mdp mds a su aprobado y la SHCP
especifica que la SEP ejercid 40.3% de los recursos de la finalidad, siendo
destinados a las universidades publicas en las entidades federativas, para
solventar diversos gastos asociados a los servicios educativos, entrega de
libros de texto gratuitos y pago de becas en apoyo a madres jévenes y
jovenes embarazadas que concluyeron la educacién bdsica, entre otras
acciones. De igual forma, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, cuyos recursos representan 53.5%
del presupuesto de la funcién y que se orientaron a dar cumplimiento
a la ejecucién de las actividades relacionadas con la Educacién Basica y
Normal; Infraestructura de los niveles de Educacion Basica, Media Superior
y Superior y para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

e Y la Fn “Salud”, la cual registré dos mil 210.3 mdp por arriba de su
presupuesto, variacion asociada a las Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios (FASSA) que ejercieron recursos para
la atencidn y prestacion de los servicios de salud a la poblacién abierta de
las 32 entidades federativas; mientras que el Sistema de Proteccion Social
en Salud (Seguro Popular) que representd 58.0 % del presupuesto total del
Ramo 33, tuvo un menor ejercicio en 1.2% respecto de su autorizado.

Importa sefialar que la funcidn “Vivienda y Servicios a la Comunidad” participa
tan solo con 9.2 del gasto en la Finalidad, no obstante, el monto erogado
ascendié a 224 mil 953.2 mdp, rebasando el presupuesto en 12 mil 797.6
mdp (6.0%), y variacion real de 6.0 % respecto a 2017. Respecto a la variacion
la SHCP no menciona cual fue el motivo de tal ajuste en el presupuesto ni las
causas que determinaron tal comportamiento.
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Finalidad Desarrollo Economico

La finalidad de Desarrollo Econdmico gasté 170 mil 466.5 mdp adicionales al
autorizado, equivalente a 16.5%; la variacion estuvo determinada por las Fn
de “Combustibles y energia” y “Transportes” tras registrar 48 mil 8.7 mdp y
55 mil 7.1 mdp por arriba de sus aprobados, respectivamente. En relacién al
afo previo se registrd una variacion real en la finalidad de 6.0%, determinada
por las mismas funciones.

Las funciones de Desarrollo Econdmico, disponen de 29.5% del monto ejercido
del gasto programable en 2018, siendo la segunda finalidad mas importante.
Las principales funciones son “Combustibles y Energia”, cuya participacion
en la finalidad es 66.0%; Transporte, 11.3%; Otras Industrias y Otros Asuntos
Econdmicos, 9.3% y el resto de las funciones representaron 13.5% restante.

e La Fn “Combustibles y Energia” erogd 48 mil 8.7 mdp (6.4%) mas de lo
planeado debid a que la CFE asegurd el abastecimiento de energia eléctrica
a lo largo del pais, manteniendo la disponibilidad y confiabilidad de la red
eléctrica de transmision y transformacion.

e La Fn “Trasporte” que concentra la inversion en infraestructura del pais,
ejercié 55 mil 7.1 mdp mas a lo autorizado, equivalente a 67.7%, derivado
al mayor uso de recursos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
el cual se explica por la ampliacidn y construccion de carreteras federales,
carreteras alimentadoras y caminos rurales, y la construccion de nueva
infraestructura ferroviaria, favoreciendo la integracién logistica y aumento
en la competitividad, derivada de una mayor interconectividad.

e La Fn “Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos” registrdé mayores
erogaciones en 51 mil 284.2 mdp, derivado de que en el Ramo 23,
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, se ejercieron mas recursos en
los programas Fonden y en transferencias de recursos a las entidades
federativas mediante subsidios a los fondos a cargo de dicho ramo.
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Importa destacar que dos funciones, “Ciencia y tecnologia” y “Mineria,
manufacturas y construccion” erogaron por debajo de sus presupuestos
autorizados. (véase cuadro Anexo 3). Al respecto el informe de la Cuenta
Publica no menciona las causas.

Grafica 21

(Millones de Pesos y variaciones respecto al aprobado)
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2.4 Clasificacion Econdmica del Gasto Programable
La Clasificacion econdmica ordena los recursos conforme a su naturaleza

y objeto de gasto, el gasto programable se distribuye en dos subgrupos: el
Gasto Corriente y el Gasto de Capital o de Inversion.
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Las erogaciones Corrientes son las que se destinan a las remuneraciones de
personal y al consumo de bienes y servicios necesarios para el desarrollo
propio de las actividades del Gobierno. Sus principales rubros son:

e Servicios Personales

¢ Gastos de Operacion

¢ Subsidios, Transferencias y Aportaciones
¢ Pensiones y Jubilaciones

En tanto que, el Gasto de Capital o de Inversidn se refiere a las asignaciones
para la formacidn de capital fijo, incremento de existencias, adquisicion de
activos e inversiones financieras, entre otras. Sus principales rubros son:

e Inversidn Fisica (obra publica)
e Subsidios
e Otros de Capital

Periodo 2012 - 2018

De 2012 a 2018, el gasto corriente ejercido registrd una tasa media de
crecimiento anual de 1.6% real y representé en promedio 75.9% del gasto
programable, mientras que, el gasto de inversion se redujo en 4.5%, en
términos reales promedio anual, y le corresponde el 24.1% restante del Gasto
Programable.
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Grafica 22

Gasto Corriente v de Inversion, 2012-2018
(Millones de pesos de 2019)
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Fuente:Elaborado por el CEFF con informacion de la SHCP

Alinterior del Gasto Corriente, los servicios personales son los que en promedio
representan el mayor monto con 37.6%, la tasa media de crecimiento de este
concepto es de 0.3% real, los subsidios disminuyeron -0.9% real, los gastos de
operacién se incrementaron en 1.2% vy las pensiones y jubilaciones en 6.2%
real anual. Cabe sefalar que a partir de 2016 la SHCP cuantifica este ultimo
concepto de forma separada del gasto corriente; sin embargo, para fines
comparativos en este documento se incluyen dentro del rubro de corrientes.
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Grafica 23

Gasto Comiente, Cuventa Poblica 2012-2018
[Milones de pesos de 2019)
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Fuente: Hoborado por el CEFP coninformaocion de la SHCP.

Mientras que, en el Gasto de Capital o inversién, cuyo componente mas
importante es la inversion fisica, la cual en promedio le corresponde 69.5%
de este total, registr6 una TCMA de -5.6% real; por su parte, los subsidios
registraron una contraccion de -6.0% real; y la inversidn financiera crecid en
5.1%, en promedio anual términos reales.
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Grafica 24
Gaste de Inversién, Cuenta Pdblica 2012-2018
(Millones de pescs de 2019)
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Fuente: Eloborado pore|CEFP coninformacian de la SHCP.

Los principales eventos que sucedieronalolargo del periodoy que ocasionaron
variaciones importantes del gasto en esta clasificacién fueron:

v En 2012, el pago en gastos de operacidn se vio incrementado derivado
a los mayores requerimientos de combustibles para la generacién de
electricidad por parte de la CFE y compras adicionales de medicamentos,
productos quimicosy refacciones paralas dreas de produccidn, distribucién
y almacenamiento de Pemex; la inversidn financiera también fue mayor
debido a la aportacién patrimonial realizada en la CFE, y por los recursos
destinados al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP).

v En 2013, el pago de pensiones fue mayor en 6.9% real explicado por las
aportaciones al Folape que crecieron a una tasa anual real de 5.4%; en el
IMSS y el ISSSTE aumentaron en 8.4 y 6.5% real, respectivamente; y en la
CFE se elevaron en 11.2% derivado del aumento de la pension media y del
ndimero de jubilados.
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v En 2014, el gasto corriente fue superior en 5.5% real respecto a 2013,
derivado por el incremento en subsidios y en gasto de operacidn a causa de
una mayordemandaderecursos paralos programas “Prospera”, “Definicidon
y conduccion de la politica del desarrollo social y comunitario”, “Fondo
sectorial hidrocarburos”, “Fondo sectorial sustentabilidad energética”;
“Implementacién de operativos para la prevencién y disuasion del delito”
y “Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos”.

v Durante 2015, el gasto de inversidn fue mayor en 2.6% real explicado
por el comportamiento de la inversion financiera, que crecid 68.7 por ciento.

v En 2016, el gasto de inversidn se incrementd en 19.3% real debido a
gue el componente de inversién financiera, el cual agrupa las aportaciones
patrimoniales a Pemex y CFE y los recursos transferidos al FEIP, que alcanzé
una variacién real anual de 200.2%. Pero la inversién fisica sufrié una merma
de alrededor de 50 mil mdp.

v Y en 2017, las pensiones y jubilaciones fueron superiores en 2.1%
real a causa del aumento de la pensién media y el nUmero de pensionados;
en contraparte, el gasto de inversidn se contrajo 34.1% real derivado por el
menor gasto en inversion financiera a pesar de que el 30% de los recursos que
provienen del ROBM, los cuales fueron transferidos como lo marca la LFPRH,
de no haber contado con estos recursos el gasto de inversion hubiese sido
menor.
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Grafica 25

Gasto Corriente, Cuenta PUblica 2012-2018
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Al comparar el presupuesto aprobado para gasto corriente y de inversion con
el ejercido en el periodo, se observd que en todos los afos se gastd mas que
lo que se aprobd en ambos conceptos.
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Grafica 26

Gasto Comente y Gasto de Inversion, 2012-2018
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Fuente: Elaborado por el CEFP coninformacion de las SHCP.

Sin embargo, llama la atencidn en 2016 la diferencia registrada en el Gasto
de Inversidon entre lo aprobado y lo ejercido (529.8 mdp); la cual estuvo
determinada (65.9%) por erogaciones adicionales en el rubro “Otros gastos
de capital”; mediante este concepto y a través del FEIP se cubrid el pasivo
laboral de Pemex (95.0 Mmp) y se fortalecié la situacion financiera de CFE
otorgandole un apoyo de 254.4 Mmp. Mientras que el gasto de Inversién
fisica se contrajo en 26 mil 212.0 mdp.

Cuenta Publica 2018

De acuerdo con la Cuenta Publica 2018, y contabilizando a las Pensiones
y Jubilaciones, en el Gasto Corriente, este representd 82.1% del Gasto
Programable, mientras que el Gasto de Inversion 17.9%.
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Grafica 27

Gasto Programable en Clasificacion Econdomica 2018/2017
{Bstruciura Porcentual)
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Tomando en cuenta las consideraciones mencionadas, el Gasto Corriente
erogé tres billones 360 mil 30.6 mdp; es decir, 3.2% real por encima de lo
ejercido un afio anterior, y un 6.4% mas respecto a lo programado.
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Cuadro 16

Gaosio Progromable en Clasific acién Economic a, Cuenta Pibica 2018
(MPones de pesos|

Presupuesto Variaciones Respecio a:

Conceplo 2007 208 Aprobado 2018 2007
Ejercicio Aprobodo  Ejercicio A

Gasho Programable 393.021.6 38031445 40912573 288,079 Th -12
Gasto Comente* 30925984 31530017 33400306 200,758.9 b4 a2
Servicios Pessonales 114253146 1203307  1.254531 -4858 04 Q4
Subsidios 432841 6 4341475 4364915 223459 2 -43
Gazfo de Operacion 7841220 71,0350 8754434 844044 59 3
Pensiones v Jublaciones a8z 7937343 7728006 -1y 40 LY
Gasto de Inversion 8384033 S43.892.4 731,226.8 873341 138 172
v erson Feica 311,183 4 YRR L M7 087 SEEZE0 44 18
26,425 4 a5

Subsidios 71,513 31,4728 77022

v ersion knanciera v Ofrcs

Mota:

En este concepto del gasto, en Servicios Personales se erogdé un billén 215 mil
493.1 mdp, lo que representa 36.2% del gasto corriente; este ejercicio resultd
superior en 0.4 % real respecto al de 2017, y menor en cuatro mil 857.8 mdp
del autorizado. La SHCP califica como “congruente” este resultado, con la
estrategia de contencidn de las erogaciones, de naturaleza corriente, que se
promovid durante la administracion. Destacando el menor monto pagado
por la Administracion Publica Federal en este concepto de 2.9 % respecto al
aprobado.

En Gastos de Operacidon se gastd 184 mil 404.1 mdp adicionales a lo
programado y 8.5 % real mas respecto al afio previo; la SHCP identificd que
las dependencias del Gobierno Federal, las EPE y las Aportaciones Federales
a Entidades Federativas, fueron las instituciones que determinaron el sobre
gasto, toda vez que en conjunto sumaron 192 mil 21.7 millones de pesos” del
extra gasto en este concepto y que fue parcialmente compensado por las
menores erogaciones en los Poderes y Organos Auténomos, tanto como en
los ODPD cuya reduccién ascendio a siete mil 617.3 mdp.¥

87 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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En Pensiones y Jubilaciones se ejercié un mil 133.7 mdp menos respecto
al presupuesto programado; y con referencia a pagado en el afio previo la
variacion real fue de 6.6 %. Este incremento real es justificado por el aumento
de la pensién media y el nimero de pensionados.

En Subsidios se ejercié 456 mil 493.5 mdp, lo que significd -4.3 % real
y un mayor ejercicio en 5.1 % de lo programado. Este comportamiento es
explicado por la SHCP por el sobre gasto en “el Ramo 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas, y en el Ramo 11 Educacidn Publica en los programas ya citados
en el analisis en clasificacion administrativa.

Por su parte, el Gasto de Inversion ejercié un monto de 731 mil 226.8 mdp,
es decir, menos 17.2 % real, respecto al afio anterior y 13.6 % por encima del
autorizado para el ano.

En Inversidn Fisica se erogd 26 mil 212.0 mdp menos a su presupuesto
aprobadoy 1.8 % real mas respecto al ejercido en 2017.

En Subsidios se ejercid 77 mil 902.2 mdp, lo que significa 3.5 % real mas que
el afio anterior y 51.3 % por encima del programado.

Y en Inversidn Financiera y Otros, se erogd 87 mil 116.7 mdp por arriba del

programa siendo este concepto del gasto el que determind la variacidn neta
del Gasto de Capital.
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Grafica 28

Gasto Programable en Clasificacién Econémica, 2019/2018
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Programas Transversales

De los anexos Transversales que se publican en el Tomo lll de la Cuenta Publica,
en suma, considerando los nueve programas, se ejercieron menores recursos
respecto a lo aprobado (-3,306.7 mdp) y a lo modificado (-10.1 mdp). De los
nueve programas seis registraron menores erogaciones y cuatro gastaron por

arriba de lo autorizado para

el ano.

Las principales variaciones se dieron en:
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v Anexo 15, “Evolucién de las erogaciones para la estrategia de transicion
para promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios”, el cual
dejo sin ejercer 17 mil 488 mdp, explicado por la CFE, a la que se le autorizd
un presupuesto de 26 mil 817.9 y tan solo ejercié 8 mil 378.2 mdp dejando
sin ejercer 18 mil 439.2 mdp.

v Anexo 17, “Erogaciones para el desarrollo de los jévenes” el cual gasto 11
mil 742.1 mdp por arriba de lo aprobado, en el cual el Ramo responsable
del gasto adicional fue el 11 Educacion Publica en los programas
“Apoyos a centros y organizaciones de educacién” en Educacidn Basica;
“PROSPERA Programa de Inclusion Social” y “Subsidios para organismos
descentralizados estatales” en Educacién Media Superior y en Educacién
Superior los programas “Subsidios para organismos descentralizados
estatales” y “Servicios de Educacién Superior y Posgrado”.

v Anexo 19, “Acciones para la prevencién del delito, combate a las adicciones,
rescate de espacios publicos y promocién de proyectos productivos”
cuyo ejercicio rebasd en nueve mil 828.3 mdp a lo autorizado para el
ano. Los Ramos que explican esta variacién frente a lo aprobado fueron:
04 Gobernacién en el Pp “Operativos para la prevencién y disuasion del
delito”, 07 Defensa “Programa de la Secretaria de la Defensa Nacional
en Apoyo a la Seguridad Publica” y 11 Educacidon Publica “PROSPERA
Programa de Inclusiéon Social” (véase Anexo 5)

No obstante, las variaciones de los Programas Transversales de mayor interés
se muestran en el Grafico 29.

Se advierte que, en cuatro, de los seis programas transversales mostrados
aqui, sus presupuestos se modificaron a la baja.
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Anexo 10

Grafica 29

(Millones de pesos y porcentajes)
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Balance Publico

Los objetivos planteados en el PND 2013-2018 buscaban promover finanzas
publicas sanas, manteniendo el equilibrio presupuestario, sin considerar la
inversion de Pemex, segun establece el articulo 17 de la LFPRH. Esto implicaba
admitir un balance deficitario equivalente a 2.0 % del PIB, que a su vez se
reflejaba en la meta de reducir el déficit existente en 0.4 puntos porcentuales,
partiendo de la cifra registrada en 2012.

Durante el periodo 2012-2018, el Balance sin inversiéon de Pemex, a pesar
de tener una meta decreciente, entre 2012 y 2014 crecié en 0.7 puntos
porcentuales, si bien a partir de 2015 registra un cambio de tendencia hacia la
baja, logrando un superavit de 0.1 % del PIB en 2017, y ajustando para cerrar
el sexenio con un balance en equilibrio.

Asi, el Balance Presupuestario paso de un déficit de 2.6 a 2.0 % del PIB,
logrando alcanzar la meta plasmada en el PND. En consecuencia, el Balance
considerando la inversién de Pemex también logré la meta al final del periodo,
luego de alcanzar un déficit de 3.5 % del PIB en 2015.

Grafica 30

Balance Presupuestario del Sector Publico, 2010-2019
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Fuenle: Haborado por el CHP. coninformacion de SHCP.
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De hecho, la tendencia observada entre 2012 y 2014 obligd al gobierno federal
a instrumentar la llamada estrategia de consolidacion fiscal, con el propdsito
de reencauzar las finanzas publicas a la meta del equilibrio. Esta comprendia la
contencion del gasto, el fortalecimiento de los ingresos publicos y la reduccién
en el ritmo del endeudamiento.

Grafica 31

Balance Publico y Primario Presupiestario del Sector PUblico, 2012-2018
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con cifras de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2018, SHCP.

Los resultados de la estrategia también se reflejaron en la evolucién del
Balance Primario Presupuestario, que pasé de un déficit entre 2012 y 2016
a un superavit primario de 0.6 % del PIB en 2018, en ambos balances los
mejores resultados se observaron en 2017, toda vez que, estos estuvieron
influenciados por el ROBM registrado en ese afio.

Enla Cuenta Publica, la SHCP informd que, los principales Balances de Finanzas

Publicas mostraron resultados favorables, al cumplirse las metas aprobadas
por el Congreso y las establecidas en el PND 2013-2018.
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Cuadro 17

Balance del Sector PUblico Cuenta Publica, 2018
(Millones de pesos y porcentajes)

2018 Programado-Observado 2017-2018

2017 J—— Eiercid Diferencia Variacién Diferencia Variacién
FEEED - EEkl Absoluta % Absoluta  Real (%)

Balance Publico con Inversion de Alfo

-231,762.9 -466,684.4 -466,127.0 557.3 -0.1 -234,364.1 91.0
Impacto
Balance Poblico sin Inversion de Affo 117,270.3 00 4727.7 47277 na 12586 962
Impacto
Balance Presupuestario -231,763.0 -466,684.4 -466,127.1 557.3 -0.1 -234,364.1 91.0
Balance Primario 301,352.2 180,795.4 148,913.6 -31,881.9 -17.6 -152,438.7 -53.1
Ingreso presupuestario 4,947,6084  4,778291.5 51151111 336,819.6 7.0 167,502.7 -1.8
Pefroleros 827,150.0 880,135.6 978,368.7 98,233.1 1.2 151,218.7 12.3
No Pefroleros 4,120,458.4  3,898,156.9 4,136,742.4 238,585.5 6.1 16,284.0 -4.7
Gasto neto presupuestario pagado 5179.371.4 52449759 5581,238.2 336,262.3 6.4 401,866.8 23
Diferimento de pagos 76,4963 34,691.1 30,321.0 -4,370.1 -12.6 -46,1753  -62.4
Gasto neto presupuestario 5,255,867.7 5279,667.0 5611,559.2 331,892.2 63 355,691.5 14
Programable 3,931,021.6 3,803,164.5 4,091,257.4 288,092.9 7.6 160,235.7 -1.2
No Programable 1,324,846.0 1,476,502.5 1,520,301.8 43,799.2 3.0 195,455.8 2.0
Costo Financiero 533,115.2 647,479.8 615,040.6 -32,439.2 -5.0 81,925.4 9.6

Nofa: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
n.a: no aplica
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Cuenta Publica 2018

En 2018, el Balance Presupuestario fue menor en 557.3 mdp (-0.1%) respecto
al aprobado para el afio, y superior en 91.0 % real respecto al del afio
previo, toda vez que, en 2017, como se menciond, los ingresos adicionales
provenientes del ROBM impactaron favorablemente el saldo en las cuentas
gubernamentales.

Por lo que respecta al Balance Primario Presupuestario, el resultado final fue
menor en 31 mil 881.9 mdp (-17.6%), al aprobado, explicado por el mayor
nivel de gasto registrado ya que el costo financiero se ubicé por debajo de lo
esperado en -5.0 %, saldando asi un balance superavitario equivalente a 0.6
% del PIB; este balance fue menor al registrado en 2017, favorecido por el
entero del ROBM.

Al excluir del Balance Publico hasta el 2 % del PIB de la inversién del Gobierno
Federal y de las EPE, para evaluar la meta del Balance en equilibrio, 0.0 % del
PIB, establecidas en el PND y en los CGPE de 2018, se verifica su consecucion,
inclusive se advierte un superdvit marginal de cuatro mil 727.7 mdp, que
converge a la meta del 0.0 % del PIB.
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Grafica 32

Balance Publico y Primario del Sector Publico, 2017-2018
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Haborado por el CEFP, con cifras de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2018, SHCP. 2018
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Politica de deuda

Durante el ejercicio fiscal 2018, la politica de deuda estuvo orientada a
fortalecer la estructura de la deuda, promover el desarrollo de sus mercados,
asi como a consolidar los accesos hacia las fuentes de financiamiento y mejorar
los costos y plazos de los créditos obtenidos en los mercados financieros.
En este sentido, con la estrategia de consolidacion fiscal se busco satisfacer
las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal, particularmente,
mediante la contratacion de endeudamiento interno, a costos reducidos,
horizontes de largo plazo y un bajo nivel de riesgo, lo que ayudo a preservar la
diversidad del crédito en diferentes mercados y mantener un manejo integral
delos riesgos de portafolio de deuda, lo que permitié enfrentar eficientemente
los episodios de volatilidad de los mercados financieros.

Colocacion de Deuda Publica

Durante 2018, la colocacion de deuda estuvo alineada con los objetivos,
estrategias y lineas de accién establecidas tanto en el PND, como en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 y el Plan
Anual de Financiamiento 2018 (PAF 2018), en los cuales se establecia,
particularmente, mantener el acceso al crédito en los mercados financieros a
costos reducidos, largo plazo y bajo riesgo.

Entre 2012 y 2018 las emisiones de deuda interna del sector Publico Federal
avanzaron a una TMCA de 3.9 %, principalmente, por la mayor demanda de
recursos de las EPE y de la Banca de Desarrollo. Cabe resaltar el incremento
de 15.4y 12.3 % real en las emisiones de deuda del Sector Publico Federal de
2012 y 2014. Notablemente, en 2018, alcanzaron un monto de tres billones
815 mil 509.3 mdp, cifra superior en 5.4 % real respecto al monto colocado
en 2017. Del total de las emisiones de 2018, 83.3 % las ejecutd el Gobierno
Federal, seguido del 11.6 % de la Banca de Desarrollo y el restante 5.2 % que
hicieron las EPE a través de Pemex y CFE.
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Grafica 33

Tasa de Crecimienio de los Colocaciones de Deuda Inferna por Usuaro de
Recursos, 2012 - 2018
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Por otra parte, el Estado también mantuvo gran actividad en los mercados
internacionales, lo que hizo que entre 2012 y 2018 las colocaciones de deuda
externa, registraran una TMCA de 3.2 %, particularmente, por el aumento de
demanda de recursos de las EPE, destacado las de 2016, cuando aumentaron
83.6 % anual.

Para 2018, el Sector Publico Federal colocd en los mercados internacionales
43 mil 788.6 mdd, monto mayor en 18.9 mdd a la cifra contratada durante el
ejercicio fiscal de 2017.

En este ambito, destaca la activa participacion de las EPE, ya que concentraron

el 47.6 % de las emisiones realizadas en el exterior, seguido de la Banca de
Desarrollo con el 34.4 % y sélo el 18.0 % restante para el Gobierno Federal.
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Grafica 34

Taso de Crecimienio de los Colocociones de Devdo Externa por Useario
de Recumos, 2012 - 2018
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Adicionalmente, resulta necesario identificar las principales emisiones de
deuda realizadas durante el ejercicio fiscal de 2018, tanto en el mercado local
como en el exterior, tal y como se expresa en el siguiente grafico:
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Grafica 35

cipales Emisiones de Deuda en 201

Mercado
Interno

Fecha: 21 de marzo de 2018.

Tipo de Emision: Permuta de Bonos M con vencimiento en 2018 y
2019.

Monto: 19 mil 905 millones de pesos.

Plazo/Tasa: 7.58 anos y tasa fija.

Fecha: 18 de abril de 2018.

Tipo de Emisién: Subasta sindicada mediante colocacién de un
Bono M.

Monto: 25 mil millones de pesos.

Plazo/Tasa: 3 afos, rendimiento de 7.22% y cupén de 7.25%.

Fecha: 12 de julio de 2018.

Tipo de Emisién: Permuta de Bonos M con vencimiento en 2018 y
2021 y Udibonos en 2019 y 2020.

Monto: 177 mil 842 millones de pesos.

Plazo/Tasa: Se entregaron bonos M con vencimiento en 2021,
2023, 2027, 2029, 2031, 2034, 2038 y 2047; mientras que los
Udibonos entregados vencerdn 2022, 2025, 2028, 2035, 2040 y 2046.

*/ Durante 2018, el monto de las inversiones de Cetesdirecto fue
de 11 mil 708 mdp; mediante 100 mil 813 nuevos contratos, con lo
que se alcanzé un total de 284 mil 767 contratos, lo que representa
un incremento de 54.8%.

Mercado

Externo

Fecha: 03 de enero de 2018.

Tipo de Emisién: Bonos de referencia.

Monto: 2 mil 555 millones de délares.

Plazo/Tasa: 10 aios, rendimiento 3.80% y cupén de 3.750%.

Fecha: 03 de enero de 2018.

Tipo de Emision: Reapertura de bonos de referencia.
Monto: 645 millones de ddlares.

Plazo/Tasa: 30 afios, rendimiento 4.69% y cupén de 4.60%.

Fecha: 09 de enero de 2018.

Tipo de Emisién: Bonos de referencia en Euros.

Monto: 1,500 millones de euros.

Plazo/Tasa: 10 aios, rendimiento 1.77% y cupén de 1.75%.

Fecha: 12 de abril de 2018.

Tipo de Emisién: Bonos en mercado japonés.

Monto: 135,000 millones de yenes japoneses.

Plazo/Tasa: 5, 7, 10 y 20 aios, rendimientos de 0.60, 0.85, 1.05 y
2.0%, respectivamente.

De esta manera, se observa que el conjunto de las emisiones realizadas en
2018, tanto en el mercado interno como externo, permitieron cubrir las
necesidades de financiamiento, bajo condiciones financieras adecuadas,
ampliar la base de inversionistas, preservar la diversidad del acceso al crédito
en los mercados financieros y ampliar el perfil de amortizaciones y reducir los
costos de las tasas de interés.
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Amortizacion de la Deuda

En cuanto al uso de los recursos obtenidos de las emisiones de deuda, se
observa que los pagos a capital se han realizado apegadas a la disponibilidad
de recursosy en linea con el perfil de amortizaciones acordado con los diversos
acreedores de deuda. De esta manera, entre 2012 y 2018, los pagos a capital
de la deuda interna del Sector Publico Federal crecieron a una TMCA de 4.7
% real, particularmente, por los mayores pagos efectuados por las EPE y la
Banca de Desarrollo.

En el comparativo anual, las mayores amortizaciones de la deuda interna del
Sector Publico Federal se observan durante los ejercicios fiscales de 2012,
2014 y 2016, cuando crecieron 16.9, 12.5 y 11.6 % real; lo anterior, estuvo
asociado al aumento de los recursos para refinanciamiento, recompra de
pasivos y amortizacién de capital de las obligaciones financieras contraidas en
ejercicios fiscales anteriores.

De acuerdo con la Cuenta Publica de 2018, el Sector Publico Federal amortizé 3
billones 358 mil 725.0 mdp, cifra inferior en 3.0 % respecto al monto de 2017.
Cabe mencionar que, del capital total amortizado en el mercado externo, 82.0
% lo realizd el Gobierno Federal, mientras que el 18.0 % restante lo ejercieron
las EPE y la Banca de Desarrollo.
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Grafica 36

Tasa de Crecimienfo de las Amorizaciones de Deuda Infema por Usuario de
Recursos, 2012 - 2018
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Respecto a la amortizacidn de las obligaciones contraidas en el exterior, se
observa que de 2012 a 2018, esta aumentd a una TMCA de 3.6 %, tendencia
asociada al mayor pago de capital, en especial, de las EPE, destacando las
realizadas durante 2016, cuando aumentaron 187.4 % anual.

De manera particular, en 2018 el Sector Publico Federal, logré amortizar 33
mil 690.0 mdd, monto inferior en un mil 580.7 mdd a la cifra pagada en 2017.
Al interior de este rubro, destaca la activa participacién que tuvieron las EPE,
ya que los pagos realizados en 2018 por este grupo de entidades, fueron
superiores en 35.6 % respecto al 2017 y representaron 50.5 % del total de las
amortizaciones realizadas, situacion que contrasta con el 6.6 % realizado del
Gobierno Federal.
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Grafica 37

Tasa de Crecimiento de las Amorizaciones de Devda Extema por Usuario

de Recursos, 2012 - 2018
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Endeudamiento Neto

El nivel de endeudamiento registrado recientemente por México, ha estado
determinado por los techos de deuda aprobados por el H. Congreso de la
Uniodn, basadosenlas necesidades de financiamientoy el perfil de vencimientos
de la deuda del Sector Publico Federal. En este sentido, entre 2012 y 2018
el endeudamiento interno neto disminuyé a una TMCA de 0.8 % real. En
contraste, el externo avanzd a una TMCA de 2.1 % nominal. En su comparativo
anual, se destaca que, en 2018, el realizado en el mercado interno reporté un
crecimiento de 190.0 % real, mientras que el externo crecid 18.8 %.

Enlo que se refiere al techo de deuda aprobado para 2018, el Estado lo planteé
basandose en el uso responsable del crédito publico. Con ello, el Congreso
de la Unidn autorizé en 2018, al Sector Publico, un techo de endeudamiento
interno de 503 mil 286 mdp, cifra inferior en 9.1 % real respecto al aprobado
en 2017 (533,00 mdp). Del total de endeudamiento aprobado en 2018, 93.4%,
equivalente a 470 mil mdp fue para el Gobierno Federal, en tanto que el 6.6 %
(33,286 mdp) restante fue para las EPE.
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Adicionalmente, el Congreso aprobd al Sector Publico la contratacion de
deuda externa neta de hasta 12 mil 30 mdd; esto es 870 mdd menos al monto
autorizado de 2017 (12,900 mdd). Del total aprobado, cinco mil 500 mdd
fueron para el Gobierno Federal y seis mil 530 para las EPE.

Asi, con los recursos aprobados disponibles para 2018 se pudo hacer frente,
primero, a las necesidades de financiamiento; segundo, operar la estrategia
de refinanciamiento vy, tercero, cumplir el calendario de amortizaciones
previstas para ese afio. Con ello, el Sector Publico Federal alcanzé un techo de
endeudamiento interno neto de 456 mil 784.3 mdp; esto es 46 mil 502 mdp
menos que el monto aprobado y superior en 299 mil 294.2 mdp (190.2 % real)
respecto al nivel ejercido en 2017. Del total de endeudamiento en el gjercicio,
92.1 % se contrato por el Gobierno Federal, dejando pendiente 7.9 % para las
EPE y la Banca de Desarrollo.

Grafica 38

Tasa de Crecimienic del Endevdamienis Infernc y Exiernc Nelo del Secior
Piblico Federal por Usuaic de Recursos, 2012 - 2018
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Por otra parte, del conjunto de operaciones vinculadas a la colocacién y la
amortizacion de la deuda externa durante 2018, el Sector Publico Federal,
reportd un endeudamiento externo neto de 10 mil 98.6 mdd, lo que significd
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un incremento de un mil 599.6 mdd (18.8 %). Del total del endeudamiento
ejercido, 56.2 % lo ejecuté el Gobierno Federal, en tanto que 43.8 % fue para
la Banca de Desarrollo y las EPE.

Saldo de los Componentes de Deuda Publica

La evolucién reciente de los diversos componentes de la deuda publica,
ha estado determinada por varios factores, como crecientes niveles de
endeudamiento interno y externo, motivados por las mayores colocaciones
de deuda, respecto a los menores niveles de amortizacion; asi como por las
constantes depreciaciones del tipo de cambio y los ajustes por inflacién de los
componentes de deuda interna indizados a la inflacién, como los Udibonos.
Asi, entre 2012 y 2018, la deuda neta del Gobierno Federal, reportdé un
crecimiento de 43.7 % real, que equivale a tres billones 727 mil 306.5 mdp)
con relacion al saldo de 2012.

La tendencia mostrada de los diversos pasivos del Estado, hizo que al 31 de
diciembre de 2018, el Saldo de la Deuda Neta del Gobierno Federal ascendiera
a ocho billones 87 mil 259.4 mdp; esto es, 7.9 % real mayor respecto a 2017,
comportamiento asociado principalmente a la mayor contratacién de pasivos
en moneda nacional, de largo plazo y tasa fija, lo que permitié suavizar los
efectos que pudieran ocasionar en las finanzas publicas, algunas variables
como las tasas de interés o tipo de cambio.

Asimismo, en términos del PIB, la deuda aumento su participacién a 35.3 %, es
decir, 7.8 puntos porcentuales mayor al 27.3 % reportado en 2012, situacion
que se explica por una mayor concentracién del componente interno, mismo
que paso de 22.1 a 27.3 % del PIB. No obstante, respecto a 2017, la deuda
se desplazd apenas 0.1 punto porcentual del PIB, lo que se explica por
una reduccién de 0.3 puntos porcentuales del componente externo y un
incremento de 0.2 puntos porcentuales de la deuda interna.
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Grafica 39

Saldodela Devda del Gobiernc Federal, 2012-2018
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Con relacién a la deuda neta del Sector Publico Federal, esta se situd en
10 billones 829,906.6 mdp, cifra superior en 56.8 % real, con respecto a 2012,
y que equivale a cinco billones 477 mil 111.9 mdp mas.

En relacién al saldo obtenido en 2017, se situd en 7.4 % real mas, (739,346.5
mdp). De acuerdo a su composicion actual, por deudor de recursos, 91.4 %
correspondio a pasivos del Gobierno Federal; 5.4 % a las EPE, y el restante 3.2 %
ala Banca de Desarrollo, situacion que se explica, especialmente, por la mayor
emision de valores colocados en los mercado nacionales e internacionales;
ademas de los créditos directos adquiridos en Bancos Centrales e Instituciones
de Banca Multiple Privadas.

Como proporcion del tamafio de la economia, esta deuda se mantuvo en
el mismo nivel de 2017, 46.0 %, de los cuales 29.2 es deuda interna y 16.8
externa. No obstante, con relacion a 2012, el saldo se incrementé en 12.2
puntos porcentuales, cuando representaba 33.8 % del PIB, donde 23.8 % era
componente interno y 10.0 % externo.
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Grafica 40

Saldo de la Devda Neto del Sector Piblico Federal, 2012 -2018
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Finalmente, la deuda ampliada, conocida como el SHRFSP ascendid a

10 billones 551 mil 718.5 mdp, lo que significé un incremento de 38.8 % real
(4,660, 872.5 mdp) respecto al saldo registrado al 31 de diciembre de 2012;
en tanto que con respecto a 2017, el SHRFSP aumentd en 5.3 % real, esto es,
519 mil 886.5 mdp mas.

En términos del PIB, el SHRFSP alcanzdé 44.8 %: es decir, 7.6 puntos
porcentuales mas que el nivel de 2012, cuando representé el 37.2 % y 1.0
puntos porcentuales respecto a 2017, tendencia que confirma el manejo de
una tendencia a la baja del endeudamiento publico, lo que permitié alcanzar
un escenario decreciente de la deuda publica y contar con una seial de
finanzas publicas sanas en el largo plazo.
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Grafica 41

Scido Historico de los Requerimienios Financiers del Secior Publico, 2012-2018
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Guasto Programable Ejercido en Clasificacion Funcional 2017 - 2018
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Fuentes de Informacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, 2012-2018, consultadas en mayo de 2019 y disponible en: <https://
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Cuenta_
Publica>

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Producto Interno Bruto,

consultado en mayo de 2019 y disponible en: <https://www.inegi.org.mx/
datos/?t=0190000000000000>

Glosario de siglas, abreviaturas y acronimos

Adefas Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Banxico Banco de México

CEFP Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Cetes Certificados de la Tesoreria de la Federacién

CFE Comision Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econdmica

Conac Consejo Nacional de Armonizacion Contable

dpb Dolares por barril

DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

EPE Empresas Productivas del Estado

FEIEF Fondo de Estabilizacién de los Ingresos en las Entidades
Federativas

FEIP Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios

FIES Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Folape Fondo Laboral de Pensiones de Pemex

Fomped Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo

Fn Funcidén

IAEEH Impuesto a las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

IEPS Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
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Inegi
ISR
ISSSTE
del Estado
IVA
LFDP
LIEPS
LIF
LFPRH
mbd
mdd
mdp
mmp
NAICM
OCDE
OCPD
OPEP

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Impuesto Sobre la Renta
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

Impuesto al Valor Agregado

Ley Federal de Deuda Publica

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Ley de Ingresos de la Federacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Millones de barriles diarios

Millones de dodlares

Millones de pesos

Miles de millones de pesos

Nuevo Aeropuerto Internacional de la Cuidad de México
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organismos de Control Presupuestario Directo
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo

Pemex Petrdoleos Mexicanos

PND
PP’s
PPI's
ROBM
SHCP
SHRFSP
Publico
TCMA

Plan Nacional de Desarrollo

Programas Presupuestarios

Programas y Proyectos de Inversién

Remanente de Operacion del Banco de México

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector

Tasa de Crecimiento Media Anual
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Resumen

e La Inversion Extranjera Directa (IED) realizada y notificada entre el 1 de
enero y el 31 de marzo de 2019 ascendié a 10 mil 162.0 millones de ddlares
(mdd), incrementandose en 6.94% respecto a la captada en el mismo lapso
de 2018. Del total, 83.41% correspondid a reinversion de utilidades y 22.44%
a nuevas inversiones; la estructura supera el 100% porque hubo una salida de
cuentas entre compafias, que representd 5.85% de la IED.

e La cuenta de nuevas inversiones se dinamizo al crecer 66.13%, transitando
de 1 mil 370.1 mdd en el primer trimestre de 2018 a 2 mil 280.3 mdd en
el mismo periodo de 2019; la reinversién de utilidades se elevd 16.13% al
pasar de 7 mil 299.3 a 8 mil 476.4 mdd; y las nuevas inversiones se redujeron
171.40% al marchar de 833.0 mmd a una salida de 594.7 mdd, en el periodo
citado.

e Por sector econdmico, 36.70% se canalizé a la industria manufacturera,
23.79% a los servicios financieros y 10.40% al comercio, principalmente.

e Por entidad federativa, 19.88% se registrd en la Ciudad de México, seguido
por Nuevo Ledn, Coahuila, el Estado de México y Guanajuato, esencialmente.

e Por pais de origen, 43.10% provino de Estados Unidos (4 mil 379.9 mdd);
de dicho monto, 78.67% correspondid a reinversion de utilidades y se dirigio,
mayormente, a la industria manufacturera, los servicios financieros y de
seguros y el comercio, principalmente.

e E| sector privado prevé que continle llegando IED; para 2019 anticipa
ascienda a 25 mil 455 mdd, lo anterior implicaria un decremento de 19.46%
respecto al dato preliminar de 2018. Para 2020, espera sea de 24 mil 847 mdd,
lo que significaria una reduccién de 2.39% a lo estimado de 2019.

e En su documento sobre el indice de Confianza de Inversién Extranjera
Directa 2019, la consultora AT Kearney indicé que los mercados desarrollados
dominan el indice, en tanto que los inversionistas sefialan una variedad de
riesgos politicos y econdmicos crecientes dentro de estos mercados. Los
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inversores contintian considerando las crecientes tensiones geopoliticas como
un riesgo probable este afo, pero siguen siendo relativamente optimistas
sobre la economia global. Y, a pesar de que los capitalistas han dicho
sistematicamente en los Ultimos afios que planean aumentar sus niveles de
IED, el nivel registrado volvié a caer en 2018. De acuerdo con la consultora,
entre los 25 paises mas atractivos del mundo para la IED, México se ubicd
en el ultimo lugar como destino mas atrayente a nivel global, lo que implicé
que bajara 8 lugares en su posicion respecto a 2018; alejandose aiin mas del
octavo lugar que habia alcanzado en 2010.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados
presenta el documento “Comentarios al Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México (enero-marzo
de 2019)”, Informe que la Secretaria de Economia, en uso de las atribuciones
que le confiere la Ley de Inversion Extranjera en su Fraccién IV del Articulo 27,
envia al H. Congreso de la Union.

El documento estd estructurado en cuatro apartados: el primero da un
panorama internacional para conocer el contexto econdmico en el que se
desenvolvio la IED; asi como la evolucidn, a nivel nacional, de los indicadores
que dan cuenta de la situacion econdmica que prevalece al interior del pais; el
segundo, muestralacomposiciondelalED en el periodo enero - marzo de 2019,
asi como la descripcidn de su distribucidon por sectores econdmicos, entidad
federativa y por pais de origen; el tercer apartado describe la participaciéon de
la IED en las principales cuentas externas de México y las expectativas sobre
su desempefio; y, finalmente, se exhibe un comparativo internacional.

1. Contexto Econdmico

1.1. Internacional

Durante el primer trimestre de 2019, la actividad econdmica mundial continud
avanzando, aunque de manera moderada; dicho avance se dio bajo el contexto
de mayores restricciones al comercio internacional, incertidumbre en torno a
las politicas comerciales, desaceleracion de la economia de China y presencia
de factores adversos tanto politicos, geopoliticos como idiosincraticos.
Algunas de las principales economias como Estados Unidos, Reino Unido y la
zona euro registraron una moderada recuperacion.

Por otra parte, la volatilidad en los mercados financieros internacionales
disminuyd, registrando un descenso en la aversién al riesgo global en
el periodo de analisis que resultd de la reduccion en las expectativas de
crecimiento mundial, lo que elevé la expectativa de que las condiciones
monetarias de los principales bancos centrales no se restringirian en el futuro
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previsible; ello implicé condiciones financieras menos restrictivas; a lo que se
le agrego la moderacion de algunos factores de riesgo asociados al temor de
una desaceleracion abrupta de la actividad econémica en China y una salida
desordenada del Reino Unido de la Unidn Europea.

Mientras que los precios internacionales del petréleo subieron ante los
recortes de produccidn por parte de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), principalmente; las mejores expectativas de resolucién
de las disputas comerciales entre China y Estados Unidos, reduccién de la
oferta de crudo por las sanciones aplicadas por Estados Unidos a Venezuela e
Irdn y los recortes de produccion de Canada.

En tanto que, durante el primer trimestre de 2019, los precios internacionales
de la mayoria de las materias primas no energéticas se elevaron; los productos
agropecuarios aumentaron y las cotizaciones de los metales basicos se
incrementaron.

En el caso de la economia
estadounidense, la PIB' de Estados Unidos, 2013 - 2019 / | Trimesire
actividad productiva avanzo [varnacion % real fimesiral anualizada)
y elevé su dinamismo; en el =

oy -

B

primer trimestre de 2019,
el PIB tuvo un incremento
de 3.07 % a tasa trimestral

3 i 3 [~
§ L] 3 :EG nhg
anualizada después de que g 3«§ga_ 3§ e
en el cuarto trimestre de || 2 - g
2018 habia aumentado [|& ” I]E” H””
2.17 % (véase Grafica 1). HEH HdOdm Huuy
La dindmica productiva

del pais fue reflejo de una
mayor contribucion de las 2222 s s xxvwwwweveornrro2D2n

8.5%
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exportaciones netas, la ~==z~==z-"==zx-"==zx-==z-==2>"
acumulacion en inventarios 1/ Ciiras austadas por estacionalidad; afo base 2012-100

. Fuente: Haoborado por el CEFP con dalos del US. Wi of
y el gasto de los gob|ernos Commerce, Bureau of Fconomic Analysis.

estatales y municipales;

ello pese a que el consumo y la inversién crecieron menos, el crecimiento
anualizado del consumo se redujo de 2.5 a 1.3 % en el primer trimestre,
mientras que la inversidén no-residencial fue de 2.3 %, esto es 3.1 puntos
porcentuales menor al crecimiento del cuarto trimestre de 2018.
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Por su parte, la producciéon industrial estadounidense se deteriord al caer
1.91 % a tasa trimestral anualizada, después de que un trimestre atras habia
subido 3.87 %; lo que se explico, en parte, por el retroceso de la actividad
manufacturera afectada por la apreciacion del délar y de la menor demanda
externa, la caida de los servicios publicos; y un menor incremento en el sector
minero, principalmente.

La actividad econdmica de la zona del euro continué avanzando durante
el primer cuarto de 2019 y elevd su dinamismo ante la mayor fortaleza
de la demanda interna que fue apoyada por una elevada confianza de los
consumidores, las condiciones monetarias acomodaticias y los estimulos
fiscales; lo que fue contrarresté por la debilidad de la demanda externa y los
efectos negativos de factores idiosincrasicos en algunas economias y sectores
en la region.

Durante el primer cuarto de 2019, la zona tuvo un alza trimestral del PIB de
0.4 %, nivel superior al 0.2 % que tuvo un periodo atras; ademas, se mantiene
la divergencia entre el crecimiento de las economias integrantes.

Referente a las economias emergentes, la actividad productiva tuvo cambios
heterogéneos. Si bien, la tasa de expansidon de las principales economias
emergentes durante el primer trimestre de 2019 fue menor como reflejo del
deterioro de las perspectivas sobre el crecimiento de la economia mundial ante
la disminucién en la actividad manufacturera y del comercio internacional.
Al tiempo que persiste una elevada heterogeneidad entre naciones debido
al diferencial de sus fundamentos macroeconémicos y de la incertidumbre
politica en cada pais.

Tal es el caso de China que registrd una expansion de 6.4 % en el primer cuarto
de 2019, 0.1 puntos porcentuales menos que la tasa registrada el trimestre
previo como consecuencia de la disminucién en la inversién en infraestructura,
la incertidumbre generada por las disputas comerciales con Estados Unidos y
una caida en el gasto de bienes de consumo.
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1.2. Nacional

La economia mexicana presentd 37 trimestres de alzas consecutivas. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un incremento real anual de 1.25 % en el
primer trimestre de 2019 (véase Grafica 2), cifra superior a la observada en el
mismo trimestre de 2018 (1.22%), pero inferior a la que habia pronosticado
INEGI (1.26%).

Bajo el analisis de corto Gréfica 2

plazo, el desempefio Producio Interno Bruto, 2013 - 2019 / I Timesire
econdmico se deterioro;

el PIB ajustado por los G 2

factores de estacionalidad 5 & 5

pasé de un crecimiento

de 0.03 % en el cuarto

trimestre de 2018 a una
caida de 0.17 % en el
primer cuarto de 2019.

P
y 4

cavariacion % anual® \Y
—=ariacién % timesiral®

Cabe indicar que |la
actividad industrial del

pais se mantuvo en Z222Z2XIIIT0OLD0002DRDOIDDOR

terreno negativo; con
cifras originales, fue de 1/cifos oiginales, preiminares a partir del 1 Trim-16. Base 2013 = 100,
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una disminucion de 0.84  ruevamlomacisn ki sorie s pucde modilicar, racen. o coperare

% a una reduccidn de 0.69 vemefanerade parel G con datos el INFGL.

% entre el primer trimestre de 2018 y el de 2019; lo que se asocio al deterioro
de la mineria, de la construccion y de la generacidn, transmisién y distribucién
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final, ello pese a la mejora de la industria manufacturera.

Con cifras ajustadas por estacionalidad, la actividad industrial cayd, aunque
disminuyo su reduccion al pasar de una caida de 1.26 % a 0.57 % entre el
cuarto trimestre de 2018 al primer trimestre de 2019; lo que se origind por el
repunte de la construccion, el menor deterioro de la mineria y la generacién,
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transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final; ello pese a la mayor disminucién de la industria
manufacturera.

La inversidn fija bruta se deteriord al registrar un decremento de 0.89
% en el periodo enero-marzo de 2019, dato que contrasta con el alza que
se observd en el mismo lapso de 2018 (0.99%). Resultado que se asoci6 al
comportamiento heterogéneo de sus componentes; mientras que la inversion
en maquinaria y equipo total se redujo 2.65 % (2.41% un afio atras) y la
inversion en construccion crecid 0.34 % entre el primer trimestre de 2018 y el
2019 (véase Grafica 3).

Grafica 3
Inversion Fija Bruta, 2018 - 2019 / Enero - Marzo
{variacion porcentual anual)

Por el contrario, con datos
desestacionalizados, la
inversion total mejoré al

aumentar 1.72 % entre enero y o=

marzo de 2019, mientras que en
el periodo octubre-diciembre
de 2018 habia registrado un
declive de 2.87 %.

Respecto a la demanda externa,
durante los primeros tres meses
de 2019 y con cifras originales,
las  exportaciones  totales
tuvieron un alza anual de 2.62
%, mientras que en el mismo
lapso de 2018 subieron 11.18
%; lo que se debid al deterioro
de las exportaciones petroleras

0.9%

I 0.02
0.34 A

-~

.’ A
-0.89
ene-mar/19
ene-mxr/18
Total Construccion Maquinaria y
Equipo

1/ Cilras oniginales, revisadas a parlr de enerc de 2017,
prefiminares a parlir de marzo de 2019. Ao base 2013=100.
Fueente: Hoborado por el CEFP con datos del INEGI.

que cayeron 5.0 % (34.26% un aifo atras); mientras que las exportaciones
manufactureras crecieron 3.51 % (un afio atras se habian ampliado 9.31%).

En cuanto a las importaciones totales, éstas perdieron fortaleza al ir de
una ampliacién anual de 9.79 % en el periodo enero-marzo de 2018 a un
incremento de 2.66 % en el mismo lapso de 2019; entretanto, la importacion
de bienes de capital se estancé al transitar de un acrecentamiento de 12.77 %
a una variacion nula.
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2. Composicion de la IED

La Inversidn Extranjera Directa (IED) realizada y notificada entre el 1 de enero
y el 31 de marzo de 2019 ascendid a 10 mil 162.0 mdd, lo que representd un
incremento de 6.94 % respecto al monto de 9 mil 502.4 mdd reportado en el
mismo periodo de 2018 (véase Grafica 4).

Dicha cifra fue el resultado
neto de la suma de 16 mil
786.5 mdd por entradas
de inversidn, menos 6 mil
624.6 mdd registrados
como disminuciones de
IED.%8

Por otra parte, en el
periodo enero-marzo de
2019, la IED provino de 1
mil 809 sociedades con
participacién de capital
extranjero, cifra superior
a las 1 mil 553 sociedades
que se reportaron un afo
atras (16.48% sociedades
mas).

Grafica 4
Inversion Exiranjera Direcla, 2018 - 2019 / Enero-Marzo!
[millones de ddlares)

10,162.0
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1/ |IED rediizada y nofificada entre el 1 de enero y €l 31 de marzo de cada ano.
La suma de los parciales puede dilerir del fotal debido al redondeo.
Fuenle: Baborado por e CHP con datos de la Secrelaia de Fconomia,

En el periodo que se analiza, la reinversidon de utilidades® fue el principal
componente al elevar su participacion en la IED que arribd al pais respecto
de lo reportado el aifo pasado; éstas pasaron de representar el 76.82 % en los
primeros tres meses de 2018, a 83.41 % en el mismo lapso de 2019, al ir de
7 mil 299.3 mdd a 8 mil 476.4 mdd, lo que implicé un incremento de 16.13 %
(véanse Grafica 5 paneles ay b).

88

El dato preliminar del periodo enero-marzo de 2018 fue el efecto neto de la suma de

11 mil 480.4 mdd por concepto de flujos de entrada menos 1 mil 978.0 mdd contabilizados como

disminuciones de la IED.

89

Parte de las utilidades que no se distribuyen como dividendos y que se considera IED por

representar un aumento de los recursos de capital propiedad del inversionista extranjero.
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Grafica 5
Distribucion de la Inversion Extranjera Directa

{a)
Enero-Marzo 2018

iparticipacion porcentual en « total)
9,502 4 muld

Reinversion de
utilidades:
TE 825

Fuente: Ekaborado por el CHP con dalos de la Secrelaria de Economia, Dreccion
GCencrl de Inveraon Exironjer.

(b}
Enero-Mazo 2017

{participacion porcentual en el total)
10,1620 mdd Cwenlka= enlre

Reinver:

Fuente: Elnborado por el CHP con dalos de la Secrelaria de Bconomia, Dreccxn
GCeneml de Inverson Exironjera.
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Por su parte, las nuevas inversiones® representaron 22.44 % del total al
registrar un monto de 2 mil 280.3 mdd, participacion superior al 14.42 % y
del monto de los 1 mil 370.1 mdd observados un afio atras; lo que implicd un
incremento de 66.43 %.

Laestructurasuperael 100 % debido a que se registré una salida de inversién de
~iac9l

cuentas entre companias Grafica 6

por 594.7 mdd, lo que Eveluciénde laInversion Exiranjera Directa,' 2007 - 2019

. . s . s [milones de ddlares)

implicé una reduccidén a 1100

la estructura de 5.85 %; 'gg

mientras que un afo atras ge

habian ingresado 833.0 700

. . 6,000

mdd (8.77% de la inversion  5u0

total). 4000
3,000 A
Cabe destacar que el lmg 5 = by o
flujo de IED realizada y 5 8 © - 9 oW e~ o® o
notificada (preliminar) en & & 8 8 I R IR KL ELE

. . ~ 1/ IED rediizada y nofificada [preiminar] entre el 1 de enero y el 31 de marzo de
el primer trimestre del afio  codaafio.

. , Fuenie: Haborado por el CHP con dalos de ko Secrelaia de Economia,
ha sido el mas alto desde  Dieccion Generd de Inverson Exranjera.

2007 (véase Grafica 6).

2.1. Por Sectores

El andlisis sectorial de la IED realizada y notificada en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE) entre enero y marzo de 2019 exhibe que el
principal sector de destino es la industria manufacturera cuyo monto ascendié
a 3 mil 729.8 mdd, equivalente a 36.70 % del total (véase Grafica 7 paneles a
y b), e implicd un incremento de 15.50 % respecto a la inversion captada en el
mismo lapso de 2018 (véase Cuadro 1).

90 Movimientos de IED asociados a: i) inversiones iniciales realizadas por personas fisicas o
morales extranjeras al establecerse en México (incluye activo fijo y capital de trabajo); ii) aportacién

al capital social de sociedades mexicanas (inicial o aumentos); iii) transmision de acciones por parte
de inversionistas mexicanos a inversionistas directos; iv) monto inicial de la contraprestacién en los
fideicomisos que otorguen derechos sobre la IED.

91 Transacciones originadas por deudas entre sociedades mexicanas con IED en su capital social
y otras empresas relacionadas residentes en el exterior.
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Después de la industria manufacturera, el sector que mas IED captd fue el de
servicios financieros, con un valor de 2 mil 417.9 mdd (23.79% del total), cifra
inferior a la que se registré un ano atras (2 mil 831.5 mdd), lo que implicé un
descenso de 14.61 %. Por su parte, al sector comercio llegd la cantidad de 1
mil 57.3 mdd (10.40% del total), monto mayor a los 652.8 mdd que se registrd
en 2018. El sector de Informacion en medios masivos captd 751.3 mdd, lo que
representd una ampliacién de 174.64 % de lo recibido un afio atras. En cuanto
a la electricidad y agua, se invirtieron 590.2 mdd (5.81% del total), cantidad
superior a la reportada el afio pasado (443.3 mdd).

Cuadro 1

Inversion Extranjera Directa Realizada porSector Econémico,’
2018 - 2017 / Enero - Marzo
(millones de ddlares)

P s -:f-:;:h: oy 019 —:h'-:;:-: o
Tadal 95024 1000 10,1420 1000
1o fm e 2340232 3523 aTIvE 24.70
S=rvicios fimancieros 28315 29.80 24178 2377
Tiormercio 452 8 8.87 057.2 0.4
|, e s P s 258 TE 2 TaF
Electicidad y agwa L e £.47 502 55
Consineccion T 4.2 Sa83 534
Idre=r's =TI T2 240 242
Earvicios profesio nales 2.4 0.0 241 4 257
Tranan ori=s &5 .0 L5 223 F 220
280 4 2.42 2177 2.0

Moda: Los fodales puedsn no coincidir conilla sumo de los por fes delbido al redondeo de cifos
1S inchuype o D realizada y nofifcoda ol Begisiro Mocional de nnversiones Bdronjeras del 1 de
e ) T e e, e el e B e Lo e ey S

2f Inchye agropecuano y senvicios: de alojamienio femporal, inmobilorios v de alguiler, de

SETYD D Do MEQITOIDI TR BDOr s rienio, de salud, sducofvos
= =

Colb orodo por = (5P con dofos de o Jecredfono de Sconorma, Direccion Ganeral d=

Irwsmr Son Exiraniara.
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Grafica 7
Distribucion de la Inversidn Extranjera Directa por Sectores
(a) (b)
Ene - Mar / 2018 Ene-Mar/2019

[{participacién porcentualen el total) Ipariicipacion porcentualen el total)

Servicios
financieros,
23.79%

Servicios'
financieros,

Resto, 20.56%

porel CHFP
General de Inversion Exranjera.

Fuenie: Haborado por el CHF con dalos de la Secrelaria de Economia,
Direccit ral de Inversion Exdrani

La construccion contuvo 5.36 % de la inversion; la mineria atrajo 368.0 mdd;
los servicios profesionales capturaron 261.6 mdd; y al transporte llegd 223.9
mdd o 2.20 % de la IED. En contraste, al resto de los sectores se ubicaron

217.7 mdd (véase Grafica 8).
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Grdfica 8
Inversion Extranjera Directa por Sectores, 2018-2019/ Ene-Mar!
(millonesde dolares)
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Fuente: Elaboradopore| CEFF @n datos de la Secretarlad e Economia, Direccl n General de Inve rsiéin Bxtranjera.

2.2. Por Entidad Federativa

De la IED total que se realizé en el lapso enero-marzo de 2019, el 26.37 % se
ubicd en la Ciudad de México (CDMX) (véase Grafica 9), el monto ascendid
a 2 mil 680.1 mdd. Esta cifra se integré de la siguiente forma: reinversion
de utilidades, 1 mil 886.3 mdd (70.38%) y nuevas inversiones, 806.9 mdd
(30.10% del total); de cuentas entre compafias hubo una salida de capital por
13.0 mdd (-0.49%). Los principales inversionistas fueron Estados Unidos (1 mil
63.7 mdd), Espaia (342.2 mdd) y Suiza (229.7 mdd), esencialmente.
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Grafica 9
IED Realizada' por Enlidad Federaliva, Enero - Marzo / 2019
[participacion porcentuadlen el total de la IED)
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ITKEZO.
Fuente: Haborodo por el CHP con dales de la Secrelania de Economia, Drecoion

Detras de la Ciudad de México, las entidades que mayores montos de IED
captaron fueron: Nuevo Ledn (1 mil 184.9 mdd), Estado de México (1 mil
172.4 mdd), Veracruz (573.6 mdd); v, Jalisco (518.5 mdd) que, en conjunto
con la CDMX, concentraron el 60.31 % del total de la IED. En tanto que el resto
de los estados atrajo 4 mil 32.4 mdd, lo que representa 39.68 % de la IED total.

LaIED que llegd a Nuevo Ledn estuvo constituida por: reinversién de utilidades,
940.0 mdd (79.33% del total); nuevas inversiones, 211.4 mdd (17.84%); v,
cuentas entre compaiiias, 33.5 mdd (2.82%). Estados Unidos fue el que invirtié
mas con el 42.96 % del total; el cual fue seguido por Paises Bajos (20.16%) y
Espafia (9.33%).

En el Estado de México, la IED se conformé de 98.52 % de reinversion de

utilidades; 11.98 % de nuevas inversiones; y una salida de divisas de 10.51
% de cuentas entre compafiias. Los principales inversionistas fueron Estados
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Unidos (37.52%), Espaia (9.58%), y Canada (6.47%).

La IED que arribé a Veracruz, estuvo integrada fundamentalmente por
reinversion de utilidades, que captd 91.74 %; nuevas inversiones, 12.34 %; y
una salida de divisas por cuentas entre compafiias de 4.08 %. Sus principales
inversionistas fueron empresas con matriz en Estados Unidos (22.88%), Paises
Bajos (14.25%) y Espafia (13.44%).

Mientras tanto, la inversién directa que se dirigid a Jalisco estuvo conformada
en 63.99 % de reinversién de utilidades; 19.10 % de cuentas entre companias;
y, 16.92 % de nuevas inversiones. Sus principales inversionistas fueron Estados
Unidos con 342.1 mdd (65.97% del total para dicho estado), Italia con 81.0
mdd (15.61%), y Espafia con 79.4 mdd (15.32%).

2.3. Por Pais de Origen

De la IED realizada y

notificada en el pais, Grafica 10
. . Inversion Exiranjera Diecla Realizada’ Paises, Enero - Marzo / 2019
en el primer trimestre lpaﬁcbudénporcenwdel:::lloiddelolED] d

de 2019, el 43.10 %

procedi6 de Estados

Unidos, cuyo monto

ascendié a 4 mil 379.9

mdd, integrandose en 25.05%
78.67 % de reinversion
de utilidades, 32.70 - o .
% constituyd nuevas

inversiones y -11.37 % - - . ‘ L] L
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TaEr
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~ MPEIWImemhmﬁ?T@mulmﬁmhbm
entre companias L;I%Ekm@nmelcﬂ?mﬁ;ur:::h 'I:r v I?u,-!'dB'- G | de

(véase Gréfica 10y 11). ===
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Gréfica 11
c icién de la Direcia F jente de Estodos Unidos
2018 - 2019/ Enero - Marzo
[milones de dokares)
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Fuenie: Baborado por el CHFP con datos de la ia de Ec ja, Dis ion Genera de
Inversion Exiranjera.

La inversion estadounidense se dirigid, principalmente, a las industrias
manufactureras (1 mil 722.6 mdd o el 39.33%), seguido por los servicios
financieros y de seguros (853.8 mdd o 19.49%); vy, el comercio (739.7 mdd o
16.89%); principalmente.

El segundo inversionista fue Espafa con 1 mil 404.4 mdd, de los cuales el
101.91 % fue de reinversion de utilidades y 5.79 % de nuevas inversiones; la
estructura supera el 100 % debido a la salida de capital en 7.70 % de cuentas
entre compafiias. Del total de la inversidn espafiola, 73.62 % se dirigid a los
servicios financieros y de seguros; 15.70 % a la generacién, transmision y
distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final; y, 5.26 % a la industria manufacturera, esencialmente.

Bélgica ocupd la tercera posicion con 703.6 mdd, de los cuales 7.09 % fue
de nuevas inversiones y 3.16 % de cuentas entre compaiiias; el restante,
reinversion de utilidades, no esta definido por clasificarse como confidencial.
Ademids, el 99.97 % de la inversion se dirigio a la industria manufacturera.

El cuarto puesto lo ocupd Canada al invertir un monto de 591.0 mdd, de los
cuales 78.48 % fue reinversidon de utilidades; 12.48 % nuevas inversiones; v,
9.04 % de cuentas entre compafiias. 36.51 % se canalizé a la mineria, 5.43 %
a la generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica, suministro
de agua y de gas por ductos al consumidor final y 3.39 % a los servicios de
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alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.

Por ultimo, de los Paises Bajos se recibieron 537.0 mdd; de los cuales 88.15 %
fue de reinversién de utilidades, 10.18 % de nuevas inversiones y 1.68 % de
cuentas entre compadias. EI 81.79 % de la inversion se dirigio, principalmente,
a la industria manufacturera.

3. La IED en las Cuentas Externas de México y sus
Perspectivas

En el primer trimestre de 2019, México registré un déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos por 5 mil 634.1 mdd, inferior al que se observé un
ano atras cuando habia sido de 9 mil 799.2 mdd (véanse Cuadro 2). Como
porcentaje del PIB, el déficit en los primeros tres meses de 2019 representé
1.80 % (3.25% un afio atras).

El resultado de la cuenta corriente de la balanza de pagos se integrd de la
siguiente manera:

La balanza de bienes y servicios tuvo un déficit de 1 mil 589.3 mdd, inferior
en 1 mil 234.6 mdd al déficit de un afio antes. Al interior, la balanza de bienes
tuvo un déficit de 1 mil 858.8 mdd, superior al déficit de 1 mil 765.2 mdd
observado en el mismo periodo de 2018. La balanza de servicios tuvo un
superdvit de 269.6 mdd, lo que implicé una mejora con relacion al déficit que
tuvo un afio atras (-1 mil 58.7 mdd).

La balanza de renta registré un déficit de 11 mil 533.6 mdd, saldo que implica
un decremento anual de 2 mil 449.9 mdd en dicho déficit.

Las transferencias netas del exterior se ubicaron en 7 mil 488.8 mdd, lo que
implicé un menor saldo al registrado un afio atrds (7 mil 8.3 mdd).

Durante el primer trimestre de 2019, la cuenta financiera con activos de

reserva acumuld un superdvit de 4 mil 634.1 mdd, menor que el superdvit de
10 mil 194.5 mdd que tuvo un afio antes:
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Cuadro 2
Balanza de Pagos,' 2015 - 2017 / | Trimestre

{millones de délares)

Conceplo 2015 2016 2007 2018 12018 12019
Cuenta comiente -30.4821 -2429%% -19.558.2 -21.46427 -9.79%2 -5,634.1
Ingrescs 4352378 4335300 478.145.4 5252928 1230231 1278232
Bienes yservicios 4038738 378.510.5 4374420 472.807.3 113.2700 114.633.5
Renta 73282 FF62%9 10,1286 11,7264 2495 % 3.455.2
Transferencias 250358 272564 305757 337592 72571 7.734.4
Eqrescs 4562192 4578278 49770446 54469355 1328222 133.457.2
Bienes yservicios 4272097 4193786 4548587 501.0325 1150940 1182229
Renta 388050 377210 39.943%F 448227 16,472 5 14%88.8
Transferencias 052 7301 f01.8 1.081.0 2488 245.6
Cuenta de capital 872 arz 1429 -54.6 -238 -34.6
Cuenta fnanciera 230368 320724 278441 333370 123229 2.058.3
Inversidn extranjera directa 251427 298211 2882446 264142 104843 8,308.2
En México 35774% 305344 32.914% 3246942 124442 10,1620
Nuewvas inversiones 138157 108532 11.8252 1155892 18840 2,280.3
Reinversian de utllidades 120894 10,1085 108365 120657 1023795 B,476.4
Cuentas enire compafias 84T 5727 10,2531 9.059.2 5206 -594.7
En el exterior -10.6322 -F13a -40803 -&4279% 2,157 8 -1.853.8
Inversidn d e cartera 245394 305100 4.980.8 2.571.1 55511 52769
Crira nversicn 2646455 -2B25%0 -7.R41.5 -2.46483 -37146 -4.526.7
Emores ¥ omisiones -7.934.1 -7.947.4 -13,200.8 -11,144.4 -371.4 1.034.6
Varacidn de la reserva internacicnal bruta -18.085.1 4283 -2.5751 9343 21514 5.687.1
Ajustes por valoracién 24185 -564.0  -2,190.0 -451.1 -23.1 -1.262.9
Memorandum
Cuenta comente
Balnza de bienes y servicios -23335% -208468.1 -19.414.6 -21,2251 -2.823 % -1.589.3
Bolanza de bienes -1459846 -1306%.7 -10.9838 -13.795°9 -1.765 2 -1.858.8
Baolanza de servicios 87374 779?84 -B.432% -7.4274 -1.0587 26%.6
Balonza derenta -31476% -29958.3 -29.8152 -33.0957 -13.9835 -11.533.6
Balonza de transferencias 241306 265265 2946737 3246782 70083 7.488.8
Cuenta fnanciera
Cuenta fnangierg con gofivos deresarvg 387034 32208. 324092 328539 10,194 .5 4 45341

1/ Con metedoibgia de la quinia edicion del Vo nwal de Babnza d= PogosdelFordo lWonetario Indernacional (RABPS).
Fuente :Elaborado por =l CEFP con datosde Banxico.

e La inversién directa registré una entrada neta de 8 mil 308.2 mdd, flujo
menor a la entrada neta de 10 mil 486.3 mdd observado en el primer
trimestre de 2018. Este flujo se integrd por el ingreso de inversién
extranjera en México por 10 mil 162.0 mdd y de la entrada de inversion
directa en el exterior de parte de los residentes en México por 1 mil 853.8
mdd. La inversidn extranjera directa en México financiéo 180.37 % del
déficit de cuenta corriente.

e La inversion extranjera de cartera tuvo una entrada neta por 5 mil 276.9
mdd, nivel inferior en 274.2 mdd con respecto al mismo lapso de 2018.

e El rubro de otras inversiones tuvo una salida neta de 4 mil 526.7 mdd,
nivel superior en 1 mil 406.0 mdd al reportado en el afo previo.
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Por otra parte, en cuanto a las perspectivas para la IED que se dirige a México,
en la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Sector Privado de mayo de 2019, se estimé que ascendera a 25 mil 455 mdd
en 2019, lo anterior implicaria un decremento de 19.46 % respecto al dato
preliminar de la IED que se dio a conocer para 2018 (31 mil 604.3 mdd) (véase
Grafica 12).

Grafica 12
Evolucion de la Inversion Exiranjera Directa,! 2007 - 2020
{millones de dolares)
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Extranjeray Bandco.

Para 2020, el prondstico del sector privado es que la IED ascienda a 24 mil 847
mdd, lo que significaria una reduccion de 2.39 % con relacién a lo previsto
para 2019.

Es de sefialar que la expectativa del sector privado sobre el monto que
llegaria a México tanto para 2019 y 2020 muestra cambios positivos; para
2019 es mayor a lo que se estimaba a finales de 2018 cuando se esperaba una
cantidad de 24 mil 887 mdd; para 2020 es mayor a los 23 mil 830 mdd que se
pronosticaba en diciembre de 2018.

4. Comparativo Internacional

En su documento sobre el indice de Confianza de Inversién Extranjera Directa
2019, la consultora AT Kearney indicé que los mercados desarrollados
dominan el indice, en tanto que los inversionistas sefialan una variedad de
riesgos politicos y econdmicos crecientes dentro de estos mercados.
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Por otro lado, si bien los puntajes promedio que mas aumentan fueron en los
mercados fronterizos y emergentes, pocos de estos mercados se encuentran
entre los 25 primeros paises en cuanto a intenciones de inversion.
Losinversionistas contindan considerandolas crecientes tensiones geopoliticas
como un riesgo probable este afio, pero siguen siendo relativamente
optimistas en la economia global. Y, a pesar de que los inversionistas han dicho
sistematicamente en los Ultimos aiflos que planean aumentar sus niveles de
IED, el nivel registrado volvio a caer en 2018.

Estados Unidos encabezd el indice por séptimo afio consecutivo, lo que
probablemente reflejé6 su gran mercado interno, su continua expansién
econdmica, tasas impositivas competitivas y sus capacidades tecnolégicas
y de innovacién; empero, la reciente volatilidad de las politicas puede estar
disminuyendo el atractivo del pais como se aprecia en la disminucion de la
brecha en la puntuacion entre los Estados Unidos y el pais con el siguiente
puesto mas alto (véanse Cuadro 3).

Alemania retomo la posicién Coadro 3
nimero dos, mientras que indice de Confianza de la Inversién Exiranjera Directa, 2017 - 201%
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Asi, los mercados desarrollados vuelven a dominar el indice dado que
representan 22 delos 25 puestos en el indicador, alcanzando su mayor cuota de
posiciones, inclusosuperando el récord delafio pasado;lo que, probablemente,
esté relacionado con el hecho de que cuatro de los cinco factores principales
que los inversores consideran al elegir donde invertir estan relacionados
con la gobernanza y las regulaciones. El Unico aspecto no relacionado con
la gobernabilidad entre los cinco primeros es la capacidad tecnolégica y de
innovacion, que también favorece a los mercados desarrollados.

No obstante, los inversionistas perciben que los riesgos estdn aumentando
en los mercados desarrollados al sefialar que la inestabilidad politica es el
riesgo mas probable este ano, seguido de cerca por una crisis econdmica
y un entorno empresarial mas restrictivo en un mercado desarrollado. Los
inversionistas ven estas posibilidades mucho mas probables que los riesgos
correspondientes en los mercados emergentes. A lo anterior se le suman las
tensiones geopoliticas, aunque las estimaciones de los inversionistas sobre la
probabilidad de que ocurra cae con relacion a los afos anteriores.

Por otro lado, la consultora expresé que una amplia cantidad de mercados
emergentes atrae a los inversionistas a pesar de su casi ausencia en el Indice;
China, la India y México son los Unicos mercados emergentes en el Indice. Los
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
muestran que las entradas de IED a los mercados emergentes han aumentado
enlos Ultimos aios, en tanto que en los mercados desarrollados ha disminuido.

El 43 % de los inversionistas estd buscando nuevas oportunidades en los
mercados emergentes; poco mas que el 42 % que busca nuevas oportunidades
en los mercados fronterizos y 41 % lo hace en los mercados desarrollados.

Sorprendente que, si bien hay aumentos en los puntajes promedio para
casi todos los paises de la muestra, el puntaje promedio para los mercados
fronterizos es el que mas aumentd (0.15 puntos), seguido por los mercados
emergentes (0.12 puntos) y luego los mercados desarrollados (0.09 puntos),
pero parece ser mas dificil para los mercados emergentes o de frontera
entrar en los 25 primeros puestos del Indice debido al tamafio mas pequefio
de muchos de estos mercados y a su capacidad de absorcién de IED, lo que
puede limitar las entradas potenciales.

La consultora precisé que el optimismo de los inversionistas sobre la economia
mundial sigue siendo fuerte, pero estd menguando; 62 % que dice que son
mas optimistas que el afio pasado (66% en 2018), lo que marca la primera
caida de este tipo en la tendencia econdmica global desde 2016.
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De acuerdo con la consultora A.T. Kearney, entre los 25 paises mas atractivos
del mundo para la IED, México se ubicd en el ultimo lugar como destino mas
atrayente a nivel global segutn el indice de Confianza de Inversion Extranjera
Directa de 2019, lo que implicd un descenso de 8 posiciones respecto a 2018,
para ocupar el lugar 25, lejos del octavo lugar que alcanzé en 2010.

Si bien la puntuacion del pais aumenté ligeramente al ir de 1.47 a 1.49 puntos
de 2018 a 2019, respectivamente, la disminucion fue mas un reflejo del
entorno cada vez mas competitivo que el de las intenciones de inversién de
México, la IED crecié mas del 6 % en 2018, en tanto que las manufacturas
representaron aproximadamente el 49 % del total de la IED recibida y que
Estados Unidos y Espafia fueron los dos mayores inversionistas en México,
seguidos por Canada, Alemania y Japén.

No obstante, A.T. Kearney sefiald que la economia mexicana se encuentra en
un punto de inflexidén y precisé que el Fondo Monetario Internacional ajusté
a la baja su expectativa de crecimiento econémico del pais a 1.6 % para 2019,
aunque proyecté una aceleracién a 1.9 % de crecimiento en 2020 y que
aumentard a 2.7 % en el mediano plazo. Precisé que la Secretaria de Hacienda
de México también redujo sus previsiones de crecimiento para 2019y 2020y
gue este crecimiento se relaciona con la retdrica de la nueva administracion,
gue ha desafiado la privatizacion de sectores clave de la economia mexicana,
incluido el crucial sector energético.

La consultora precisd que, a principios de 2019, el Banco de México advirtié
gue la desaceleraciéon de la inversién y las huelgas laborales, entre otros
desafios, estaban afectando su prondstico de crecimiento, por lo que el
optimismo econdmico es el mas débil para México entre los 25 primeros
paises en el indice y que las agencias de calificacién crediticia estan rebajando
la perspectiva de la calificacion crediticia del pais.

Por el contrario, A.T. Kearney expresé que la posible ratificacion del acuerdo
de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) ha dado a
los inversores una sensacién de mayor estabilidad politica en la economia; en
tanto que los esfuerzos concertados para ampliar sus relaciones comerciales,
incluso a través de su participacién en el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en ingles) y la firma de un
acuerdo de libre comercio con la Unidn Europea (TLCUEM), indican a los
inversionistas que México permanecera abierto al intercambio global y esta

buscando activamente diversificar sus relaciones comerciales y de inversién.
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