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PRESENTACION

Mtro. lldefonso Morales Velazquez
Encargado de la Direccion General del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas

El El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de
Diputados tiene como uno de sus objetivos difundir y fomentar la investigacion
en materia de finanzas publicas y economia, a fin de proporcionar elementos
de apoyo, en torno a esta tematica de manera objetiva, imparcial y oportuna,
qgue fortalezcan eltrabajo legislativo de las Comisionesy Grupos Parlamentarios
para el cumplimiento de sus atribuciones.

Derivado de ello, se presenta el nUmero 28 de la Revista Finanzas Publicas,
integrada por diez importantes trabajos de investigacion que dan cuenta
de la coyuntura econdémica y financiera del pais, asi como de la realidad,
importancia, evolucidn, retos y perspectiva de sus diferentes elementos. A
continuacién, se enuncia una somera descripcién de los documentos:

1. “Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Tercer Trimestre
de 2020”. El estudio tiene como objetivo ofrecer un analisis de la evoluciéon
de la deuda de este orden de gobierno a lo largo de los ultimos 10 afios y
durante el tercer trimestre de 2020. Asimismo, se revisa la importancia de
la deuda municipal como proporcidon de la deuda subnacional total y su
composicion por tipo de acreedor; de igual forma se muestran los municipios
mas endeudados del pais y se lleva a cabo un andlisis de sus obligaciones
financieras respecto al tamafo de su poblacidn y de sus ingresos totales.

2. “Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México al Tercer
Trimestre de 2020”. Su analisis se centra en la Deuda Subnacional, misma
gue incluye tanto las obligaciones financieras contraidas por los gobiernos
estatales y municipales, asi como aquellas contratadas por los entes publicos
de ambos érdenes de gobierno. En este sentido incluye un analisis del saldo
de la deuda subnacional a nivel agregado y por entidad federativa; otro sobre
la estructura de la deuda subnacional de acuerdo con su composicién por
tipo de acreditado (entidades federativas, municipios y entes publicos) y por
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tipo de acreedor (banca multiple, banca de desarrollo, emisiones bursatiles y
otros); asi como un analisis comparativo de la deuda por entidad federativa
en funcidn de algunos indicadores, entre ellos la deuda per cépita, la deuda
sobre el PIB estatal (PIBE), la deuda sobre los ingresos estatales totales y la
deuda sobre los ingresos por participaciones federales (Ramo 28).

3. “Andlisis del Gasto Federalizado Pagado al Tercer Trimestre de 2020 (Nivel
Nacional y Entidad Federativa)”. Este estudio se integra por un analisis sobre
el Gasto Federalizado pagado al tercer trimestre de 2020 con relacién al
mismo periodo del afo anterior, y otro respecto al Gasto Federalizado por
concepto de Participaciones y Aportaciones Federales pagadas contra las
calendarizadas en el mismo periodo. En ambos apartados se presenta el
analisis a nivel nacional y por entidad federativa.

4. “Contribucién de las mujeres en el pago del ISRy el impacto sobre su nivel de
ingreso”. El objetivo de este estudio es analizar la importancia que el pago del
ISR tiene sobre el ingreso de los contribuyentes, a partir de la brecha salarial
existente entre mujeres y hombres, y llevar este andlisis a nivel per cdpita
por deciles de ingreso, y efectuar el analisis de incidencia correspondiente
para las mujeres contribuyentes. En este contexto, se replicé la metodologia
de la SHCP para la estimacion de la distribucidon de pago de impuestos y
recepciéon del gasto publico por deciles de hogares y personas para el afio
2018 considerando sélo a las mujeres jefas de familia.

5. “Andlisis Del Estudio Sobre Distribucion Del Pago De Impuestos y Recepcién
Del Gasto Publico Por Deciles De Hogares y Personas”. El documento expone
las caracteristicas distributivas del sistema fiscal, para ello analiza en primer
lugar, la incidencia de los impuestos en los ingresos de los hogares y el grado
de progresividad de los principales tributos, y en segundo lugar, la incidencia
de las transferencias gubernamentales y su efecto redistributivo del ingreso,
segun su grado de progresividad para cada decil de la poblacién nacional. Esto
con el fin de contribuir al andlisis de los efectos de la politica fiscal tanto sobre
la distribucion del ingreso como sobre el nivel de bienestar de las familias en
Meéxico.
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6. “Presupuesto Federal en Turismo 2012-2020 y cambios en su politica de
promocién”. El documento se divide en cuatro apartados: el primero ofrece
una revision de la importancia del sector en la economia nacional, asi como
en el entorno internacional; el segundo, revisa los cambios que se han dado
en la politica de Turismo; en el tercero se destaca la evolucidn del presupuesto
aprobado y del gasto ejercicio visto desde sus diferentes clasificaciones, en
tanto que el cuarto y ultimo, presenta un analisis del impacto que tiene la
pandemia Covid 19 sobre este sector.

7. “Prioridades de Gasto para la Reactivacion Econdmica: Salud y Economia
11 agosto”. Analiza los sectores hacia los cuales los gobiernos de América
Latina, incluido México, habran de orientar el gasto en los préximos
afos, en aras de contrarrestar los efectos de la pandemia por COVID-19 y
reactivar sus economias. Para lo cual toma como referencia la experiencia
y estudios recientes efectuados por organismos internacionales, como la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), mismos que han emitido una serie de recomendaciones
sobre cudl seria la ruta adecuada para promover la reactivacién econdmica,
haciendo uso de la politica de gasto publico.

8. “Seguros de Desempleo: Comparativo Internacional”. Se detallan los
aspectos generales de mayor relevancia que componen un seguro de
desempleo; asimismo, presenta un comparativo internacional que contiene
una descripcién de los seguros de desempleo que se aplican en otros paises
como Estados Unidos y algunos de América Latina, incluyendo el que opera
en la Ciudad de México; posteriormente, se realiza un analisis descriptivo
de la reciente evolucién del mercado laboral en México y su impacto por el
Covid-19 para concluir con algunas consideraciones finales.

9. “Aspectos Relevantes de la Reforma al Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR)”. El documento expone una descripcién general de la situacién actual
gue guardan las propuestas planteadas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del 29
de septiembre de 2020 enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal a la
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Camara de Diputados. Los aparatados son los siguientes: |. Disminucion de las
semanas de cotizacion de 1 mil 250 a 750 y luego aumenta a 1 mil semanas
en forma gradual; Il. Incremento gradual de las Aportaciones Patronales; Ill.
Elevar la Pension Garantizada; y IV. Tope maximo a las Comisiones que cobran
las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).

10. “La Inversién Extranjera Directa en México en 2020”. El documento
estd estructurado en cuatro apartados: el primero refiere el panorama
internacional para conocer el contexto econdémico global en el que se
desenvolvié la Inversiéon Extranjera Directa (IED); asi como la evolucién, a
nivel nacional, de los indicadores que dan cuenta de la situacion econdmica
que prevalece al interior del pais; el segundo, muestra la composicién de la
IED en el periodo enero - diciembre de 2020, asi como la descripcion de su
distribucién por sectores econdmicos, entidad federativa y por pais de origen;
el tercer apartado detalla la participacion de la IED en las principales cuentas
externas de México y las expectativas sobre su desempenio; y, finalmente, se
exhibe una perspectiva internacional de los flujos de inversién.



1. Analisis del Gasto Federalizado Pagado
al Tercer Trimestre de 2020
(Nivel Nacional y Entidad Federativa)
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Introduccion

El presente estudio denominado “Analisis del Gasto Federalizado Pagado
al Tercer Trimestre de 2020, a Nivel Nacional y por Entidad Federativa”, fue
elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), con la
finalidad de analizar la informacién contenida en el documento enviado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la H. Cdmara de Diputados,
denominado “Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica”, el cual se entregd el pasado 30 de octubre con informacién
al tercer trimestre de 2020.

El documento se integra de dos apartados: el primero consta del Gasto
Federalizado pagado al tercer trimestre de 2020 con relacién al mismo periodo
del ano anterior; y el segundo muestra el Gasto Federalizado por concepto de
Participaciones y Aportaciones Federales pagadas contra las calendarizadas
en el mismo periodo. En ambos apartados se presenta el

andlisis a nivel nacional y por entidad federativa.
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Resumen ejecutivo

Al tercer trimestre de 2020, el Gasto Federalizado pagado fue menor en 80 mil
706.8 millones de pesos (mdp) con relacidn al mismo periodo del aiio anterior,
dicho monto fue resultado del avance alcanzado en 2019 por 1,431mil 984.9
mdp y el registrado por 1,351mil 278.1mdp en 2020. La variacién en términos
reales representa una disminucién de 8.7 por ciento, la cual es consecuencia
principalmente, de la caida registrada en los recursos asignados a las
Participaciones.

Al comparar el Gasto Federalizado pagado, con el mismo periodo del ano
anterior, destaca que, en todas las entidades federativas, el gasto pagado fue
menor en términos reales, siendo Colima la entidad con la menor disminucién
real de 0.5 por ciento, mientras que la Ciudad de México se presenta como la
entidad de menores recursos a los estimados en 19.6 por ciento real.

En cuanto alosrecursos calendarizados a septiembre de 2020, las asignaciones
efectivamente pagadas via Gasto Federalizado (Ramo 28, 33 y 25), reflejan
en la mayoria de las entidades menores recursos pagados, destacando
nuevamente Colima el Unico crecimiento (1.7%); y la Ciudad de México es la
caida mds pronunciada (-12.7%).

Los recursos que se pagaron via Ramo 28 “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios” fueron inferiores en 82 mil 112.5 mdp, esto es, 11.3
por ciento menos de lo estimado, de acuerdo al calendario. De igual forma,
el Ramo 33 (que incluye al 25) se vio disminuido en 4.1 por ciento, lo que
significa recursos menores a lo programado en 24 mil 706.9 mdp en el
periodo referido.

Al periodo en revisién, en el tema de Participaciones, ningin estado obtuvo
mayores recursos pagados, de acuerdo al calendario; sin embargo, Colima
presentd la menor baja en los recursos de 0.9 por ciento, y por el contrario
Zacatecas representd a la entidad con los menores recursos, al mostrar una
caida de 14.9 por ciento.
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Por su parte la Ciudad de México presentd la mayor caida en cuanto a las
Aportaciones Federales (-13.2%) y una vez mas, Colima se posiciona como
la entidad con los mayores recursos pagados (4.4%) respecto a los
programados.
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1. Gasto Federalizado Pagado Nacional y por Entidad
Federativa

Al cierre del tercer trimestre 2020, el Gasto Federalizado pagado fue menor
que el pagado al mismo periodo de 2019; al pasar de 1,431 mil 984.9 mdp
(2019) 21,351 mil 278.1 mdp (2020), lo que representa un decremento de 8.7
por ciento real, que en términos nominales corresponde a 80 mil 706.8 mdp.

A diferencia del segundo trimestre del afio, donde Colima represento la Unica
entidad que obtuvo un crecimiento real en el Gasto Federalizado, para el tercer
trimestre, ninguna entidad obtuvo incrementos reales. Dentro de las caidas
mas importantes del periodo, se encuentran la Ciudad de México (-19.6%),
Campeche y el Estado de México (-11.4% ambos), mientras que Colima
presenté la menor caida del periodo referido, al reportar un decremento de
0.5 por ciento real.

1.1 Gasto Federalizado Nacional

Los componentes del Gasto Federalizado son: Ramo 28 Participaciones,
Ramo 33 Aportaciones Federales, los recursos derivados de los Convenios de
Descentralizacidén y Reasignacidn, los de Proteccion Social en Salud y los del
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econédmicas. En el periodo sujeto a revision,
la suma de las Participaciones y Aportaciones Federales representaron el 90.8
por ciento del total de los recursos transferidos a los gobiernos locales.

Es importante seialar que, la determinacion de los montos de los Ramos 28
y 33, asi como su asignacion a los distintos fondos que los constituyen y su
distribucién entre los gobiernos locales, estd expresamente establecida en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Como se refirid anteriormente, al cierre del tercer trimestre del ano, el Gasto
Federalizado pagado a las entidades federativas fue de 1,351 mil 278.1 mdp,
cifra que representa el 31.9 por ciento del Gasto Neto del Sector Publico
Presupuestario ejercido a septiembre 2020

1 Para el tercer trimestre de 2020 se ejercié un Gasto Neto del Sector Puiblico Presupuestario por
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Cabe destacar que, el Ramo 28 representa el 47.8 por ciento del total del
Gasto Federalizado, seguido del Ramo 33 cuyo presupuesto significa el 43.0
por ciento de dicho gasto.

La siguiente tabla, presenta la distribucidn de los recursos pagados del Gasto
Federalizado al tercer trimestre de 2020 asi como el comparativo respecto al
mismo periodo de 2019:

Gasto Federalizado pagado a septiembre, 2019-2020

(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién
Concepto Pagado 2019 Pagado 2020 Nominal Real %
Total Gasto Federalizado 1,431,9849 1,351,278.1 -80,706.8 8.7
Ramo 28 Participaciones Federales 692,192.0 646,514.5 -45,677.5 96
Ramo 33 Aportaciones Federales™* 558,316.7 580,643.4 22,326.7 0.6
Gasto Federalizado en el Ramo 23 26,538.3 25,4433 -1,095.1 73
Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion 98,9314 98,676.9 -2545 35
Recursos para Proteccidn Social en Salud 56,006.5 0.0 -56,006.5 n.s.

*Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
n.s. nosignificativo
Mota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En la tabla anterior se puede observar que el Unico componente del Gasto
Federalizado que logré el crecimiento real en el periodo, con respecto al
afo anterior, fueron las Aportaciones Federales (0.6%), ya que los demas
componentes reportaron disminuciones en términos reales, siendo la mas
importante la de las Participaciones Federales (-9.6%) y el Gasto Federalizado
identificado en el Ramo 23 (-7.3%). El rubro de Proteccion Social en Salud,
como en meses anteriores, no registro avance.

El anadlisis de los montos transferidos por entidad federativa, durante el
periodo se expone en el siguiente apartado.

4,233 mil 643.6 mdp.
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1.2 Gasto Federalizado Pagado por Entidad Federativa

Para el tercer trimestre de 2020, es de destacar que el Gasto Federalizado
pagado con respecto al mismo periodo de 2019 todos los estados presentaron
caidasentérminosreales,yColimaeslaentidad quelogrdla menordisminucion
del periodo, al reportar un incremento en sus recursos en términos absolutos
de 308.2 mdp; sin embargo, en términos reales representé una caida de 0.5
por ciento real.?

En resto de las entidades federativas que presentaron menores recursos que
el afio anterior, la Ciudad de México reportd la caida mas grande del periodo,
al registrar 19.6 por ciento en términos reales (-23,035.8 mdp).

Tasa de Crecimiento Real del Total del Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa a

Septiembre, 2019-2020
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La cifra total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacionde la SHCP.
2 En los Anexos de este documento se presentan los recursos transferidos, para los afios de 2019

y 2020, del Gasto Federalizado por entidad federativa para cada uno de los conceptos que lo componen,
y las tasas de crecimiento anual, en términos reales, de estos montos.
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Total del Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa a septiembre,
2019-2020
(Millones de pesos)

— Variacidn
Coanece pt o .
2019 0 Mominal Real %
Tatal 14315849 1351,27E.1 -80,700.B -8.7
Aguascallentes 18,028.5 13,2470 -149.6 -4.2
Baja California 3T A4ER S 37.3913F -38.7 -15
Baja Californda Sur 11.785%.1 113383 -442 B -89
Campeche 18,233.8 14 EBG8.0 -1,309.B -11.4
Coahulla 32.233.4 30, TEI 4 -1,430.0 -7 .10
Colima 10,%70.4 11.3TER 308 .3 -0.5
Chiapas o8.230.3 gr.7o07 3 -343.1 4.0
Chihuahua 39.893.2 33,1030 -3848.2 -4.7
Cludad de México 138.311.2 1133734 -23,035.B -19.8
Deurangos 21.437.2 20,B12.2 -823.0 -3.1
Guana |juato J8.86E2.4 32,202 4 -3, 780.0 -12.8
GueErTero 48.582.1 47.BE553 -1,082.7 -5.4
Hidalgo 38,1739 33,B37.1 -2,338.B 33
Jalizca 80,1E5.0 701032 -4, 178.7 -2.3
Flewl oo 188,234 .4 132 3182 =13 902 -11.4
Michoacan 32,7273 30,312.7 -2 414.8 -3.7
Maorelos 21.3E3.7 19,8370 -1,3328.7 -10.2
Mayarit 18,3322 13,2673 -3533.0 -5.4
Muevo Leson 37.531.0 34,1613 -3, 709.7 -3.8
Daxaca 348.035.9 33,3243 -313.1 -4.2
Puehla 88.320.3 80,734 4 -3,323.5 -11.3
Querétara 23,2731.32 22,BE13.1 -480.2 -3.2
Quintana Roo l8.6E1.G 182773 -404 .2 -3.4
San Luls Potos) 33.428.3 32,1319 -1,294.3 -7.10
Sinaloa 33,747.2 34, ET74.7 -871.3 3.0
Sonora 34,932.7 33,0278 -1,923.1 -8.0
Tabasco 37.362.1 34,2359 -3,102.3 -11.3
Tamaulipas 42.401.3 40,B304 -1,830.7 -7 i
Tlaxcals 13.630.2 13,3372 -293.2 -3.1
Weracruz 89,0E1.4 28,7389 -2.284.7 A7
Yucatdn 24.7059.7 24,0447 -723.1 -3.1
Iacatecas 21.775.0 20,B38.0 -922.3 -7.4
Mo distribulble 3.333.3 3.9303 2,398.2 722

B suma de los parciales puede no colncdir con el total debido al re dondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCR
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1.2.1 Ramo 28 Participaciones Federales

A septiembre de 2020, las Participaciones Federales pagadas, comparadas con
el mismo periodo del afio anterior, presentaron un comportamiento negativo
en la mayoria de las entidades federativas, ya que solo dos estados mostraron
variaciones positivas y el resto de ellos tuvieron descensos en los montos
entregados. De los estados con variacidon positiva, nuevamente Colima reflejo
el mayor crecimiento con 2.8 por ciento real, seguido de Baja California (0.5%

real).

En sentido opuesto, el estado de Campeche registré el mayor descenso en
lo pagado (-17.2%) durante el periodo. La segunda mayor variaciéon negativa
correspondio al estado de Hidalgo (-13.7%).

Tasa de Crecimiento Real de las Participaciones Federales
pagadas por Entidad Federativa a Septiembre, 2019-2020

(porcentaje)
) | u TRETTI Rt
hé 1111191301“
s%ga%iéﬂégﬁm;ggwﬁggs‘ggsgs%s%s
EE RS E R SRR RN RN R A NRENEERENEE
SEEARRE R A R AR S R S
= 3: =

225 g 3

o

@2 [¥]

Mota: La cifra fofal prede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaberade per el CEFP con informacién de la SHCP.
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1.2.2 Ramo 33 Aportaciones Federales

En el tema de Aportaciones Federales?, el comportamiento fue variable, pues
11 entidades registraron una disminucidon en sus recursos pagados, al ser
comparadas con el mismo periodo del afo anterior y el resto de las entidades
mostro variaciones positivas.

En las variaciones positivas, Tabasco logré la mayor tasa de crecimiento real
(2.7%), otras entidades que lograron crecimientos fueron Aguascalientes
y Tlaxcala, ambos con 2.4 por ciento real; otras entidades como Chiapas y
la Ciudad de México, también lograron un importante avance en el periodo
(2.3% real ambos), que en términos absolutos corresponde a un incremento
de 2 mil 068 .7 mdp y 2 mil 088.6 mdp, respectivamente.

Por otra parte, Baja California Sur presenté la variacién negativa en términos
reales mas significativa, al registrar una caida de 3.2 por ciento.

Tasa de Crecimiento Real de las Aportaciones Federales*
pagadas por Entidad Federativa a Septiembre, 2019-2020

(porcentaje) 2 o
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- 8 ¢ 0 O o o o o 0o o o = o o o ‘s O 0 o g N
BigafiEf2igeseisieaEagEdiaciigety
Sefesgg i ifesiiiiiEossreeisgiiez
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*Inciuye al Ramo 25 Previsiones y Aportocionss para los Sistemas de Educacién Basica, Nomal, Tecnolégica y de Aduttos.
Nota: La cifra folal puede no coincidir debido o redondeo.
Fuente: Baborado por el CEFP con informacion de ka SHCP.
4 En la presentacion de las Aportaciones Federales se incluye el Ramo 25 Previsiones y Apor-

taciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos. Este Ramo integra
previsiones econémicas de cardcter contingente para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas
salariales y economicas correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto
Operativo (FONE) y al Fondo de Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), que serdn entregadas

a las entidades federativas a través del Ramo 33; ii) las medidas econdmicas que se requieran para la
cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo; iii) las previsiones para los incrementos
de las percepciones que incluyen las correspondientes a la Carrera Magisterial; y iv) los recursos para la
educacion basica, tecnoldgica y de adultos correspondientes a la Ciudad de México.
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1.2.3 Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas

Tasa de Crecimiento Real del Gasto Federalizado de Provisiones
Salariales y Econémicas pagado por Entidad Federativa a
Septiembre, 2019-2020

(porcentaje)
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Nota: La cifra total puede no coincidr debido al redondeo.
Fuente: Haborodo por el CEFP con informacion de la SHCP.

En el periodo de referencia, seis estados presentaron variaciones positivas
con relacion al mismo periodo del 2019 en materia los recursos federalizados
asignados via Ramo 23. El estado que mds destaca es Oaxaca, por ser la entidad
con la mayor variacién positiva al pasar de 1 mil 201.2 mdp el afio anterior,
a 2 mil 044.1 mdp en 2020. Por el contrario, Campeche se ostenta como el
estado con la mayor variacién negativa del periodo, con 40.7 por ciento; sin
embargo, Tabasco y Coahuila obtuvieron variaciones negativas importantes
del 18.6 por ciento, ambas. Al cierre de septiembre 2020, los recursos no
distribuibles también se han visto disminuidos con respecto al mismo periodo
del afio anterior (-690.4 mdp), principalmente por la disminucién en el Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

1.2.4 Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

Al concluir septiembre del afio en curso, 24 de las entidades federativas
lograron un crecimiento de recursos en materia de Convenios. El mayor
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Tasa de Crecimiento Real de los Convenios de Descentralizacion
y Reasignacion pagados por Entidad Federativa a Septiembre,

(porcentaje)
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Nota: La cifra total puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFF con informacion de la SHCP.
de ellos lo registré Chiapas al reflejar un aumento de 1 mil 297.2 mdp, con
respecto al afio anterior, que corresponde a un incremento de 30.2 por ciento
real. Cabe sefalar que, del resto de las entidades que presentaron variaciones
positivas, destaca Michoacan y Oaxaca (23.9%y 22.9% real, respectivamente).

La caida mas representativa del periodo fue la de la Ciudad de México, pues
presenté un decremento real de 69.1 por ciento, (3,333.6 mdp), De los otros
estados que presentaron caidas, las mas representativas fueron la de Tabasco
con -20.5 por ciento real (-572.4mdp), y posteriormente Sonora que mostré
una bajaimportante en términos reales de -19.9 por ciento, lo que significa una
reduccién en sus recursos en 621.4 mdp. La menor caida fue la de Campeche
con -0.4 por ciento real (42.9 mdp).

1.2.5 Recursos para Proteccidn Social en Salud

Es importante sefalar, que como se ha venido observando en meses
anteriores, nuevamente los recursos transferidos a las entidades federativas
para la Proteccién Social en Salud al cierre de septiembre, no han presentado
ejercicio en el gasto. Es decir, no se conoce el monto pagado por dicho
concepto del Gasto Federalizado.
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2. Gasto Federalizado Pagado contra el Calendarizado

El Gasto Federalizado pagado (representado por Participaciones mas
Aportaciones federales) al cierre del tercer trimestre el afio, registré un
monto menor en 106 mil 819.4 mdp, respecto al calendario establecido a esa
fecha, por lo cual refleja una caida de 8.0 por ciento.

Lo anterior debido a que estos dos rubros, tanto las Participaciones
Federales (Ramo 28) como las Aportaciones Federales (Ramo 33) tuvieron
una disminucion en sus recursos por 82 mil 112.5 mdp y 24 mil 706.9 mdp,
respectivamente; la mayor variaciéon relativa lo reflejaron los recursos de
las Participaciones que fueron menores en 11.3 por ciento, seguido de las
Aportaciones con una disminucién del 4.1 por ciento.

El decremento que presentan las transferencias via Participaciones Federales

son resultado de la disminucidn de la RFP en 296 mil 013.9 mdp respecto de

la ultima cifra programada por la SHCP. Esto debido a que tanto los ingresos

tributarios, como los petroleros presentaron disminuciones en el periodo de

enero a septiembre, por 181 mil 060.7 mdp y 114 mil 953.1, respectivamente.
Gasto Federalizado

Ramo 28 Participaciones y Ramo 33 Aportaciones Federales,

Calendarizado vs Pagado, septiembre 2020
(millones de pesos)

-106,819.4 mdp
-8.0%

Calendarlzado 2020 Fagado 2020

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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En cuanto al Ramo 33, todos sus componentes presentaron disminuciones de
los recursos calendarizados contra los pagados a septiembre 2020, excepto el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). La variacién mas
importante la presenté el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) (-25,544.0 mdp).

El resto de los componentes del Gasto Federalizado se explica en los siguientes
apartados.

2.1 Participaciones y Aportaciones Federales Pagadas contra las
Calendarizadas

Es importante sefalar, que los Ramos 28 y 33 cuentan con un calendario de
gasto, sin embargo, para el resto de las asignaciones del gasto federalizado no
se tiene dicha programacion de entrega de asignaciones; es por esto que son
las unicas cifras que pueden ser comparadas contra lo efectivamente pagado
al cierre de septiembre 2020.

Los componentes del Gasto Federalizado que no cuentan con un calendario
para la asignacién de los recursos, son: los Convenios de Descentralizacion y
Reasignacién; los Recursos para la Proteccidn Social en Salud, (ambos montos
dependen de la suscripcion de los convenios en el transcurso del ejercicio
fiscal); y el Gasto Federalizado contenido en los programas del Ramo 23. Estos
tres montos en conjunto representan el 9.2 por ciento del Gasto Federalizado
Total.

El total de las transferencias pagadas por concepto de Participaciones vy
Aportaciones Federales a las entidades federativas y municipios al tercer
trimestre 2020, fue inferior a lo calendarizado en 106 mil 819.4 mdp, monto
equivalente a un decremento de 8.0 por ciento.
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Diferencias entre las Participaciones y Aportaciones Federales

pagadas y las calendarizadas a Septiembre 2020
(millones de pesos)

I +
—
-24,706.9
-106,819.4
Participaciones Participaciones Aportaciones
+ Aportaciones Federales Federales

Motas: Las Aportaciones Federales incluyen ol Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Mormal, Tecnolégica y de Adultos.

La cifra total puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con nformacion de la SHCP.

2.1.1 Participaciones Federales

Al analizar las Participaciones Federales al tercer trimestre del afio se observa
que, de todos los fondos que las componen, Unicamente 3 de ellos presentaron
un incremento con respecto a lo previsto en su calendarizacién, (3.17% del
Derecho Adicional sobre la Extraccién de Petréleo, Fondo deCompensacion de
Repecos e Intermedios y el Fondo ISR); es decir, el resto de sus componentes
presentd disminuciones con respecto a sus calendarios.

Diferencia entre las Participaciones Federales pagadas y las calendarizadas al
tercer rimestre de 2020

[millones de pesos)

4543
= + -2,388.7 F T -2,079.8 ¥ + -
-20,041.9
-55,334.9

-82,112.5

Total de Fondo General Fondo de Fondo de IEPS a la Venta Fondo ISR Resto de
Participaciones de Fomento Fiscalizacion y  Final de Diesel y Participaciones

Federales Parficipaciones Municipal Recaudacion Gasoling (8 conceptos)

Nota- La cifra total puede no coincidir debido al redondeo
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

24



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

2.1.2 Aportaciones Federales

En cuanto a las Aportaciones, las entidades federativas y municipios recibieron
menores transferencias a las programadas para el periodo referido en 24 mil
706.9 mdp, cifra que representa una reduccién del 4.1 por ciento respecto a
lo calendarizado.

Como ya se menciond, casi todos sus componentes presentaron reducciones,
con excepcion del FASSA, la mayor reduccidén se puede observar en los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)4 en 7.9 por ciento, debido a menores erogaciones en el
pago de servicios personales en el sistema educativo por

25 mil 544.0 mdp.

Diferencias entre las Aportaciones Federales pagadas y las calendarizadas

al tercer trimestre de 2020
(millones de pesos)

1.293.0

-200.4 -255.4

-24,706.9 25 544.0

Total de FONE FASSA FAETA Resto de
Aportaciones Aportaciones (5

Federales fondos)

Motas: El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FOME) incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnobdgica y de Adultos.

La cifra total puede o no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacian de la SHCP.

Los montos de los pagos realizados al resto de los fondos que constituyen las
Aportaciones Federales de enero a septiembre de 2020, se presentan en los
Anexos.
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2.2 Participaciones y Aportaciones Federales Pagadas contra las
Calendarizadas por Entidad Federativa

Al tercer trimestre de 2020, se tiene que los pagos via Participaciones y
Aportaciones Federales respecto a lo calendarizado presentaron decrementos
en la mayoria de las entidades. Unicamente, Colima logré un ligero incremento
de 1.7 por ciento (155.7 mdp).

El resto de las entidades obtuvieron decrementos en los recursos pagados,
con respecto a lo calendarizado, entre los que sobresale la Ciudad de México,

al caer 12.7 por ciento, esto es, 15 mil 296.6 mdp menos que lo programado.
Variacion del Pagado contra el Calendarizado del Ramo 28 y Ramo 33 por Entidad

Federativa a Septiembre 2020
(porcentaje)

MLUEWIL L
-42 I I I 29 I':"2 I I-a.a 29-28 54 I
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-6.8 67 g3-117%7
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S
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|
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Cludad de México »
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Total
Aguascallentes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Durange
Guanajuate
Guemero
Hidalgo
Jalisce
Estado de México
Micheacan
Morelos
Mayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétare
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
lacatecas

Moot La cifra ool pusde no coincidi debida o redondec
Fuente: Bobarado por el CEFP con InformackSn de ka SHCF.

2.2.1. Participaciones Federales

Al analizar los recursos pagados a través de las Participaciones Federales,
comparados con los calendarizados a septiembre, se tiene un comportamiento
negativo, ya que todas las entidades tuvieron decrementos por este concepto.
Por otro lado, Zacatecas presenté la mayor disminucién en los recursos al
caer en 14.9 por ciento (1,426.0 mdp) contra lo programado, un decremento
similar al presentado por Nayarit de 14.8 por ciento, (1,050.9 mdp).
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Variacion del Pagado confra el Calendarizado de
Participaciones Federales por Entidad Federativa a Sepfiembre
2020
[porcentaje)
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Hoia: La clin toial puede no coincidr debildo ol redondea.
Fuende: Boborodo por el CEFP con informackan de la SHCF.

2.2.2 Aportaciones Federales

En el tema de las Aportaciones, lo mds sobresaliente del periodo es la
caida que refleja la Ciudad de México, de 13.2 por ciento (-5,812.9 mdp)
sobre lo calendarizado al finalizar el tercer trimestre de 2020. Por otro lado,
nuevamente Colima fue el estado que recibié mas recursos de los estimados,
de acuerdo al calendario de pagos a septiembre 2020, con un avance del
4.4 por ciento (199.6 mdp), seguido de Campeche con un crecimiento de
4.2 por ciento (259.6 mdp). Por su parte, Veracruz fue el estado que menor
crecimiento reporto en el periodo (0.1 por ciento).

Variacién del Pagado contra el Calendarizado de las Aportaciones
Federales* por Entidad Federativa a Septiembre 2020
(porcentaje)
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“Incluye ol Rama 25, Previsiones y Aporfaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal. Tecnoligica y de Adultos
Nota: La cifro fotal puede no coincidir debido al redondec.
Fuente: Baborado por el CEFP con informacion de ko SHCP.
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Anexos

Gasto Federslizsdo pagsdo por Entidad Federateea & Septiembee, 2019

a1 ia

pELIE . DE] EITAERD IHLYLAT

g L i T 18 (8.5 SELLE |

Bsjs Culfornis 1T AER 187180

Binj s Dol Sar 11 Te1 a7

Campecihe 18,1938 [[SEER |

Cosbuils 12,1534 12 a0

Calirra 10 FP38 a%E13

Chimpan [ B k] N THLE

Chihasahas UL 15 4807

Ciudsd do Memico 13,3113 38 1508

Dursng= L4372 X .LK |

Dusnajzam LR R LEE] R TS

Dumrers Lo FERI I3ATIE Ei-Br ]

18.1Ti8 I AXLD
01§30 HEE

IEE 1244 #EI1AT MAsr0

118341 151z310

P38 2 LI

B BEL B T.EE

33380 18 BB 5

IE3FT i ]

IO ATEE T8 ETA.L

F3.1733 B.751.7

18 BELE T2

154783 184517

1 TR 131508

1 BT 11518

Tabsiza 17381 I ATIE 111573

Tarmauli gy Lot ] 41,7141 15 TR02

Tiascals L BT B

Varsono [ -F kN A0 031 % RS
Yacatin T4 TERT AEOLE 133 13T 1134
Incw: ] FLTraO [ JOLE 11174 480
rituible 13113 na 3.3 EI1FLE 0a na

teman cw Efucacdn Bavics Borral, Tecaolégion v éw Adubas

Trciops 3l Bamo I Fresinicnes y Apariadoass pam ko §

Irchays oL reunica maai mcean dn lon lagreean oo lay Enbidaces Fade mbimn

1o del popin Dgrefi o o on . SO R EsEE Y P ke i ke o s
ap0 Aokl v
[

dma

28



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

HqpLen e s il i
Bisj s Culfarnis
Bisj s Culifornis Sar
Carpe e
Cosbulls

Colirra

[hiszan
Chihaahaa
Ciuded de Meico
Darszg=
Ouanajaata
Ouwrers

Hidul g

Inlince

Mawm
MichnEcan
Moreial

Fusizin

Cosr g o
Cuinis=a Fca
Sar Luin Folom
Simalos
Szrarn
Tabaza

T el st
Tiascals
Werscno
¥acakin
Zacatecan
Kz didrituibe

Gesto Federalizado pagsdo por Entidad Federatie & Septiembre 2000

L e [

LIS IR DR LE ] LI ELE ]

158473 rAMA PR
LEN bR 14381 13541
10.538) 5 &31.8 HIEA
L ECLE LS
L3 12aa 3.1318
4 T4 FE-ELE]
IR 103113

(L BE L iozea
L BFrR ]
LR-! CE
FL LY
. RA--E
L7 7408
mAena

= LR
AR T
13 §1T3 [ ERLE LR
11987] B4 E TAM3
4,181 INEIRT 1700
35534 ITAEAT 351358
[-=hy LR ATAIAD Iraa
] 1 ITATET LR LR
13Ty E3LLE EoEA
12,1113 15,0583
LA LK 15 %38
ITIRNE 12,5842
IR 1L E324
0.3% 18,3320
13,5372 BE4A B T
BE.TREA IRIEA D
J4044.7
o=t LTS
LR [1:]

[1B:]
[ F:]
[1B:]
[1B:]
[1B:]
oo
[1B:]
[ F:]
[ F:]
[ F:]
[ F:]
[ F:]
[ F:]
[1B:]
oo
oo
[1B:]
[1B:]
oo
oo
[ F:]
[ F:]
[ F:]
[1B:]
[ F:]
oo
[1B:]
[1B:]
oo
oo
[ F:]
[ F:]
[ F:]

Trcioye ol Lame I Presinicnes yApardisdosss pam b Shviemes e Edusa o Bauics, Norreal, Tecacdégion v de Sdulias

Irciaye lon reamnic
L] FIES
Tals

mbuiedda wa lan di

Irciory @) propreTa Spar foaular

Ficts La num cw

Fomwie [latoreca pas el (ZFF can

mrvirwgEn o
oaen wridecan aplics@ien ygoe 1@ sjeroes de scowrdo 8 [0 esfails

aperkas B loy Eatidades Feder

sdemtimn par i

donal & Fdeimmisca s
us oL gars sctsedaces B SpapEn Adminnitryiive

via paris de

ondgircon ol boisl dedido sl mdondea

madan de la SHCF.

ars
gl ey 2% Brovel &

én, corforre & lo
n ol Preiugusiio e Cppeeas de |a Fedsmaden

o dal popmms Dignificed an_ onLa e can § e imasis de 1

29



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

Tasa de Crecimaento Real del Gasto Federalzado pagadio por Entsded Federative a Septiembre
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Participaciones y Aportaciones Federales pagadas y calendarizadas a Septiembre 2020
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas tiene como funcién principal
apoyar el trabajo legislativo desde una orientacién técnica. Con fundamento
en ello se ha elaborado el presente documento titulado “Obligaciones
Financieras de las Entidades Federativas de México, al Tercer Trimestre de
2020".

El alcance de este documento es la Deuda Subnacional, misma que incluye
tanto las obligaciones financieras contraidas por los gobiernos estatales y
municipales, asi como aquellas contratadas por los entes publicos de ambos
6rdenes de gobierno. Esta informacidn la publica directamente la Secretaria
de Hacienda y Crédito publico (SHCP) en su pagina de internet sobre disciplina
financiera, siendo este Centro de Estudios usuario de la misma.

Para su mejor comprension, el documento se encuentra organizado en tres
secciones. En la primera se lleva a cabo un analisis del saldo de la deuda
subnacional a nivel agregado y por entidad federativa, considerando su
evolucion a largo plazo, durante los ultimos 15 afios, y su desempefio a corto
plazo, durante el Ultimo afo y el tercer trimestre de 2020.

En la segunda seccion se analiza la estructura de la deuda subnacional de
acuerdo con su composicidn por tipo de acreditado (entidades federativas,
municipios y entes publicos) y por tipo de acreedor (banca multiple, banca de
desarrollo, emisiones bursatiles y otros). En este caso se analiza la situacion
actual, al tercer trimestre de 2020, asi como su evolucién a lo largo del tiempo,
durante los ultimos diez afos.

En la tercera seccion, se realiza un andlisis comparativo de la deuda por
entidad federativa en funcién de algunos indicadores, entre ellos la deuda
per capita, la deuda sobre el PIB estatal (PIBE), la deuda sobre los ingresos
estatales totales y la deuda sobre los ingresos por participaciones federales
(Ramo 28).
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Es importante informar que, hasta el primer trimestre de 2019, los ultimos
tres indicadores mencionados en el pdarrafo anterior habian sido publicados
por la SHCP a nivel estatal y municipal y constituian la materia prima para la
construccion del indicador subnacional que se presentaba en este documento.
No obstante, desde el segundo trimestre de 2019, la Secretaria ha dejado de
publicar dichos indicadores. Por ello, a partir de entonces, los mismos son
estimados por este Centro de Estudios. Cabe mencionar que la metodologia
seguida para la estimacién de cada indicador se expone en cada una de las
secciones correspondientes.
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Resumen ejecutivo

Durante los ultimos 15 anos, de 2005 hasta el tercer trimestre de 2020, el
saldo de la deuda subnacional presenta una tendencia creciente sostenida,
incrementandose en 456 mil 994.5 millones de pesos (mdp), de 147 mil 412.4
mdp a 604 mil 406.9 mdp. Este cambio representa un incremento en términos
reales de 102.2 por ciento y una tasa de crecimiento media anual real de 5.3
por ciento. Por otra parte, en lo que va del aio, aunque el saldo de la deuda
se ha incrementado en 555.3 mdp, en términos reales la misma ha disminuido
en —3.4 por ciento.

En términos de la deuda de las entidades federativas, se observa que las cinco
mas endeudadas al 30 de septiembre de 2020 son la Ciudad de México, con
una deuda de 84 mil 201.4 mdp; Nuevo Ledn, 82 mil 892.6 mdp; Chihuahua,
50 mil 643.6 mdp; Estado de México, 49 mil 636.9 mdp y Veracruz con 43 mil
977.7 mdp. La suma de las deudas de estas cinco entidades federativas (311
mil 352.2 mdp) representa poco mas de la mitad (51.5 %) del total de la deuda
subnacional, lo cual da una idea clara sobre el nivel de concentracién de la
deuda subnacional en unas pocas entidades.

En el transcurso del Ultimo afio, del tercer trimestre de 2019 al mismo periodo
de 2020, la deuda de algunos estados ha aumentado mientras que la de
otros ha disminuido. Los cinco estados en los que mas aumenté la deuda en
términos reales son los siguientes: Yucatan, con un alza del 32.8 por ciento (en
este caso la deuda aumenté de 3 mil 735.1 a 5 mil 136.6 mdp); Jalisco, 18.2
por ciento (de 26 mil 074.7 a 31 mil 931.8 mdp); Nayarit, 10.1 por ciento (de
6 mil 335.2 a 7 mil 229.4 mdp); Aguascalientes, 9.9 por ciento (de 2 mil 638.2
a 3 mil 004.9 mdp) y Baja California, 6.2 por ciento (de 17 mil 430.9 a 19 mil
175.1 mdp).

La estructura de la deuda subnacional por tipo de acreditado, al periodo
de referencia, es la siguiente: los gobiernos de las entidades federativas
participan con el 86.0 por ciento de la deuda contratada, los municipios con el
6.7 por ciento, los entes publicos estatales 6.8 por ciento y los entes publicos

38



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

municipales 0.5 por ciento. Con respecto a la deuda por acreedor, se observa
la siguiente estructura: banca multiple (53.9%), banca de desarrollo (34.5%),
emisiones bursatiles (10.0%) y fideicomisos (1.6%). Cabe mencionar que tanto
la estructura de la deuda por tipo de acreditado como por tipo de acreedor se
han mantenido relativamente estable durante los ultimos diez afios.

Los cinco estados mds endeudados en términos per capita al 30 de septiembre
de 2020, en orden descendente, son los siguientes: Nuevo Ledn, con una
deuda de 14 mil 775.5 pesos por persona; Quintana Roo (13 mil 413.2 pesos
por persona); Chihuahua (13 mil 322.0 pesos por persona); Coahuila (11 mil
479.3 pesos por persona) y Ciudad de México (9 mil 336.4 pesos por persona).
La deuda per capita de cada uno de estos estados es superior en mas de dos
veces al promedio subnacional de 4 mil 586.1 pesos.

Como proporcion de su Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), los cinco
estados mds endeudados del pais son Chihuahua con 6.5 por ciento; Quintana
Roo y Chiapas, 6.4 por ciento; y Nuevo Leén y Nayarit con un 4.7 por ciento.
Destaca Chihuahua, al presentar indicadores 2.5 veces superiores al promedio
subnacional, mismo que se ubicd en 2.6 por ciento.

En términos de sus ingresos totales, destacan por su nivel de endeudamiento,
Nuevo Ledn (83.5%); Coahuila (74.3%); Chihuahua (71.9%); y Quintana
Roo (65.7%), por presentar indicadores superiores en mas de dos veces al
promedio subnacional de 25.8 por ciento. Estas mismas entidades destacan
como las mds endeudadas respecto a sus ingresos por participaciones, con
proporciones que oscilan entre 189.5 y 163.9 por ciento, cifras mas de dos
veces y medio mayores al promedio subnacional de 61.0 por ciento. Con
relacion a este mismo indicador, Tlaxcala, Querétaro, Guerrero, Puebla,
Guanajuato y Tabasco, presentan las menores deudas, con registros inferiores
al 20.0 por ciento.
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1. Saldo de la Deuda Subnacional
1.1 Saldo de la Deuda Subnacional Total

Durante los ultimos 15 anos, de 2005 hasta el tercer trimestre de 2020, el
saldo de la deuda subnacional presenta una tendencia creciente sostenida,
incrementandose en 456 mil 994.5 mdp, de 147 mil 412.4 mdp a 604 mil 406.9
mdp. Este cambio representa un incremento en términos reales de 102.2 por
ciento y una tasa de crecimiento media anual real de 5.3 por ciento. Por otra
parte, en lo que va del aifo, aunque el saldo de la deuda se ha incrementado
en 555.3 mdp, en términos reales la misma ha disminuido en —3.4 por ciento
(Grafica 1).

Grafica 1
Saldo de la devda subnacional, 2005-2020/sepltiembre
{miles de millones de pesos)
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1.2 Saldo de la Deuda Subnacional por Entidad Federativa

En lo relativo al endeudamiento por entidad federativa, al tercer trimestre de
2020, las mas endeudadas del pais son: la Ciudad de México con 84 mil 201.4
mdp; Nuevo Ledn, 82 mil 892.6 mdp; Chihuahua, 50 mil 643.6 mdp; Estado de
México, 49 mil 636.9 mdp y Veracruz con 43 mil 977.7 mdp. La concentracion
del endeudamiento es patente en nuestro pais, si se considera que la suma
de las deudas de estas cinco entidades federativas (311 mil 352.2 mdp)
representa poco mas de la mitad (51.5 %) del total de la deuda subnacional.
Por el contrario, los estados con el menor nivel de endeudamiento son
Tlaxcala, con 25.6 mdp; le siguen Querétaro, Baja California Sur, Guerrero y
Campeche, con montos inferiores a los 3 mil mdp, nivel muy por debajo del
promedio subnacional de 18.9 mil mdp (Grafica 2).

o Grafica 2
3 2 Devda Svbnacional por Enfidad Federativa
Tercer Trimestre de 2020
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1.3 Variaciones en el Saldo de la Deuda por Entidad Federativa

Entre las entidades federativas que mas incrementaron su deuda en términos
reales durante el ultimo afio (del tercer trimestre de 2019 al mismo periodo
de 2020) estan las siguientes: Yucatan, con un alza del 32.8 por ciento (en este
caso la deuda aumentd de 3 mil 735.1 a 5 mil 136.6 mdp); Jalisco, 18.2 por
ciento (de 26 mil 074.7 a 31 mil 931.8 mdp); Nayarit, 10.1 por ciento (de 6 mil
335.2 a 7 mil 229.4 mdp); Aguascalientes, 9.9 por ciento (de 2 mil 638.2 a 3
mil 004.9 mdp) y Baja California, 6.2 por ciento (de 17 mil 430.9 a 19 mil 175.1
mdp). Por su parte, los cinco estados que presentan las mayores bajas en su
deuda son Tlaxcala, con una disminucién de -50.6 por ciento en términos
reales (en este caso la deuda disminuyd de 49.9 a 25.6 mdp); Querétaro, -46.0
por ciento (de 543.8 a 304.2 mdp); Sinaloa, -12.7 por ciento (de 7 mil 029.9
a 6 mil 350.5 mdp); Oaxaca, -12.4 por ciento (de 14 mil 556.9 a 13 mil 212.0
mdp); e Hidalgo, -9.6 por ciento (de 4 mil 888.6 a 4 mil 579.4 mdp) (Grafica 3).

Grafica 3
Devda Subnacional por Enfidad Federativa
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2. Composicion de la deuda subnacional
2.1 Composicion por tipo de acreditado

Por tipo de acreditado, la composicidon de la deuda es la siguiente al tercer
trimestre de 2020: los Gobiernos de las Entidades Federativas presentan
una deuda contratada por 519 mil 964.1 mdp, monto equivalente al 86.0
por ciento del total de la deuda subnacional; los Municipios cuentan con
obligaciones financieras por 40 mil 716.3 mdp (6.7%); por su parte, los Entes
Publicos Estatales, se ubican con una deuda de 40 mil 917.6 mdp (6.8%) y los
Entes Publicos Municipales reportan un saldo de deuda por 2 mil 808.9 mdp
(0.5%). (Grafica 4).

Grafica 4
Obligociones Financieras de las Enfidades Federafivas por Acreditado
Tercer Timesire de 2020
(millones de pesos)

&04,406.9
519,%64.1
_——
— + 40.917.6 + 40,7163 +
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Total Gobierno de la Entes Publicos Municipios Entes Poblicos
Enftidad Estatales Municipales
Federmativa

Fuente: Boborado porel CEFP con informacion de kn SHCP.

1 La suma de los porcentajes individuales puede no dar 100 por ciento,

debido al redondeo. Lo mismo aplica para otras secciones del documento en donde proceda sumar
porcentajes.
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La mayoria de las entidades federativas presentan una estructura de la
deuda acorde a los datos agregados que se muestran en la grafica anterior,
con excepcion de Tlaxcala, ya que en este caso sus gobiernos municipales
contratan el 100 por ciento de la deuda. Cabe también mencionar los casos
de Querétaro y Guanajuato, en donde sus municipios tienen una participacion
relevante en la contratacion de la deuda, misma que asciende a 38.0 y 28.0
por cierto, respectivamente, proporciones mas de cuatro veces superiores al
promedio municipal de 6.7 por ciento.

En los casos de Nuevo Ledn y Puebla son los entes publicos quienes destacan
por su participacidon en la contratacidon de deuda. En el primer caso, éstos
presentan una contribuciéon importante en la contratacion de la deuda, ya
gue su participacion es del 33.0 por ciento. En el segundo caso son los entes
publicos municipales los que presentan una participacion relevante, misma
gue asciende a 21.0 por ciento (Grafica 5).

Grdfica 5
Composicion de la Devda Subnacional por Acreditado
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Si el andlisis se lleva a cabo con respecto a la composicion de la deuda por
tipo de acreditado, se tiene que, durante los ultimos diez afios, del tercer
trimestre de 2010 al mismo periodo de 2020, se observa una consolidacion
del predominio de la deuda contratada por los gobiernos de las entidades
federativas, cuya participacion pasé de 58.0 a 86.0 por ciento del total de
la deuda subnacional, lo cual se traduce en un incremento de 28.1 puntos
porcentuales. Este importante incremento se debid, en gran parte, a que a
partir del cuarto trimestre de 2010 se incorpora a este concepto la deuda que
se denominaba como “Obligaciones Financieras no Registradas”.

La deuda municipal, por su parte, pierde importancia relativa, ya que su
participacién en la deuda subnacional cayd en 4.4 puntos porcentuales en el
periodo mencionado (de 11.1 a 6.7%). Por ultimo, el peso relativo de la deuda
de los entes publicos estatales y municipales cambia ligeramente, al crecer
en solo un punto porcentual durante este periodo (de 6.2 a 7.2%) (Grafica 6).

Grafica &
Composicionde la Deuda Subnacional por Acreditado
2010/l frimestre - 2020/ timesire
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2.2 Composicion por tipo de acreedor

Al 30 de septiembre de 2020, la composiciéon por tipo de acreedor es la
siguiente: la banca multiple concentra el 53.9 por ciento del crédito otorgado
(325 mil 708.8 mdp); la banca de desarrollo el 34.5 por ciento (208 mil 665.7
mdp); las emisiones bursatiles el 10.0 por ciento (60 mil 488.6 mdp); y otros
conceptos, como fideicomisos, el 1.6 por ciento (9 mil 543.8 mdp) (Grafica 7).

Grafica 7
Obligociones Financieras de las Enfidodes Federafivas por Acreedor
Tercer Trimestre de 2020
(millones de pesos)
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Por entidad federativa, los estados que destacan por presentar una alta
participacién de la banca multiple en el total de su deuda esta San Luis Potosi,
ya que dicho estado contrata la totalidad de su deuda mediante esta opcion de
financiamiento. En este sentido, sobresalen también los estados de Tabasco
(98.0%), Hidalgo (95.0%), Durango (94.0%), Tamaulipas (93.0%), Guanajuato
(91.0%) y Querétaro con el 90.0 por ciento.
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En relacion con el financiamiento a través de la banca de desarrollo destaca
el estado de Tlaxcala al contratar el 90.0 por ciento de su deuda bajo este
esquema; le siguen en importancia los estados de Michoacan, Nayarit y
Veracruz con el 69.0 por ciento, seguidos de Oaxaca (62.0%) y Quintana Roo
(52.0%).

Por su parte, en Chiapas, Chihuahua y Nuevo Ledn se presenta una alta
participacidén de las emisiones bursatiles como esquema de contratacion de
su deuda (31.0, 28.0 y 24.0%, respectivamente) (Grafica 8).

Grafica 8
Composicion de la Devda Subnacional por Acreedor
Tercer Timestre de 2020
(porcentaje)
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Durante los ultimos diez afios, la composicién de la deuda subnacional ha
sufrido algunas modificaciones: en términos generales, por una parte, se
ha favorecido el financiamiento a través de la banca de desarrollo y de la
banca multiple y, por la otra, se ha reducido el endeudamiento mediante las
emisiones bursatiles y los fideicomisos.
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Especificamente, las participaciones de la banca de desarrollo y de la banca
multiple se han incrementado de manera significativa. En el primer caso el
incremento es de 9.7 puntos porcentuales, al pasar de una participacion de
24.8 por ciento durante el tercer trimestre de 2010 a una de 34.5 por ciento al
mismo periodo de 2020. En el segundo caso, el incremento es de 3.8 puntos
porcentuales, siendo la transicién de 50.0 a 53.9 por ciento.

En el caso de las emisiones bursatiles y los fideicomisos, opciones de
financiamiento que siempre han tenido participaciones mucho menores
en la deuda total, bajan aun mas su participacién en los ultimos diez afios.
Las emisiones bursdatiles bajan su participaciéon en la deuda en 8.7 puntos
porcentuales, de 18.7 por ciento en el tercer trimestre de 2010 a 10.0 por
ciento durante el mismo periodo de 2020. Por su parte, los fideicomisos dejan
de figurar en la deuda subnacional, ya que su participacion pasa de 6.5 puntos
porcentuales a 0.0 por ciento (Grafica 9).

Grafica?
Evolucion de la Compaosician de la Devda Subnacional por Acreedor
2010/ M rimestre - 2020/l fimestre
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Dada la importante participacion de la banca multiple y de la banca de
desarrollo en la deuda subnacional (entre ambas representan el 88.4% de la
deuda al periodo de referencia) y la dinamica de crecimiento que se observa
en los mismos a lo largo del tiempo, es posible sostener que ambos son los
conceptos que mas explican el crecimiento de la deuda subnacional durante
el periodo de referencia (Graficas 10y 11).

Grafica 10
Total Devda Subnacional vy Pardicipacion de la Banca Miltiple
2010/ trimestre - 2020/l rimestre
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Grafica 11
Total Deuda Subnacional y Participacion de |la Banca de Desarrollo
2010/1ll trimestre - 2020,/11l trimestre
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3. Indicadores de la Deuda Subnacional

En estaseccidn se presenta un conjunto deindicadores de la deuda subnacional
que permite conocer el peso relativo de las deudas de las entidades federativas
al tercer trimestre de 2020. Para ello, se utiliza la relacidon del saldo de las
obligaciones financieras con un indicador macroeconémico de la entidad,
como la poblacidn, el PIB estatal y los ingresos de los gobiernos estatales que
permiten solventar las obligaciones financieras.

3.1 Deuda Per Capita
Utilizando la informacion demografica para el periodo 1990-2010 vy las
proyecciones de poblacidn para el horizonte 2011-2030, elaboradas por el

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) con base en el Censo 2010, se
estima la deuda subnacional per capita como el cociente del saldo de la deuda
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subnacional y la poblacidn total del pais y por entidad federativa.

Estimadas como se ha expuesto, se observa que las cifras de la deuda
subnacional per capita muestran un crecimiento sostenido en términos
anuales desde 2005 hasta 2018, presentando luego dos caidas consecutivas,
la primera en 2019 y la segunda al tercer trimestre de 2020.

En el primer caso, un periodo continuo de 19 afios, la deuda per cépita
aumenta de un mil 375.7 pesos en 2005 a 4 mil 819.9 pesos en 2018, cambio
que representa un crecimiento de 89.9 por ciento en términos reales. Esta
tendencia de crecimientos anuales ininterrumpidos termina en 2019, afio
en el que la deuda per capita cae en 24.7 pesos. Durante 2020, al tercer
trimestre, la deuda per capita vuelve a caer, ahora en 65.6 pesos, siendo la
caida acumulada de 90.3 pesos, monto que representa una disminucion de
8.9 por ciento a tasa real (Gréfica 12).

Grdfica 12
Saldo de la deuda subnacional per capita
2005-2020/septiembre
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Por entidad federativa, al periodo de referencia, Nuevo Ledn (14 mil 775.5
pesos por persona); Quintana Roo (13 mil 413.2 pesos); Chihuahua (13 mil
322.0 pesos); Coahuila (11 mil 479.3 pesos) y Ciudad de México (9 mil 336.4
pesos), son los estados mas endeudados en términos per capita, con cifras
superiores en mas de dos veces el promedio subnacional de 4 mil 586.1 pesos
de deuda por persona. Por su parte, las cinco entidades federativas con menor
deuda per capita son Tlaxcala, con 18.6 pesos por persona; Querétaro, 133.5
pesos; Guerrero, 681.6 pesos; Puebla, 997.6 pesos y Guanajuato, un mil 096.0
pesos (Grafica 13).

Grafica 13
Saldo de la devda subnacional per capita por Entidad Federativa
Tercer Trimestre de 2020
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3.2 Deuda como Porcentaje del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)?

El comportamiento del saldo total de la deuda subnacional como porcentaje
del PIBE durante los ultimos 15 afios se puede dividir en dos etapas claramente
diferenciadas. Durante la primera, misma que abarca los doce afios que van
del 2005 al 2016, el indicador presenta crecimientos anuales o se mantiene
constante, pero nunca disminuye, pasando del 1.6 por ciento en 2005 al 3.1
por ciento en 2016. Al interior del periodo, el crecimiento mas importante se
presenta de 2008 a 2009 (0.5 puntos porcentuales). Durante la segunda etapa
el indicador comienza a disminuir, bajando de 3.1 por ciento en 2016 a 3.0 por
cientoen 2017 y a 2.7 por ciento en 2018, cifra en la cual se mantiene durante
2019 y el tercer trimestre de 2020, siendo la disminucién acumulada de -0.4
puntos porcentuales (Grafica 14).

Grafica 14
Saldo de la deuda subnacional como porcentaje del FIBE
2005-2020/junio
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Fuente: Boborodo por =l CEFP con informodion de la SHCP.
2 Este indicador se estimo por este Centro de Estudios como el cociente de la deuda y el PIBE

2019. Este tltimo se estimo¢ aplicando al PIBE 2018 (ultimo dato publicado por el INEGI), la tasa de cre-
cimiento de los indices de volumen fisico anuales del Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica
Estatal (ITAEE) 2018-2019, también publicados por el Instituto en su pagina de internet. Dado que has-
ta el primer trimestre de 2019 este indicador era estimado y publicado por la SHCP, las cifras estimadas
por el Centro de Estudios no son estrictamente comparables con aquellas, dada la posible existencia de
diferencias metodologicas.
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En lo que respecta a las entidades federativas en lo relativo a este indicador
al tercer trimestre de 2020, las cinco que presentan el mayor nivel de
endeudamiento como porcentaje del PIBE son Chihuahua, con un saldo de
la deuda subnacional de 6.5 por ciento; Quintana Roo y Chiapas, 6.4 por
ciento; y Nuevo Ledn y Nayarit con un 4.7 por ciento. Sobresale Chihuahua,
al presentar una deuda 2.5 veces mayor al promedio subnacional de 2.6 por
ciento.

Por su parte, las entidades con los niveles mds bajos de este indicador son
Tlaxcala, Querétaro, Campeche, Guanajuato, Guerrero, San Luis Potosi y
Puebla, con cifras que oscilan entre 0.02 y 0.9 por ciento, mismas que se
sitian por debajo del promedio subnacional (Grafica 15).

Grafica 15

Dewda Svbnacional como Porcentaje del PIBE por Enfidad Federativa
Tercer Trimestre de 2020

&5 54 g4

17 98 38 2 24 24 Promedio: 2.4 por clents

20
15
13 43
1.1 11 1'ﬂﬂ-¢ﬂjﬂ.l
D.?M
AREAR: -
! 9 B £§E 5 B B R PR S T a8 g3 o8 g £ 9 2 o@® @ o @ a0
SRS SRR RN IR RO NEREREEERREENE
E}p-}-;.g':G:EEUE";QTE':UJ.;}'.EEEEﬂﬁiﬂguﬁ"ﬂﬁ
£ B U cE S0 ESL‘:’}'QE:S} Fw TR 0T 2 2 cE g
== ﬁ L.":"':, L r""r\1'—- '-:;'_H _l'l‘-"qtnc'
Yog = =~ = o= W 2 =} p oo
<) 4 T 8 3

Fusnie Bobarads por el CEF con infameadan da ka SHCP.
nk Hadgnificaiva

3.3 Deuda como Porcentaje de los ingresos
En este caso, se relaciona el tamano relativo de la deuda de cada entidad

federativa con los ingresos del gobierno del estado, en particular con aquellos
recursos con los que se pueden solventar las obligaciones financieras de
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los estados y municipios. En este sentido, se consideran dos indicadores de
ingresos para realizar el analisis: el primero se refiere a los ingresos totales
de los gobiernos de los estados y el segundo a las transferencias federales
derivadas del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.

3.3.1. Deuda como porcentaje de los ingresos totales®

El saldo total de la deuda subnacional como porcentaje de los ingresos totales
delosgobiernosdelasentidades federativas presenta unatendenciaengeneral
a la baja del afio 2014 al tercer trimestre de 2020, salvo por un incremento
gue se da en 2018. Concretamente, el indicador baja 8.3 puntos porcentuales
de manera sostenida, de 36.7 por ciento en 2014 a 27.7 por ciento en 2017.
Esta racha a la baja se rompe en 2018, aifo en el que el indicador sube a 30.2
por ciento, valor no obstante inferior al observado en 2016. A partir de aqui,
el indicador baja hasta 27.8 por ciento al tercer trimestre de 2020, siendo la
caida a lo largo de todo el periodo de 8.9 puntos porcentuales (Grafica 16).

Grafica 14
Saldo de la devda subnacional como porcentaje de los ingresos fotales,
2014-2020/ sepliembre
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Fuante: Boborodo por ol CEFF con Informmacion oo 1os kyas o Ingrescs oo s estodosy oo la SHCF.
3 Del ano 2014 al 2018, el indicador corresponde a las cifras publicadas por la SHCP en su

pégina de internet. Para el caso de 2019 y el tercer trimestre de 2020, el indicador se estim¢ por este
Centro de Estudios como el cociente de la deuda subnacional y los ingresos totales reportados en las
leyes de ingresos de las entidades federativas, excluyendo ingresos extraordinarios e ingresos derivados
de financiamientos. Dada la posible existencia de diferencias metodoldgicas entre la SHCP y el Centro
de Estudios, las cifras respectivas no son estrictamente comparables.
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En términos de los resultados por entidad federativa al 30 de septiembre de
2020, Nuevo Ledn encabeza la lista como el estado més endeudado como
proporcion de sus ingresos totales, con una cifra que alcanza el 83.5 por
ciento; le siguen Coahuila, con un 74.3 por ciento; Chihuahua, 71.9 por ciento;
y Quintana Roo, 65.7 por ciento. Estos estados presentan indicadores mas
de dos veces superiores al promedio subnacional de 25.8 por ciento. Por
el contrario, entre las entidades federativas menos endeudadas destacan
Tlaxcala, Querétaro, Guerrero, Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi, Tabasco
e Hidalgo, con valores del indicador que oscilan entre 0.1 y 9.5 por ciento de
sus ingresos totales (Grafica 17).

Grafica 17

Devda como Forcentaje de los Ingresos Totales por Entidad Federafiva
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3.3.2. Deuda como porcentaje de las transferencias del Ramo 28
Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios®

LastransferenciasfederalesqueserealizanatravésdelRamo 28, Participaciones
Federales a Entidades Federativas y Municipios,® constituyen uno de los
componentes mas relevantes de los ingresos de las entidades federativas, al
representar el 48.0 por ciento del Gasto Federalizado® presupuestado para el
ejercicio fiscal 2020. A modo de referencia, en 2018, aino con la informacién
mas actualizada disponible para este indicador, el Gasto Federalizado
promedid el 83.0 por ciento de los ingresos totales de los gobiernos locales.

Este indicador presenta dos etapas claramente diferenciadas durante el
periodo de 15 aiios que va del afio 2005 al tercer trimestre de 2020: la primera
abarca del afio 2008 al 2013 y se caracteriza por un crecimiento sostenido
de la deuda subnacional como proporcién de las participaciones federales,
comenzando en 48.0 por ciento y creciendo hasta alcanzar casi el doble
(90.7%). La segunda etapa, misma que abarca desde el afio 2014 hasta el
tercer trimestre de 2020, se caracteriza por un descenso sostenido y gradual
de la deuda como proporcién de las participaciones. En este caso el indicador
baja en total 27.2 puntos porcentuales, desde 90.7 por ciento hasta 63.5 por
ciento, nivel aln muy alto si se compara con el 48.0 por ciento que se logré en
el aflo 2008 (Grafica 18).

4 Del aio 2014 al 2018, el indicador corresponde a las cifras publicadas por la SHCP en su pagi-
na de internet. Para el caso de 2019 y el tercer trimestre de 2020, el indicador se estimé por este Centro
de Estudios como el cociente de la deuda subnacional y los ingresos por participaciones, pagadas y apro-
bados, respectivamente, reportadas en la Cuenta Publica y en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. Dada la posible existencia de diferencias metodologicas entre la SHCP y el Centro de Estudios, las
cifras respectivas no son estrictamente comparables.

5 Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo I de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde
se establecen las formulas y procedimientos para distribuir entre las entidades federativas los recursos
de sus fondos constitutivos. Las Participaciones Federales forman parte del Gasto no Programable, de-
pendiendo la transferencia de recursos del comportamiento de la Recaudacién Federal Participable a lo
largo del ejercicio fiscal. Por su naturaleza, no estan etiquetadas, es decir, no tienen un destino especifico
en el gasto de las entidades federativas y municipios, ejerciéndose de manera auténoma por parte de los
gobiernos locales.

6 El Gasto Federalizado son los recursos federales que se transfieren a las entidades federati-
vas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México. La determinacion de los montos de estos Ramos,

asi como su asignacion a los distintos fondos que los constituyen y su distribucion entre los gobiernos
locales, estd expresamente establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Grafica 18
Devda subnacional como porcentaje de las Parlicipaciones
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En relacion con el desempeno de las entidades federativas, la mas endeudada
como proporcion de sus participaciones al tercer trimestre de 2020 es Nuevo
Ledn, con un 189.5 por ciento; le siguen Chihuahua, con 178.8 por ciento;
Quintana Roo, 170.5 por ciento y Coahuila, 163.9 por ciento. Estos estados
sobresalen por presentar niveles del indicador de mas de dos veces y medio
el promedio subnacional. Por su parte, entre las entidades que tienen un
menor nivel de compromiso de sus participaciones estan Tlaxcala, Querétaro,
Guerrero, Puebla, Guanajuato y Tabasco, con registros inferiores al 20.0 por
ciento de sus participaciones (Grafica 19).
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Grafica 19
Dewda como Porcentaje de las Participociones Federales por Entidad Federativa
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3.4 Tasa de interés promedio ponderada

La creciente participacion de la banca multiple en la deuda subnacional, en
detrimento de otras opciones de financiamiento, es consistente con una
tendencia en general a la baja en las tasas de interés a las cuales se adquirieron
las obligaciones financieras hasta 2015, mismas que en este estudio se
expresan a través de la tasa de interés promedio ponderada a nivel nacional,’
la cual pasé de 11.2 por ciento en 2005 a 5.5 por ciento en 2015. Si bien para
2016, 2017 y 2018, la tasa de interés se estuvo incrementado, ubicdndose en
7.6, 8.2 y 9.2 por ciento, respectivamente, dichos incrementos no tuvieron
un efecto significativo en la composicion de la deuda subnacional por tipo
de acreedor. Mds aun, a partir de 2019 la tasa vuelve a bajar de manera
significativa, ubicdndose en 7.6 por ciento, mientras que al tercer trimestre
de 2020 la misma baja aun mas, hasta 4.8 por ciento, el nivel mas bajo en todo
el periodo de andlisis (Grafica 20).
Grafica 20
Tasa de Interés Promedic Ponderada a Nivel Nacional

1.2 2005-2020/septiembre
(tasa anval nominal, porcentaje)
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Fuente: Baborado por &l CEFP con informacion de ka SHCP.
7 Esta tasa se obtiene mediante la suma de la tasa de interés promedio para las entidades fede-

rativas y sus entes publicos (ponderada por su participacion en el total de la deuda subnacional), mas

la tasa de interés promedio para los municipios y sus entes publicos por entidad federativa (también
ponderada por su participacion en el total de la deuda subnacional). Para el célculo de la tasa de interés
promedio ponderada subnacional por estado, se sigue la misma metodologia. Cabe mencionar que las
tasas de interés insumo son publicadas trimestralmente por la SHCP en su pagina de disciplina financie-
ra.
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Las cinco entidades federativas que, al periodo de referencia, pagan la tasa
de interés promedio ponderada mas elevada por sus financiamientos son:
Tlaxcala (6.6%); Coahuila y Tabasco (6.2%); Guerrero (5.9%) y Baja California
Sur con 5.6 por ciento. Por su parte, aquellas que pagan las tasas promedio
mas bajas son Chiapas (2.2%); Chihuahua (3.6%); Durango (4.2%); y Colima y
el Estado de México con 4.5 por ciento. La diferencia entre la tasa mas alta y
la mas baja es de 4.4 puntos porcentuales (Grafica 21).

Grafica 21
Tasa de Interés Promedio Ponderada por Enfidad Federativa
Tercer Trimestre de 2020
(tasa anval nominal, porcentaje)
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3.5 Plazo promedio de vencimiento ponderado por el monto de las
obligaciones por entidad federativa?®

Entre las entidades federativas que tienen contratada su deuda a los mayores
plazos de vencimiento al tercer trimestre de 2020, estdn las siguientes cinco:
Coahuila, con 24.5 afios; Oaxaca, 20.6 afios; Nayarit, 19.6 afios; Quintana
Roo, 19.2 afos y Sonora, 18.8 afios. Por el contrario, aquellas que reportan
los menores plazos de vencimiento son Tlaxcala, Querétaro, Puebla,
Guerrero y Tabasco, con niveles del indicador de 1.1, 5.4, 7.5, 7.6 y 9.3 afios,
respectivamente (Grafica 22).

Grafica 22
Plazo de Vencimiento Promedio de la Devda por Enfidad Federafiva
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Fusnte: B por el CEFF can coles de b SHCP.

8 El plazo subnacional por entidad federativa se obtiene mediante la suma del plazo prome-
dio por entidad federativa y sus entes publicos (ponderado por su participacion en el total de la deuda
subnacional), mas el plazo promedio para los municipios y sus entes publicos por entidad federativa
(también ponderado por su participacion en el total de la deuda subnacional). Cabe mencionar que los
plazos que se utilizan como insumo son publicados trimestralmente por la SHCP en su pagina de disci-
plina financiera.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas es un érgano de la Cdmara de
Diputados que tiene como funcidn principal apoyar el trabajo legislativo desde
una orientacion técnica. Con fundamento en ello, se ha elaborado el presente
estudio titulado “Obligaciones Financieras de los Municipios de México al
tercer Trimestre de 2020”.

El estudio tiene como objetivo ofrecer un analisis de la evolucion de la deuda
de este orden de gobierno a lo largo de los ultimos 10 afios y durante el tercer
trimestre de 2020.

Para su mejor comprension, el documento se encuentra organizado en dos
secciones. En la primera se analiza la deuda municipal durante la etapa
comprendida del tercer trimestre de 2010 al mismo periodo de 2020, misma
para la que se muestra la variacion de las obligaciones financieras en términos
absolutos y relativos. En esta secciéon también se revisa la importancia de
la deuda municipal como proporcién de la deuda subnacional total y su
composicion por tipo de acreedor.

En la segunda seccién se muestran los municipios mds endeudados del pais y
se lleva a cabo un andlisis de sus obligaciones financieras respecto al tamafio
de su poblacién y de sus ingresos totales.

Al final del documento se presenta un anexo (mismo que incluye una
numeralia), con todos los municipios que cuentan con deuda inscrita en el
Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Finalmente, cabe sefialar que la informacién sobre las obligaciones financieras
de los municipios utilizada para la realizacién de este estudio es publicada
por la SHCP en su pagina de internet sobre disciplina financiera, siendo este
Centro de Estudios usuario de la misma.
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Resumen ejecutivo

La deuda de los municipios de México muestra una tendencia general
creciente del tercer trimestre de 2010 hasta el tercer trimestre de 2017, punto
en el que la deuda alcanza su maximo nivel de 51 mil 672.8 millones de pesos
(mdp). Esta cifra representa un incremento de 19 mil 884.8 mdp en términos
nominales y de 20.1 por ciento en términos reales.! A partir de entonces la
deuda municipal presenta una tendencia en general a la baja.

Especificamente, en el ultimo afio, del tercer trimestre de 2019 al mismo
periodo de 2020, la deuda disminuye en 721.0 mdp, pasando de 44 mil 246.2
mdp a 43 mil 525.2 mdp, cambio que representa una caida de -5.0 por ciento
en términos reales. Con respecto al cierre del afio anterior (44 mil 351.4 mdp),
la deuda municipal también presenta una disminucion, siendo la misma de
826.2 mdp, -5.3 por ciento a tasa real.

En relacién a la composicion de la deuda municipal total (43 mil 525.2 mdp)
por tipo de acreedor, al 30 de septiembre de 2020 se observa la siguiente
estructura: la mayor proporcién, el 49.9 por ciento (21 mil 732.9 mdp)
proviene de la banca multiple; el 41.9 por ciento (18 mil 236.9 mdp) procede
de la banca de desarrollo; el 3.2 por ciento (un mil 377.5 mdp) de emisiones
bursatiles y el 5.0 por ciento (2 mil 177.9 mdp) del rubro “otros”.

Al tercer trimestre de 2020, los municipios mas endeudados del pais, aquellos
cuya deuda supera los mil millones de pesos, son los siguientes: Tijuana, Baja
California (2 mil 605.9 mdp); Monterrey, Nuevo Ledn (un mil 968.5 mdp);
Hermosillo, Sonora (un mil 815.3 mdp); Guadalajara, Jalisco (un mil 652.4 mdp)
y Ledn, Guanajuato (un mil 076.1 mdp). La deuda de estos cinco municipios
es tal, que su suma representa casi una cuarta parte (el 22.4%) del total de las
obligaciones financieras de este orden de gobierno.

1 Este monto incluye la deuda de los municipios y la de sus entes ptblicos.
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Por su parte, los municipios con las mayores deudas per cdpita son Cozumel,
Quintana Roo (4 mil 283.0 pesos por persona); Puerto Pefiasco, Sonora (4 mil
210.3 pesos); Nogales, Sonora (3 mil 907.6); Agua Prieta, Sonora (2 mil 726.5
pesos); Solidaridad, Quintana Roo (2 mil 701.3 pesos); Guaymas, Sonora (2
mil 050.9 pesos) y San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn (2 mil 026.8 pesos).

Finalmente, los municipios mas endeudados como proporcidn de sus ingresos

totales son: Nogales, Sonora (64.4%); Cozumel, Quintana Roo (62.4%); Puerto
Pefiasco, Sonora (61.5%); y Agua Prieta, Sonora, con 51.9 por ciento.
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1. Saldo de la Deuda Municipal

En un analisis historico de largo plazo, abarcando los ultimos diez afios, del
tercer trimestre de 2010 al mismo periodo de 2020, el saldo de la deuda
municipal presenta una serie de incrementos y disminuciones que, no
obstante, indican una tendencia en general creciente hasta el tercer trimestre
de 2017, punto en el que la deuda alcanza su maximo nivel en el periodo (51
mil 672.8 mdp).

Esta cifra representa un incremento en el monto de la deuda de 19 mil 884.8
mdp con respecto al inicio del periodo y un crecimiento de 20.1 por ciento
en términos reales. A partir de entonces, la deuda municipal presenta una
tendencia en general a la baja. Especificamente, en el ultimo afio, del tercer
trimestre de 2019 al mismo periodo de 2020, la deuda disminuye en 721.0
mdp, pasando de 44 mil 246.2 mdp a 43 mil 525.2 mdp, lo cual representa
una caida de -5.0 por ciento en términos reales. Con respecto al cierre del
afo anterior (44 mil 351.4 mdp), la deuda municipal también presenta una
disminucién, siendo la misma de 826.2 mdp, -5.3 a tasa real (Grafica 1).

Grafica 1

Devda municipal a nivel nacional
2010/ rimestre - 2020/11 trimesire
(millones de pesos)
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1.1 Deuda Municipal como Proporcion de la Deuda Subnacional

No obstante el comportamiento creciente del saldo de la deuda municipal
durante buena parte del periodo de diez afios que se ha analizado, su
participacién en el total de la deuda subnacional (deuda de los estados, los
municipios y los entes publicos de ambos 6rdenes de gobierno) presenta una
tendencia en general a la baja durante el periodo, pasando de 11.4 por ciento
en el tercer trimestre de 2010 a 9.4 por ciento a la mitad del periodoy a 7.2
por ciento al tercer trimestre de 2020, siendo la caida de extremo a extremo
de 4.2 puntos porcentuales. Esto sugiere que, no obstante el crecimiento de
la deuda municipal en términos absolutos durante algunos segmentos del
periodo, otras opciones de financiamiento terminaron creciendo mas (Grafica
2).

Grafica 2

Devda subnacional v porcentaje de la devda municipal
2010/N frimestre - 2020/l trimestre
(miles de millones pesos v porcentajes)
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Fuente: Boborado por & CEP con informacion de la SHCP.

1.2 Deuda Municipal por Tipo de Acreedor

Al tercer trimestre de 2020, la distribucién del total de la deuda municipal
(43 mil 525.2 mdp) por tipo de acreedor es la siguiente: 21 mil 732.9 mdp
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(49.9%) provienen de la banca multiple; 18 mil 236.9 mdp (41.9%) de la banca
de desarrollo; un mil 377.5 mdp (3.2%) de emisiones bursatiles; y 2 mil 177.9
mdp (5.0%) de otros? (Grafica 3).

Grafica 3
Dewda Municipal a Nivel Nacional por Acreedor

Tercer Trimesire de 2020
(Millones de Pesos)

43 5383

21.732%
182349
i 13” : 2'1 -
Deuvda Municipal Banca Miliple Inru:u de Emnisiones Bursafles Hros

Foerde: Eloboi ade por ol CEFF con Inloeimacidn de la AHCFE.

La composicion de la deuda por tipo de acreedor en el pasado reciente,
considerando los ultimos diez afos, presenta una estructura practicamente
estable, con sdlo ligeras fluctuaciones trimestrales. Por ello, analiticamente
parece mas fructifero concentrarse en los cambios de extremo a extremo:
del tercer trimestre de 2010 al mismo periodo de 2020, tres de las cuatro
opciones de financiamiento incrementan su participacidon en la deuda y
una la disminuye. Entre las primeras destaca el rubro “otros”, mismo que
incrementa su participacién en la deuda total en 4.3 puntos porcentuales,
de 0.8 por ciento en el tercer trimestre de 2010 a 5.0 por ciento al mismo
periodo de 2020; le siguen las emisiones bursatiles, con un incremento de
2.5 puntos porcentuales, de 0.7 a 3.2 por ciento; finalmente se ubica la banca
multiple, misma que incrementa su participacién en 1.5 puntos porcentuales,
de 48.4 por ciento a 49.9 por ciento. Estos incrementos son compensados por
una disminucién en la participacion de la banca de desarrollo en 8.3 puntos

2 Incluye fideicomisos, entre otros.
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porcentuales, pues la misma baja su participacion de 50.2 a 41.9 por ciento
(Gréfica 4).

Grafica 4
Composicion de la devda municipal a nivel nacional

2010711l timestre - 2020/l fimestre
(porcentaje)
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Por ser el rubro “otros” el que mas crecidé durante el periodo analizado, resulta
pertinente revisar el caso de aquellos estados en los que el mismo cobra
relevancia, siendo estos Tamaulipas y Sonora. En el primer caso, dicha opcidn
de financiamiento se ha mantenido como la mds importante desde que el
Estado optd porla misma durante el cuarto trimestre de 2011. Desde entonces,
y salvo tres episodios que no han sido duraderos, la participacion trimestral
se ha mantenido muy cercana al 75.0 por ciento. En términos puntuales, al
tercer trimestre 2020, la participacién de esta opcién de financiamiento es del
76.5 por ciento (Grafica 5).
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Grafica 5

Composicion de la Devda Municipal del Estado de Tamaulipas
2010/1 rimestre - 2020/ frimestre
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En el caso de los municipios de Sonora, el rubro “otros” es la segunda opcién de
financiamiento. Esta opcion llegd a ser verdaderamente importante a finales
de 2011y la primera mitad de 2012, cuando contaba con participaciones por
encima del 30.0 por ciento en la deuda municipal. Con el tiempo, el rubro ha
ido perdido relevancia, aunque mantiene su posicién como la segunda opcién
para los municipios. Actualmente su participacién en la deuda municipal es
del 12.8 por ciento (Grafica 6).
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Grafica 6
Composicionde la devda municipal del Estado de Sonora
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A pesar del dinamismo que puedan mostrar opciones de financiamiento
como las emisiones bursatiles y “otros”, la banca multiple y la banca de
desarrollo contintan siendo las principales opciones de financiamiento para
los municipios. Entre los estados con una participacién de la banca multiple
en su deuda municipal mayor al 50.0 por ciento destacan Guerrero y San
Luis Potosi, con un 100.0 por ciento y un 99.9 por ciento, respectivamente;
les siguen Nayarit (92.9%) y Chihuahua (86.4%). Por su parte, entre las
entidades federativas con mds de 50.0 por ciento de participacion de la banca
de desarrollo sobresalen Aguascalientes, Chiapas e Hidalgo, con un 100.0
por ciento; seguidas por Colima (92.7%), Yucatan (92.1%), Puebla (91.3%) y
Tlaxcala con un 90.2 por ciento (Grafica 7).
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Grafica 7

Composicion de las Obligaciones Financieras de los Municipios por Estado
Tercer fimestre de 2020
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2. Municipios mas Endeudados del Pais?

De acuerdo con los montos de la deuda por municipio, publicados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su pagina de internet, los
municipios mas endeudados del pais al 30 de septiembre de 2020, con
deudas que superan los mil millones de pesos, son los siguientes: Tijuana,
Baja California (2 mil 605.9 mdp); Monterrey, Nuevo Ledn (un mil 968.5 mdp);
Hermosillo, Sonora (un mil 815.3 mdp); Guadalajara, Jalisco (un mil 652.4
mdp) y Ledn, Guanajuato (un mil 076.1 mdp). Estos cinco municipios, mismos
gue representan el 0.8 por ciento del total de los municipios que cuentan con
deuda registrada ante la SHCP, concentran casi una cuarta parte (22.4%) del
total de la deuda de este orden de gobierno.

3 La deuda por municipio, publicada por la SHCP, no incluye la deuda de entes publicos.
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A continuacién se presentan, en orden descendente por el monto de su deuda,
los 25 municipios mds endeudados del pais (Grafica 8 y Tabla 1):

Grafica 8
Los 25 municipios mads endevdados de México

Tercer trimestre de 2020
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Tabla 1

Los 25 municipios mds endevdados de México
Tercer rimeshe de 2020
[millones de pesos)

# Municipio Entidad Federafiva Monio

Devda
1 Tjuana Baja Califomia 2,405.9
2 Monterrey Huevo Ledn 1,948.5
3 Hermosille Sonora 1.815.3
4 Guadalajara Jalisco 1,652 .4
5 Ledn Guanagjuato 1,074.1
& Mogales fonora 2205
7 Benito Juarez Cwintana Roo r0
g Iapopan Jalisco D44 T
7 San Micolds de los Garza Muevo Leon 241.0
10 Mexicali Baja Califormia P49
11 Tonald Jalisco 7501
12 Culiacan Sinaloa 7248
13 Caojeme Sonora &40 .4
14 HNuevo Laredo Tamaulipas &55.2
15 Solidaridad Guintana Roo &47 9
14 Ecotepec de Morelos Méexico &43 3
17  Ensenada Baja Califormia ST7 R
18  San Pedro Taquepague Jalisco 5634
19  Guadalups Muevo Ledn 5438
20  Afizopan de Igragoza  México 542 4
21 Naucalpan de Judrez Mexico 466.4
22 Coatzacoalcos Yeracruz 459 2
23 Cozumel Guintana Roo 4330
24  San Luis Potosi San Luis Potosi 4221
25 TManepantla de Baz México 4212

Fuente: Blaborado por & CEFP con informacian de 1a SHCP.
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En conjunto, la deuda de estos 25 municipios, mismos que representan el 4.0
por ciento del total de los municipios que cuentan con deuda registrada ante
la SHCP (618 municipios), representa mas de la mitad (55.1%) de la deuda
municipal total, cifras que brindan una buena idea del nivel de concentracién
de la deuda municipal en el pais.

2.1 Deuda Municipal Per Capita

Un primer indicador que nos permite llevar a cabo una comparacion relativa
de las obligaciones financieras de los municipios es la deuda per cépita.
Este indicador se estima dividiendo la deuda total de cada municipio entre
el total de su poblacién. En su construccién se emplean sélo municipios con
obligaciones financieras superiores a los 100.0 mdp, pues al adoptar este filtro
se evita que aparezcan municipios atipicos con deuda baja y poblacidn adn
mas pequefia, lo que se traduciria en indicadores con pesos relativos altos.

Al periodo de referencia, entre los municipios con la deuda per cdpita mas alta
destacan, por su nivel del indicador, los siguientes: Cozumel, Quintana Roo (4
mil 283.0 pesos por persona); Puerto Pefiasco, Sonora (4 mil 210.3 pesos);
Nogales, Sonora (3 mil 907.6 pesos); Agua Prieta, Sonora (2 mil 726.5 pesos);
Solidaridad, Quintana Roo (2 mil 701.3 pesos); Guaymas, Sonora (2 mil 050.9
pesos) y San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn (2 mil 026.8 pesos). Se observa
gue cuatro de los siete municipios pertenecen al Estado de Sonora (Gréfica 9
y Tabla 2).
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Tabla 2
Los 25 municipios de México mas endevdados per capita
Tercer fimeshre de 2020
| pesos)
# Municipio Enfidad Federafiva Dem’::lc:l_ per
Capita

1 Comumel Guintana Roo 4283.0
2 Puerto Pefiasco Sonora 42103
3 Nogales Sonora 3,907 .46
4 Agua Prista Sonora 27255
5 Solidaridad Quintana Roo 27013
& Guaymnas Sonora 20509
7 San Micolas de los Garza Muevo Leon 20258
8 Hermosillo Sonora 1.%188
g FPlayas de REosarito Baja California 1.802.3
10 Maonterrey Musvo Ledn 1.750.1
11 MNuevo Laredo Tarmaulipas 1.555.3
12 Tijwana Baja California 1.454.2
13 Othén P. Blanco Quintana Eoo 1.4208
14  Huixquilucan M éxico 1.4142
15 Cajeme Sonora 1.408.1
14 Coatzacoalcos Veracruz 1.354.3
17 lapotlan el Grande Jalisco 1,335.1
18 Tonald Jalisco 1,298.6
19 Tecate Baja California 1.295.0
20 Baohio de Banderas Mayarit 1.183.%
21 Tuxpan Veracruz 11537
22 Benito Judrez Quintana Eoo 1.14%.5
23 Guadalajara Jalisco 1.099.0
24 Ensenada Baja California 1.0779
25 Coocalco de Beriozabal México 1.037.3

HMota: Para el cdlcwo de este indicador solo se corsideran los municipios con

obligociones financieras supernicres a 100 mdp.

Fuente: Baborodo por el CEFF con informacion del SORAPO yla SHCP.
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2.2 Deuda Municipal como Proporcidon de los Ingresos Totales

Un segundo indicador que permite comparar las obligaciones financieras
de los municipios en términos relativos es el de la deuda municipal como
proporcién de los ingresos totales de cada municipio. Este indicador se estima
dividiendo la deuda de cada municipio entre sus ingresos correspondientes.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se aprecia que entre los primeros
diez municipios con la mas alta relacidn deuda/ingresos, se identifican varios
gobiernos locales que también figuran entre los primeros 25 con las mayores
deudas per capita, apareciendo entre los primeros diez lugares, en ambos
casos, los siguientes: Cozumel, Quintana Roo; Nogales, Puerto Pefasco, Agua
Prieta, Guaymas y Hermosillo, en Sonora; y San Nicolds de los Garza en Nuevo
Ledn, todos ellos con proporciones que oscilan entre 36.2 y 64.4 por ciento
(Gréfica 10 y Tabla 3).

Grafica 10

Los 25 municipios mas endevdados comeo porcentaje de

70 sus ingresos totales, al tercer frimestre de 2020
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Hota: Lo informaciande los ingresostotoles proviens delos leyes de ingresos municipales paro =l ejerciciofiscal
2020 no se incluyen losingresos derivado: de financiomisntos.

Jecorsideran los municipios con obligocionss finoncieras superiones alos 100 mdp.

Fuente: Baborado por el CBFP con informacion de la $HCP y de los Ayuntamientos.
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Tabla 3

Los 25 municipios mds endeuvdados como porcentaje de sus
ingresos fofoles, al fercer imese de 2020

[porcentajel
D=uda como
#  Mumicipio Enfidod Federafiva porcentaje de
los Ingresos
1 Hogoes 5onorg A
2 Coname Gaintana Roo &2 4
3 Puerfo Pefosco Sonocra &1.5
4 Agua Pristg SoNorg 51.9
5  SanHicols de os Gaza  Huevo Ledn 59
&  Tonaid Jaisco £7.5
7 Cuaymos Sonora 437
8 Crthon P Blanco Guintana Roo 408
?  Hermosing SoNorg 36.2
10 Cajeme Sonora 35.5
11 Pigyos de Rosorito Bapa Calfornia 34.3
12 Cuautia Nioreios 332
12 Iaopotan & Srande Jaisco 323
14 Tiuona Baja Calfornia 320
15 Emzerada Baja Calfornia 3.8
16 Coocalco de Bemozdbal Mexico 31.8
17 Montemey Muey s Ledn 307
18 Tuspan VEroCIE 0.4
1% CoOmocooicos WENICIE 253
20 Guodalupe Muey s Ledn 26.2
21 sanPedo Togquepaque  Jaisco 26.1
22  Soldardod Gaintana Roo 25.3
23 uodaups locafecas 32
24 Tepc Mcryarit 231
25 Tecote Bapa Calfornia 229

Hota Lo mformocisn de los Ingrasocs fotoles proviene do ks loyes o0 INgresos
muricipoles pora o ejecikcio fiscal 20000 mo Inchess los Ingrasos dorlvodos oo
financiamianhas.

S conskooran o rranicipios con obilgocionos Tinorciones supserkenes a hos 100 rmdp.
Fusnte: Babonocks por o TEP oon inforrmociin diela 5 HCP O ko Acsgurianmdions ok,
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3. Anexo
Numeralia del Anexo:

Al 30 de septiembre de 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
reporta un total de 618 municipios con obligaciones financieras registradas
ante el Registro Publico Unico. La composicién que presenta la informacién
es la siguiente:

1) Sélo 5 municipios (0.8%) presentan obligaciones financieras superiores a
los mil millones de pesos.

2) 15 municipios (2.4%) registran deudas que oscilan en un rango mayor a 500
y menor a mil millones de pesos.

3) 55 municipios (8.9%) presentan montos superiores a 100 pero inferiores a
500 millones de pesos.

4) 71 municipios (11.5%) ostentan montos mayores a 30 y menores a 100
millones de pesos.

5) Los restantes 472 municipios (76.4%) registran deudas menores a 30
millones de pesos, dentro de los cuales destacan 30 municipios (4.9%) con
obligaciones financieras menores a un millén de pesos.

6) De lo anterior se deduce que cerca de una cuarta parte de los municipios
(23.6%) presentan deudas mayores a los 30 millones de pesos, lo cual implica
que cerca de tres cuartas partes (76.4%) registran obligaciones financieras
inferiores a dicho monto.

El total de municipios que cuentan con obligaciones financieras inscritas en

el Registro Publico Unico de la SHCP, ordenados en forma descendente por el
monto de su deuda, se muestran a continuacion:
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Municapios con obllgaciones Bnancieras
Saldos al 30 de sepliembre de 2020

[milicnes ge pesos)
Aumicipio Enfidod Federafiva  Saldo Tokal

1 Twana Baja Caifornia 2EOS R

2 Wontemey Hueyo Leon 1.5966.5

3 Hermosilo SOnon 18153

4 Guadakogang Jalsco 1,652 .4

5 Leon GUONOUEt o 10761

& Mogakes Sonra FR0S

7 Benito Judrez Guintana koo §71.0

B Iapopan Jalsco Fa4T

P 5an Micoks de los Gorza Hiwewo Leon g&1.0
10 Miesicall Baja Calfomia Faap
11 Tonald Jaisco 7501
12 Culiocan Sinaioa 7256
13 Caojeme SOMoNg i)
14 Huevo Laredo Tamaulipas £55.2
15 Sciidardad Guintana Roo £4T 7
16 Ecotepec de Moreis NiEsic 6435
17 Ersenoda Baja Calfomia TR
18 3an Pedro TIaquepaque Jaisco 553.4
17 Guadalupe Hueyo Leon 5438
20 Atizopan de Zarogoa Kigsico 5424
21 Hawcolpan de Judrez WiEsico 4554
22 Coaizocoaicos VenIcIuz 4557 2
23 Corumnsl CHaintana Roo 4330
24 5an Luis Potos san Luis Potod 422
25 Tialnepontia de Ba Kigsico 4212
24 Acapulco de Judrez Guemen 4131
27 Hubtguiucan NiEsic 4104
2B Tepic Hayarit 4059
29 Othan P. Blanco Guintana koo ITER
30 Tuxtla Gutiemes Chiapas 3763
31 Durango Dunango 3544
32 GUayTTaS oMo 3506
33 Centro Tabasco 3444
34 Coacalco de Bermozabal Kigsico 3223
A5 Los Cabos Baja Calfomio Sur 3108
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¥  Municipioc Enidad Federaltva 3aldo Tohal
34 Puerto Pefigsco Sonana 2043
a7 Apodoca HusvoL=on e a e}
36 Thajomulco de Difiga Jalisco i
¥ Irapuats Guanajuato 2300
40 Ciorrmen Campachs mnr
41 MNezohuckcoypot! Msxico 723
42 Lo Paz Baja Coffomia Sur 2565
43 Cuennovaca Miorelos 2519
44 Celgya Guancjuato 2481
45 Agua Prieta Sonaona 2414
44 Puerto Vallarta Jalisco 2334
4T General Escobedo MHuevo L=on FITE
45 Bohio de Bonderos Mayarit 2064
4% Mozotian Sinaloa i )
50 Tuxpan Weracruz 1959
51 Ixtapaluco Nisxico 1955
52 Playas de Rosorito Eaja Colifomia 174.4
52 Verocnuz Verocruz 1762
54 Guasgve Sirsaloa 1404
55 Sonta Caotarina MHuswvo L=on 1538
54 Cuautla Ibormios 1421
57 Guodalups Locgtecas 1554
58 Zopotian = Gronde Jalisco 1521
58 Micokas Bomero Mxico 1475
&0 Tecate Eaja Cofifomia 1474
&1 Chalco Miaxico 1422
82 Judrez MHuswvo L=on 1358
82 Toluca Mixico 1320
54 Tepotiian de Morelos Jolisco 1314
85 Tewcooo Mxico 132
§é Zomez Palodo Curango 1260
&7 Caompechs Campachs 1248
58 Maorzanile Cofirma 1208
&% MNavojoo Sonora 1es
70 Garcia HusvoL=on 11848
71 Reyroso Tamaulpas 1184
72 Iumpango Misxico 181
73 Tultitlan M&sico 1154
74 Inocantepec Nisxico 1082
75 Jutepec Mioreios g2z
74 B Zalto Jalisco 983
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#  Municipio Enfidad Federafiva  3aldo Tokal
77 Nolopa Vergcruz P37
78 Son Migusl de Alende Guanajuato #51
T Metepes Misxico Q35
80 Salomanca Guanaojuato a5
81 Iocotecas Locatecos ara
82 San Luis Mo Colorado Sonona 8556
82 Cootlan Jafisco 840
84 Pueilg Puebia az4
85 Lo Barca Jualisco 302
84 Tampico Tamaulpas 7r.l
87 Tequia Jolisco ThT
85 Tullepac Miéxico 740
3% Vall= de Chalco Sofdandad MExico 740
90 Awala Moreios 735
91 Cuoutitian lzcali Misxico 722
92 Emipalme Sonora 682
93 Chitwahuwa Chihuahua 875
?4 Chapala Jolisco ]
95 Chicoloapan Misxico 858
?é Tepotzothan Misxico 42.0
97 Joootepec Jolisco G258
9?8 Comalcolco Tabasco &2
9% Tecaroc Misxico a7

100 Tapochuwa Chiopas 1]

101 Minatitian Veracruz 82

102 Taka Jigfiscio 580

102 Ahome Sinaloa 577

104 Sulfepac Miéxico 555

105 Huotabompo Sonora 545

104 Pusnte de bitla Moreios 547

107 Tarmazula de Gordiano Jolisco 340

108 Parwco Veracruz 534

108 Autlan de Havamo Jafisco 527

110 Gootepec Puebia 5248

111 Jalapa Tabasco 523

112 Tecoman Cofima 520

112 Judrez Chihuwahua 4587

114 Maichor Scompo Msxico 480

115 Boco del Rio Verocruz 487

114 San Andres Tuxtio Vermocruz 47z

117 Crizoba Veraocruz d64
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#  Municiplo Enfdad Federaliva Saldo Tobal

118 Com=gidora Cluerstaro 453
ng Ixiamu-q.ﬂllin erocruz 454
120 Vila de Abrarez Colima 454
121 Morelic Michoocan 435
122 Cardoba Verocruz 415
122 Ahualulco d= Mercodo Jaliszo A2 4
124 Armeca Jalisco 41.1
125 Tuancingo de Brave Hidalgo 402
124 Sayula Jafiszo 400
127 SanJuan del Bo Cuerstaro a0
126 Jiotepac Misxico aTE
129 Pozo Rica de Hidalgo Verocruz ars
130 Bacwm Sonora ara
131 Tarmin Som Luis Potos ara
132 Cocula Jofisoo 365
133 Cuontitian Misxico 365
134 Ten=apa Chiapas EENY
135 Lo Huerta Jaliszo 343
134 Lerdo Durango 341
137 Compostela Hanyart e
135 Salnas Victorda Huevo Ledn 328
139 Valle de Bravo Misxico 230
140 Frontera Comalapa Chiopas azra
141 Jorex Locatecaos az2
142 |xtlobuocan de los Membrilos Jalisco ala
143 Solto de= Agua Chiopas als
144 Tionguistenco Miexico A4
145 Cardenas Tobasco Az
144 Logos de Moreno Jiolisco b2
147 Tapalpa Jafiszo w5
145 Comernno L Mendoza Vergcruz 294
14% Linares Huevo Ledn BT
150 Poncitian Jofisoo 285
151 Colvile Aguoscolientes 280
152 Axochizpan Iiormios i1
152 Acufia Coaahivila P
154 Tolum Quirtana Roo 287
155 San Martin Hidalgo: Jafisco 263
154 Tenodque Tabasco i
157 Wila Purificocion Jofisco 255
158 Teopisca Chiopas 255
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¥  Municipio Enfdad Federaliva  3aldo Tohal

15% BHigo Verocnez 252
150 Mulege Eaja Cofifomia Sur 47
141 Salodor Alarado Siraloa 27
142 Acotian de kean=z Jalisco 237
142 Chimalbwocan Mexico 233
144 Candeloria Campeche 22
145 Cosolescogue Weracruz 221
144 Popaniia Weracruz 7
147 San Francisco del Rincan Guanajuato prin)
148 Caolon Cueratars 224
149 Tamamunchale San Luiz Potod 225
170 Escarcega Campeche 223
171 Pusbio Visjo Verocrz 21
172 Acoypscan Verocnez nz
172 Thuatlan ‘erocruz 213
174 Ixtapa Chiopas 208
1735 Tiera Banca Werocnez 202
174 Bochi Chiapas 201
177 Manchital de Lozars Cardenas del Bio Verocnz 200
176 Percte Weracnuz %8
17% Eichojoa Sonora %7
180 Union de 2an Antonio Jolsco %7
131 Arandas Jolsco 175
132 Santa Cruz de Juventino Rosas Guanajuato 195
132 Jorocotepec Morelos 9.4
134 Acolman Mexico 191
135 Yahwaica de Gormder Galle Jalisco 190
134 Motamioros Coahuila 187
187 Cosimino Castilo Jaolisco 184
188 Alvarado Werocnez 1685
13% %an lgnocio Rio Muerto Sonona 184
170 Cuowtithan de Gargo Barogan Jolisco 162
191 Canatlan Curanga 178
192 Hubdla Chiopas 178
193 Colalrrad Campeche 177
194 Navolato Simaloa 177
195 Teccaltiche Jaolsco 177
194 Temangode Voll= Mexico 174
197 Tiopacoyan Werocnez 172
198 Mortinez de= ko Tome Werocnez 172
19% Ramos Arzpe Coahuila 17.1
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#  Municiplo Enfidad Federafiva  taldo Tohll

200 Huouwchinangao Pusbia 170
201 Chipancingo de los Bravo Gusermern 149
22 Colotlan Jaksco 16.4
203 Coalking Compache 163
204d Capulhwac [ ) 144
205 Credod Vales Zan Luis Potos 163
204 Tlaltenango de Sanchez Roman locatecas 162
207 Caborca Sonora 163
208 Tecloyucon Moo 159
2% Tamiahwa Veracruz 157
210 Cabo Comientes Jalsco 157
211 Comondd Baja Caofifornia Sur 155
212 Puerto Morelos Guintana Roo 154
213 Ixtlohwacan del Bio Jalsco 152
214 El Ar=nal Jaksco 15.1
215 Bericzabal Chiapa: 149
214 Gutigrrez Iomora “eracruz 148
217 Agua Dulce Vergcruz 14.4
213 Lapaotitic Jaksco 14.4
219 Comala Colma 14.4
220 Zon Marcos Jalsco 143
221 Jiguipilas Chiapas 143
222 Unign de Tula Jalisco 142
223 Altotonga Veracruz 1410
224 Vil del Carbdn Mekco 129
225 Cotermaco Vergcruz 123
2246 Marlio Fobio Afamirano Veracruz 124
227 Volladolid Yucotan 12.5
228 Urvapan Michoacan 12.4
229 Xico Vemacrz 122
220 Gwanajuato Guwanapato 121
221 Tumpan Jalsco 120
232 Vil Hdalgo Jaksco 120
223 Vil Comaliitian Chiapas 123
224 Zan Pedro Coahwila 124
225 Madalin “eracruz 124
234 Iapotiansjo Jaksco 124
237 Zanfiogo Sochiapan Veracruz 121
238 Nextlalpan Mavico 12.1
237 Bodiroguato Zinakoa 12.1
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#  Municiplo Enfidod Federofiva  faldo Tolal
240 Cumncome Cosrango 120
241 Xolisco Mayarit 120
242 Rosario Zinaloa 119
243 Cosomaloopon de Carpio Weracruz 113
244 Rio Banco Verocrez 17
245 Cuguio Jalisco nrs
244 Valle de Jantiogo Gwanajuato 17
247 .A.-It:lrn:tTemclpcrzhe Wergcruz 11.4
243 Flao wanajpato 11.5
249 Alo luwcero de Gartismez Barics Weracruz 11.5
250 Tecolutia Weracruz 1.4
251 Mogadalena Zomora 11.4
252 Paso de Ovemjas Werocruz 143
253 Zan Juanito de Ezcobedo Jakco 1.0
254 Comapa Wergcruz 1.0
255 Cero Azul Weracruz 103
256 Apitaco Thaxcaka 103
257 Atoyac Veracruz 103
253 Amacuzac Maorsdos 10.7
259 Asientos Aguascabentes 10.7
280 Colerg locotecos 10.7
2481 Irraris Jonora 107
242 Atenco Mesico 10.5
243 Pueblo Mueva Cwrango 10.5
244 Moouspana Tabasco 10.5
245 Banderdla Werocruz 10.5
266 Oouibwco Moreios 104
247 Zabinos Coahwila 103
243 dincloa Zinaloa 103
247 Tloxcala Thaxcala 103
270 Lezoro Cardenas Michoocan 102
271 Jakipan “eracruz 102
272 Y urina {zwanapato 100
273 Tototlan Jakco ke
274 Ishuotan Chiapas a3
275 Tumoueoo Jakco Ll
274 Cotautla Werocruz A
277 Jamay Jakco L
278 Cootepec Wergcruz L
279 Tizapan = Alto Jalisco B4
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#  Municipio Enfidad Federafiva  Saldo Tolal
260 kava Coabwila L]
281 Jantetelco Morslos B5
262 Marwe Doblado Guvanapato 4
283 Montemonelos Huevo L=an 7.4
284 Aflocomuloo Mesico B2
285 Igracio de= ka Lawve Werocruz a3
284 Amena Colma e
257 Cuowhtemoc Colma 7.1
283 Atotonico = Alto Jaksco R
257 Iitdcuarc Michoocan 57
270 Locudpan Wergcruz 5.8
291 Puente Nacional Weracruz B.7
2¢2 Tequisquiopan Crparataro B.7
273 Vicente Gueremno Duwrorgo B4
294 Atenguilo Jaksco B.4
295 Emilaro lapata Werocruz B2
206 Cteopan Werocruz B2
297 Rayon Mesico B2
298 Huatusco Werocruz B2
209 Temazcalopa Mesico B.1
300 Coima Colma B0
01 ldlohwacan Colma B
02 Juchitepec Mesico 78
A3 Misantia Wergcruz 7
304 Chiaufla Mesico 77
A05 Mezquitic Jalksco .7
306 Tantoywweoo Werocruz 7
307 Parras Coalhwila 7.
08 Gomez Fanos Jalisco T4
A0 Hecelchakan Campechs 75
310 Atzolan Wergcruz Fa
Al Toraya Jakco Fa
212 Coguimatian Colma 7a
313 Zentia Wemocnz 72
314 Tetecala Morslos 72
315 Tepehucnes Cwrango ra
s Buevo ldeal Duwrorgo 7.
317 Madena Chirwahua 0
313 lska Wemacnz 70
A9 Tonala Chiopas T
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#  Mamiciplo Enfidod Federofva  Saldo Tolal

320 Paya Vicente Weracruz 6y
321 Teocuitatian de Corona Jalksco &9
322 Torila Jakco &9
323 Choix Zinaloa &3
324 Tres Viales Weracruz 63
325 Tempoal Weracruz 63
426 Cruksoma de Maoscarefas Veracnz &7
A7 Tecolofian Jakco &7
323 Chicontepsc Weracruz 6.7
229 Zan jebosdian del Oeste Jalksco 6.4
320 Ferdin Veracruz ¥
321 Lo Anfigwea Weracruz &5
222 Tontecomatian de Lopez y Fusntes Weracruz 6.4
223 Cusrdmano Guwanapuato 6.4
334 Jan Rofos Veracrz 6.3
325 Hogaoles Weracruz 6.3
224 Progress Yucatan 62
337 Costaofos Coabwila 6.2
323 Iantficgo Tuxdtia Weracruz 62
339 Comonfort Guwanajpuato 6.1
A4]) Actopan Weracruz 6.1
341 Ixtacomitan Chiapas 58
342 Cuowtepsac de Hnojosa Hidalgo 53
343 Angsl R. Cabada Veracnz 57
344 Juechitlan Jaksco 57
345 Huepopan de Ocampao Weracruz 57
346 Moloacan Weracruz 57
347 Tezonapa Weracruz 57
343 Lerdo de Tejoda Weracruz 5.4
349 Juwan Rodnguez Clara Weracruz 5.4
250 Tomatlan Jalksco 5.4
351 Vika Guemeno Jakco 54
352 Chopaod= Mota Measico 2
353 Vega de Alatome Weracruz 53
254 Haronjos Amatian Verocrz 52
355 Zayuka de= Al=man Yarocruz 52
356 General Cepeda Coahwila 2.1
A57 Iopotitian de Vodilo Jakco g1
358 Twbutama Sonora 3.1
359 Joe= Azvato arocnsz 5.1
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#  Municiplo Enfidad Federafiva  faldo Tolal
340 Felipe Carilo Puerto Guintana Roo 2.1
341 Minatitian Colma &1
342 Tampomaolan Corora Zan Luis Potosi 50
443 Zantiogo Huevo Lean 50
44 Axopusco Mesico 49
345 Fan Juan de jabinas Coahwila 4%
A48 Guadakspe Victoria Cwrargo 49
A&7 Talwooyan Weracruz 4%
348 Macozan de Zarcia Sonora 49
447 Zan Juan Evangelista Weracruz 43
A7) Rodeo Cuwrargo 43
a7l Ecta Zinaloa 43
472 Zolosuchiapa Chiapas 43
73 Cuitlahuac Yeracruz AT
474 Cootzntla Weracruz 47
A75 Jan Migesl el Alte Jakco 4.7
AT Joquicingo Masico AT
AT7 Talnelhwoyocaon Veracruz 4.7
ATE Amatian de los Rayes Weracruz 47
ATF Jeasls Corranza Yeracruz 4.5
380 Hadadores Coahwila 4.5
381 Ursdo Golvan Weracruz 4.4
A8 Juchigue de Famer Weracruz 4.4
383 Temabo Compeche 4.4
84 Cocohootan Chiopa: 45
385 Mocorto Zinakoa 4.5
386 GQuitupan Jalsco 4.4
A5T Tepechitian locotecas 44
358 Jcledad de Dolblode Weracruz 432
389 Lomgolca Weracruz 41
390 Cootlan del Rio Morelos 432
391 Chimaltitan Jaksco 432
3¥2 Hamiguipa Chitwahua 4.1
A73 Canslas Durango 4.1
394 Dowilan Madco 4.1
495 Tlacotdpan Weracruz 40
394 THomz Caurarngo 40
AYT Tawchitian Jakco 41
393 Polimoda Compache a9
377 Cozones de Hemerg Weracnz a9
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#  Mamiciplo Enfidad Federafiva  Zaldo Tokal

400 Huioopan de Cuauhtemac ergcruz iy
401 Mogdale=na Jakco g
402 Pibwamo Jakco a9
403 Poanas Curango a9
404 Comitan de Dominguez Chiapas iz
405 Rayan Chiapas a9
404 ¥ econ Sonora 248
407 Poso del Macho Weracrz 33
408 fanta Mano del Oro Haoyarit 13
A0 Ixhuothan ded Cafe Werocnuz 13
410 Ixhuatian de Madero Weracruz ir
411 Siuta Wemcrnz a7
412 Generol Putarco Eias Calles Sonora 17
413 Teoceo Werncruz 37
414 Cosoutlan de Corvojal Wemcrnz a7
415 Acula Weracrz 3.4
414 Benjomin Hil Zonora 3.4
417 Pefion Blonco Curango 3.4
413 Hidalgotitlan Weracrz 35
419 Parwco de Coronodo Cosrargo 15
420 Divisoderos Zonora 35
421 Acaojeis Vemcmnz 3.4
422 Ixhuotlan del Sureste Werocnuz 14
423 Huejlcar Jaksco 13
424 Coscomatepec Wemcrnz 23
425 Jimenez Chibwahua 23
426 Tampico Alte Wemcrz 33
427 Zan Juldn Jalksco 23
428 lan Gaobriel Jakco 33
429 Tectibwacdan Masico 33
430 Hautia Wemacruz 13
431 Tamaln Weracruz 13
432 Escuinapa Zinaloa 23
433 Tewishepec Wemacruz 312
424 Ixflan del Bio Haoyarit 312
435 Apazapan Wemcrnz 32
426 Cumpas Sonora 32
437 Huomantla Taxcala 232
423 Zan Juon del Bio Corargo 13
429 Taguit=rango Mioralos 3.1
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#  Mamiciplo Enfidad Federafiva Laldo Tohlal

443 Chinameca Veracrz 2.1
44] Costilo de Teayo Wergcruz 2.1
442 Mariano Escobedo Wergcruz 2.1
443 Plotén Manchez Wemocruz =0
444 Cuichapa Wergcruz 2.1
445 Yecuatia Yerocruz 2.1
445 Jalacingo Werocruz 2.1
447 Omedcica Wergcruz 2.0
443 Piedras Megros Coabwila 2.0
449 Choocaltianguis Werocruz 20
450 Ures Sonora 29
451 Ixmatichwacan Wergcruz 29
452 Chalma Wergcruz 29
453 Huopacocotia Wergcruz 9
454 ioteapan Wergcruz L
455 Zanfiogo Popasquiaro Cuwranmgo 9
454 Crtotithan Wemcruz 23
457 Haolnco Veracruz 27
453 Chiapa de Como Chiopas 7
459 Yanga Werocruz 7
440 La Marzarnila d= la Paz Jakco 7
441 Tanfima Veracrz 7
442 Tancoco YWerocrez 7
443 Atzocan YWerocrez

434 Benito Judrez Wemocruz

435 lxhuooan de los Repes Werocruz

448 Opodepe Zonora

447 La Piedad Michoocan 2

458 Tehwipango Werocruz 24
459 Ayahuakdco Werocruz 24
470 Soconwsco Veracrz 246
471 Zoledad Atzompa Werocruz 2.6
472 Rayon Zonora 2.5
473 Espinal Weracruz 2.5
474 Tepetzintia Wergcruz 25
475 Zan Cristobal de la Baranca Jakco 2.5
476 Cand=ia Cioalhwila 2.5
477 Patzocwaro Michoocan 25
478 Taxco de Alarcon Gupmmarn 25
479 Tomaotlan Werocruz 25
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#  Municiplo Enfidad Federafiva  Salda Takal
45D Judarez Coalhwila 25
481 Coyutia Werocruz 25
452 Mecatlan “eracrz 25
453 Inde Cuwrargo z4
454 Oguitoa Zonora z4
485 Hazas Curango 4
486 Chinrampa de Gorostza Werocruz 4
457 Chocoman Werocruz 2.4
453 Tiocojalpan Weracruz z4
457 Al=nde Coahwila 24
470 Temcatepec Werocruz 4
471 Lo Peda Wergcruz z4
472 Tequia Wergcruz z4
473 Jwanocatian Jalisco 2.4
494 Tocromentio Coahwila 4
493 Aconchi Zonora z4
496 Guemero Coahwila z4
497 Corilo Puerto Wergcruz 23
478 loragoma Werocruz 23
499 Vila Aldama Weracruz 23
300 lncotepec Wergcruz 23
301 Acultzngeo Wergcruz 23
502 Moo Chitwahua 23
503 Chiconquiaco Werocruz 23
304 Jikotepec Wergcruz 22
305 Uxpanapa Wergcruz 22
504 Taquipa Werocruz 232
507 Totutla Werocruz 232
508 Twzantan Chiapas 232
3¢ Cononea Zonora 22
510 TMachichico Werocruz 232
511 Zalvador Escalante Michoocan 22
312 Tepatlaxco Wergcruz 22
313 Colipa Wergcruz 22
514 Tenochtitian “Weracrz 22
515 Maltrata Veracruz 21
416 Zattabormanca Wergcruz 21
317 Conguihui Wergcruz 21
518 Tonayan “Weracrz 21
517 Rafael Lucio Weracrez 2.1
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#  Municiplo Enfidad Federafiva Salda Takal
520 Izhuatlancile Varacruz 2.1
521 Aflohwilco Veracruz 21
522 Mecayapan Weracruz z1
523 Amatitan Jaksco 210
524 Jarmapa Varacruz 20
525 Tlocotepac de Majo eracruz 20
524 Nonocolla Varacruz 20
527 Tiacolulan Veracrez 20
523 Coocoatzintla Weracruz z0
529 Tumpan Hayart 20
5230 Jala Hayart z0
531 Maced Chico Zonora 210
522 Moazotan Zonorg d
523 Citlaltepet] Veracruz 20
524 Asfacinga Weracruz z0
525 Los Reyes Weracruz 0
536 Tloltetsla Weracruz z0
537 Rafoe] Deigado Weracruz 1.9
5233 Mixtka de Altamiano Weracruz 19
527 Alpatiahuoc Weracruz 19
54} Tepetian Yeracruz ]
541 Jalkomulco Varacruz 19
5£2 Chumatian Weracruz 17
543 Zan Martin de Bolafos Jakco 19
544 Tumococuesco Jakco 19
545 Atengo Jaksco 19
544 Genercl Teran Hiwew o Ladn 17
547 Coohwitlan Veracruz ]
548 Amafitian Veracruz 1.4
547 Tatohuicapan de Juarez Veracruz 1.3
550 llamatian Veracruz 1.4
351 Los Mimas Weracruz 13
552 Chicorsarme Veracrez 1.3
553 Terampa Weracruz 13
554 Malinalco Mesico 143
555 Zan Andrés Tensjopan Yeracruz 1.3
554 Teshwocan Veracruz 17
357 Wila Pesgueira Zonona 1.7
553 Mogdalena Weracruz 1.7
559 Comardn de Tejeda Yeracruz 1.4
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#  Mamicipio Enfidad Federafiva  SaldoTolal

540 Guwachimango Jalksco 1.4
541 Alamos Eonora 1.4
542 Haranjal Wergcruz 1.4
583 Carlos A. Carillo Wemgcruz 1.4
544 Thapan Weracruz 1.5
545 Aguila Wemacruz 1.5
546 Coefzola Wergcruz 1.5
547 Y amcaba Y ucaban 1.5
548 Tahwallo Dwrargo 1.5
549 Lochiopa Weracruz 1.4
57 Tunctila Wemgcruz 1.4
571 Zanta Ara Zonora 1.4
572 Temax fucotan 1.4
573 Zan Felps de Jesis Sonora 1.3
574 Epano Zan Luis Potos 14
575 Victona Tamaulpas 12
5376 Docampo Duwrango 12
577 Oravaos Eonora 12
573 Boceroc Eonora 12
579 Zan Femaondo Chiapas 12
580 Fuvagui Grande Zonora 1.1
581 Cosald Zinakoa 1.1
582 Arzpe Eonora 1.1
583 Cusilwinochi Chitwahua 1.0
584 Bocanor Zonora 1.0
585 Zahuaripa Eonora 1.0
586 Espita fucotan 1.0
5387 Mezxquita Duwrango 1.0
588 Corbd Zonora 1.0
567 Dolanos Jaksco o9
570 Volle de Judrez Jaksco o9
571 Zanta Clara Dwrargo oy
502 Benito Judres Zonora g
593 Totatiche Jaksco 0.4
584 Homdn Y ucaban 08
505 Huasobas Zonora 08
594 Zan Bemiardo Dwrargo 0.8
3¥7 Zan lgnodo Cemo Gordo Jalsco 0.8
553 Tetla de o Soidardad Tia=caka 0.4
509 Tlalmanalco Moo o7
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#  Mamicipio Enfidad Federafiva  Saldo Todal

£00 5an Juan de CLuadaupe Durango o7
£01 Husgjuquilla el AFo Jolisco [+ 1.3
£02 General siman Bolivar Durango LT
£03 Soyaniquipan de Judrez Moo 0.6
&4 Riva Pakacio Chihuahua 1.3
05 Jalostotitian Jaliso os
&04 San Darnian Texskoc Trkmocaky o5
S07 Coneto de Comonfort Durango os
£08 Tenomoxtian Jaiisco 0.5
607 Peroan Michoacarn o4
&10 Logunilas san Luis Potog oz
£11 Benemanto de ks Amencas Chiopas o3
612 BCro Curango o3
£13 Calestin Yucatan oz
£14 Tepalcar epec Michoacan oz
515 Momibre de Daos Durango oz
614 5an Pedno oel Gabo Durango o
&17 General Francisco B, Murgua Incatecos ol
518 5an Luis oed Cotero Durango ..

Mot Los cifers ne incleyen o dewdo o o endes plblicos mvnicipales. Se conshoaron las
manicisdos con obkgockonas finonckenas reportados arbe b 3HCP ol X0 die septiemiboe de AL
s Mo Sgnificoativo.

Fuante Boboeoodks por @ (CEFF oon infcemmockdn o b SHCP.
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el impacto sobre su nivel de ingreso
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Presentacion

De acuerdo con CONAPQ! las mujeres en México representan 51.0 por ciento
de la poblacidn total y, segun datos de INEGI, 43.8% del personal ocupado?,
lo que pone en evidencia la importante participaciéon femenina en la esfera
de la producciéon. No obstante, la situacidon laboral de las mujeres se ha visto
ampliamente influenciada por cuestiones de género que afectan no sdlo sus
ingresos, sino la situacién o posicion que pueden lograr dentro de las empresas
y del sector en el que se desempeiian.

En comparacion con los hombres, sus condiciones laborales se caracterizan,
en general, por presentar una condicién mas precaria, que deviene en primer
lugar de su funcién asignada en el ambito reproductivo® de las familias.

Se estima que 75.3 por ciento del valor del trabajo no remunerado en
labores domésticas y cuidados en el hogar fueron realizados por mujeres, lo
gue implica una doble carga de trabajo para la mayoria de las mujeres que
desempeiian ademas actividades remuneradas.

A este hecho debe sumarse la discriminacién salarial que ellas enfrentan. Al
efectuar la comparacién de las remuneraciones de la poblacidn ocupada por
sector de la economia, entre hombres y mujeres, se observa que en promedio
las trabajadoras tienen un salario menor en 5.4 por ciento respecto al de los
hombres. Esta diferencia se hace mayor en los sectores del comercio, las
manufacturas y la construccidon, donde se observa una discriminacion salarial
de género, que duplica o triplica el promedio, es decir, llegaa 18.7,15.3y 11.2
por ciento, respectivamente.

Desde el punto de vista de las finanzas publicas, las condiciones laborales de las
mujeres tienen un doble punto de interés, primero, seria importante conocer

1 CONAPO, Indicadores demograficos de la Republica Mexicana, en el afio 2018, disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/Mapa_Ind_Dem18/index_2.html

2 INEGI, Censo econémico 2019, disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/
3 Se refiere al ambito del hogar y al trabajo doméstico dedicado a la atencion y el cuidado de la

familia. Para abundar en el tema puede consultarse, Isabel Larranaga, Begona Arregui y Jesus Arpal, “El
trabajo reproductivo o doméstico”. Disponible en: http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0213-91112004000400007
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cual es la contribucidn que las mujeres hacen por sus actividades remuneradas
a la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y, en contraparte, en qué
medida el pago de este impuesto afecta su ingreso disponible* (es decir, el
analisis de incidencia del impuesto). Desafortunadamente, en el primer
caso, a pesar de que existe una profusa evidencia sobre la brecha salarial
de género, no existen estudios que analicen la contribucion al ISR por sexo
ni sobre los efectos que esta tiene en la recaudacioén total del ISR>, pues la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no captura informacién de los
contribuyentes desagregada por sexo®, dado que la reglamentacién vigente no
considera la diferenciacidn de ingresos por sexo. En el caso del segundo punto
de interés, con la informacién de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de
los Hogares (ENIGH) que genera INEGI, se advierte la posibilidad de explorar
la importancia que tiene el pago de la contribucién del ISR, por parte de las
mujeres, sobre su ingreso bruto’, de manera individual y por decil de ingresos.

En esta circunstancia, el objetivo de este estudio es justamente analizar la
importancia que el pago del ISR tiene sobre el ingreso de los contribuyentes,
a partir de la brecha salarial existente entre mujeres y hombres, y llevar este
analisis a nivel per cdpita por deciles de ingreso, y efectuar el analisis de
incidencia correspondiente para las mujeres contribuyentes.

4 Por ingreso disponible nos referimos al ingreso bruto menos los impuestos.

5 No existe obligacion legal del SAT de desagregar esta informacion, por lo que no existen datos
al respecto.

6 través de una respuesta a una peticion de informacidn, el SAT menciona: “Se informa que

no se encontrd registro alguno en los archivos y bases de datos de esta Unidad Administrativa, que
contenga la informacion al detalle solicitado, debido a que dicha informacion no se encuentra dentro
de la que esta Administracion Central estd obligada a documentar conforme a las facultades, competen-
cias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le otorgan, motivo por el cual se declara su
inexistencia’, peticion de informacion: 0610100066518

7 Se considera como ingreso bruto al cimulo de ingresos provenientes de las diversas fuentes
como son: los ingresos por trabajo (salario), rentas de la propiedad, estimacion del alquiler, transferen-
cias y otros ingresos, por lo cual las cantidades porcentuales difieren.
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Para llevar a cabo esta tarea se replicé la metodologia de la SHCP para la
estimacion de la distribucion de pago de impuestos y recepcion del gasto
publico por deciles de hogares y personas para el afio 2018.% considerando
s6lo a las mujeres jefas de familia para el analisis®.

En consecuencia, el estudio busca aproximar la importancia de la participacion
de las mujeres en la recaudacion tributaria, y los efectos de la brecha salarial
en ella. Los resultados se describen en tres secciones: en la primera parte,
de manera introductoria, se describe la integracién de los ingresos de los
perceptores de ingresos por sexo y se realiza su comparacion, ademads
de exponer la brecha de género que existe en los ingresos por trabajo; en
la segunda, se realiza la comparacion de la recaudacion entre hombres vy
mujeres por deciles de ingreso; vy, en la tercera, se presentan los resultados
de la contribucion de las mujeres al ISR, de forma individual, y por deciles,
sefialando su grado de incidencia y su impacto sobre su nivel de ingreso.

8 Texto disponible en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infoanual/2020/ig_2020.pdf
9 Dada la escasez de informacion sobre la recaudacion por género, no existe informacion

suficiente para realizar un andlisis que considere la participacion total, pues una estimacion a partir de
la recaudacion per cépita, tendria poca fiabilidad dado los supuestos que incorpora la SHCP en su me-
todologia. Sin embargo, se realiza este primer intento para tener un punto de partida, para posteriores
andlisis que ajuste cada uno de los supuestos y que determine una estimacion robusta de la recaudacion
total de las mujeres.
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1. Integracion de los ingresos corrientes por género

El INEGI y el Instituto

Grdfico 1.

Nacional de las Mujeres Mediana del ingreso mensual real de personas
(INMUIJERES) reportan Ocupadas por sexo, 2005-2018

que entre 2005 y 2018 som (pesos)

la brecha de género ams,, Ar —e—Hombres Mujeres

. . 4,677 4,682
por ingresos medios : A58

mensuales netos (sin
contar  impuestos vy
transferencias) promedio -

es de 31.5 por ciento. 5778 3717

3,59 3,557
v 3,519 3,511

i 3,385 3381 3,333 3354 3347
En este periodo destaca 3237 3.8

el rdpido incremento

de la brecha de género @ @ ;esececsate

entre el afio 2006 Yy 2010, tuente: imest e innuseres, Mujeres y Hombres en Mésics 2018

cuando paséd de 25.2 a

35.7 por ciento; sin embargo, es a partir del 2011 que esta brecha cambio su
tendencia creciente, debido a la aplicacién de incentivos al trabajo derivados
de la crisis econdmica de 2009, los cuales tuvieron efectos directos en el
mercado laboral, mejorando las condiciones de contratacion para las mujeres
como una consecuencia de ello; asi como la implementacién de politicas para
mejorar la igualdad, lo que llevd a que, a partir de 2016, haya disminuido la
brecha de ingresos entre hombres y mujeres.

4,963 4 445

2006 2006 2007 2008 2004 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Por otro lado, si se considera el ingreso bruto promedio trimestral (incluyendo
impuestos y transferencias) reportado por la ENIGH 2018, el sexo femenino
tiene un poder adquisitivo de 45 mil 176.1 pesos (15 mil 58.7 pesos mensuales)
monto que es inferior en 8 mil 867.8 pesos, al ingreso promedio de personas
del sexo masculino, que reportan ingresos por 54 mil 43.9 pesos trimestrales®
(18 mil 14.6 pesos) (ver cuadro 1).

10 El ingreso reportado por INEGI considera sélo fuentes de ingreso monetario.
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Cuadro 1.
Ingresos Corrientes netos! con
Transferencias trimestrales promedio

(pesos)
Ingreso corriente Diferencia  Porcentaje del ingreso
Hombres Mujeres de ingresos .
de genero Hombres Mujeres
Ingreso promedio neto trimestral * 54,043.9 45,176.1 8,867.8 100.0% 100.0%
Ingreso por tr‘abajc:l-2 38,8749 27,8891 10,985.9 71.9% 61.7%
Tranferencias’ 6,259.8 8,996.2 -2,736.3 11.6% 19.9%
Estimacion del alquiler“ 5,661.2 5,614.8 46.5 10.5% 12.4%
Renta de la pmpiedads 3,199.6 2,636.4 563.3 5.9% 5.8%
Otros ingresos 48.2 39.8 8.5 0.1% 0.1%

1fingreso premedio después de impuestos considerando transferencias, estimado a partir de la ENIGH 2018.

2/5uma del ingreso cbtenido por trabajo, come subordinado, independiente y otros trabajos.

3/Entradas en efectivo o en especie recibidos porlos integrantes del hogary porlas cuales el proveedor o donante no demanda retribucidn
de ninguna naturaleza.

4fingresos que reciben los integrantes del hogar derivados de |a posesidn de actives financieros otangibles que han puasto a disposicidn de
otras unidades institucionales.

E/Arrendamiento de actives tangibles y financieros.

Fuente: Eaborado por el CEFP con datos del INEGI

Si se considera la fuente del ingreso corriente promedio, después de
impuestos, se observa que, en el caso de las mujeres, 61.7 por ciento proviene
de los ingresos por trabajo (cuadro 1), esto es 10.2 puntos porcentuales (pp)
menos que los ingresos percibidos por los hombres por este concepto (71.9
por ciento).

Adicionalmente, las transferencias® e ingresos por alquiler representan el 19.9
y12.4 porciento de losingresos corrientes del sexo femenino respectivamente,
esto es 8.3y 2.1 pp mds que lo percibido por el sexo masculino en estos rubros
de ingreso. Estos datos evidencian la existencia de una brecha de ingresos por
trabajo promedio de 10 mil 986 pesos entre ambos sexos, la cual no logra ser
compensado por las mayores transferencias recibidas por las personas de sexo
femenino (2 mil 736.3 pesos); esto por lo tanto, implica que la desigualdad
en el mercado laboral tiene efectos en la recaudacién de impuestos directos

11 Las transferencias consideran ingresos por jubilaciones, pensiones e indemnizaciones, becas
provenientes por gobiernos e instituciones, donativos en dinero, beneficios gubernamentales, transfe-
rencias en especie, entre otros.
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(ISR), que dependen de los ingresos de los contribuyentes, principalmente
de los provenientes de la renta del trabajo, donde existe la mayor brecha de
ingresos.

2. Percepcion de ingresos por género por deciles de ingreso

Si se analiza la brecha Grdfico 2

de género a través de Ingresos netos por deciles de ingreso y sexo
los ingresos corrientes (pesos)

netos mensuales mujeres B hombres

(ingresos después de
impuestos y subsidios)
por deciles de ingreso®?,
se puede observar
que durante 2018, los i

61,1819

deciles | al VIl muestran

1 1?9.2

o 3
la menor brecha de om 23 o8 g5
. R g a 2 9 5 *‘T
ingresos con 87 por 33 3 8% & ﬁ
ciento (705.2 pesos), Sgml N i I .

entre hombresy mujeres
lo, que contrasta con lo
ocurrido en los deciles VIII, IX y X, cuya brecha crece a 13.1 por ciento (4 mil
978.7 pesos), siendo el décimo decil, donde se advierte la mayor brecha, con
22.4 por ciento (11 mil 197.1 pesos).

] m w Vil
Fuente: Ekaborodo por el SEFF con CIC!TC}: de In:| ElllGH

Una posible explicacion, es que la principal fuente de remuneracién cambia
para los tres deciles de mayor ingreso, pues depende mayormente de los
ingresos derivados de sueldos y salarios (56.9 por ciento) como proporciéon
del ingreso total (ver Anexo 1); los cuales estan especialmente asociados
a trabajos calificado y con mayor nivel de especializacién, por lo que,
la asignacién de la remuneracion es determinada en su mayoria por el
empleador y podria implicar como la segregacién salarial es mayor en los
puestos jerdrquicos superiores, que se corresponderian con niveles salariales
igualmente superiores y, por tanto, las brechas son mas amplias.

12 Para consultar la metodologia de estimacion puede consultar el anexo 4.
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Por el contrario, los deciles | al V tienen su principal fuente de ingresos en
la actividad empresarial®® que incluye oficios y actividades, que se asume,
ocurre en estos estratos de poblacién, con bajo nivel de especializacién
y que, en promedio, representa 42.3% de los ingresos totales; dado que la
magnitud de estos ingresos esta en funcién de las utilidades comerciales, asi
como actividades informales, que estan sujetas a una ganancia, por lo que no
existe un piso minimo de ingresos, y no a un salario fijado por el remunerador,
donde el pardmetro es el salario minimo.

Esto evidencia la importancia que tiene la brecha salarial de género en la
desigualdad delosingresos, puesdadalaespecialidad requeridaenlosempleos
con mayores remuneraciones (deciles VIII al X), la oferta de estos servicios
es limitada y la asignacién salarial esta en funcion de las determinaciones
del empleador, pues dada su naturaleza en su mayoria son actividades que
pueden ser realizadas por cualquier individuo, sin importar su sexo; por lo que
el mercado no tendria por qué diferenciar el nivel de ingreso, si se considera
gue existe el mismo nivel de especializacion, luego las diferencias salariales
obedecerian a factores como la discriminacion salarial.

Este efecto, es claro si se considera la brecha salarial entre los funcionarios y
directivos (puestos que se caracterizan por tener salarios altos), la clasificaciéon
por sexo nos muestra que se ha desplazado considerablemente la contratacién
del sexo femenino en estos puestos, pues segun INEGI, en promedio, solo
34.7 por ciento de las empleadas en este nivel son mujeres, por lo que esta
diferenciacion solo se explica por una cuestiéon de desigualdad de género
(Véase grafico 3).

Si se considera la contratacidn por grupo de edad se puede apreciar que existe
una relacidn lineal entre la contratacion de mujeres y la edad, donde a una
mayor edad, la probabilidad de ocupar los puestos disponibles es menor, pues
pasade un40.2 por ciento de los puestos, a solo 19.1 por ciento, esto contrasta

13 Para un andlisis sobre las principales fuentes de ingreso por nivel de ingreso, puede consultar:
SHCP, Distribucién del pago de impuestos y recepcién del gasto publico por deciles de hogares y perso-
nas. Resultados para el ano de 2018, disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/in-
foanual/2018/ig_2018.pdf
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con la tendencia registrada
en los hombres, donde Ia
probabilidad de obtener estos
trabajos con una mayor edad
es mas alta; sin embargo, esto
ultimo parece mas un efecto
residual antes que la edad
sea una variable explicativa
en el caso de los hombres.
Es decir, la probabilidad es
mayor por una cuestion de
discriminacion de género vy
no por la edad en si como
signo de experiencia, ya que

Total

Grdfico 3.

Distribucion porcentual de funcionarios y directives de
25 anos ¥ mas, por sexo y grupo de edad, 2019,

B Hombre

Hm

Mujeres
B0.9
4a0.2
9.9
191
153 44 afios 45 3 &4 afios &5 afios y mas

Fuente: INEGI, Comunicado de prensanim 127/20

es mas probable que sean contratados por el hecho de ser hombres y por
las condiciones de género diferenciadas, que a su vez se complementa con el

desempleo por edad.

Si se analiza la correlaciéon entre la
posicidn que ocupan en el trabajo y la
diferenciacion salarial, entre mujeres
y hombres, se observa lo siguiente:
la media del ingreso por hora de los
empleadores es superior en 4.2 pesos
por hora; seguido de los trabajadores
por cuenta propia en actividades no
calificadas y los trabajadores por cuenta
propia donde la diferenciaesde 2.2y de
1.6 pesos, respectivamente; mientras
que la brecha es poco significativa en los
trabajadores subordinados asalariados
y no asalariados.

Lo anterior explica que los deciles de

menores ingreso tengan una menor
brecha de género, pues se confirma
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Grdfico 4.
Mediana del ingreso por hora frabajada
de las mujeres y hombres ocupados
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que la brecha entre los deciles | al V (cuya principal fuente de ingreso proviene
de la actividad empresarial) es producto de la diferenciacion en los ingresos
de actividades empresariales no calificadas y no de los sueldos y salarios que
las mujeres perciben.

3. Importancia del pago del ISR en el ingreso de las mujeres y su
impacto por deciles de ingreso

A pesar de que existe abundante literatura sobre la brecha salarial de
género, la aportacion per capita de las mujeres al sistema fiscal no ha sido
ampliamente explorada, pues como se aprecia previamente, la brecha ha sido
muy significativa si se comparan los ingresos por género y sobre todo el origen
de los mismos.

Esto se debe a que no existe informacion oficial disponible al respecto, por lo
que, tras la modificacion de la metodologia de estimacidn de la recaudacion de
impuestos por deciles, utilizada por la SHCP*; que considera los perceptores
de ingreso y filtrando al jefe del hogar femenino se realizd una estimacion de
la contribucion de las mujeres al ISR (para una exposicion de la metodologia
utilizada puede consultar el anexo 4), cuyos resultados obtenidos fueron los
siguientes:

En promedio la recaudacion mensual per cdpita de las mujeres seria de 4 mil
259 pesos® (12 mil 777 trimestrales), monto inferior en 21.4 por ciento (910
pesos) a la recaudacion promedio per cdpita mensual de los hombres de 5 mil
169 pesos (15 mil 507 trimestrales), esto quiere decir que, los ingresos de las
mujeres son inferiores en 21.4 por ciento a los de los hombres.

A pesar de esta brecha tan significativa, en los primeros siete deciles la
diferenciacion no es tan evidente, pues si se toma en cuenta la recaudacién

14 SHCP, Distribucién del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles de hoga-
res y personas. Resultados para el afio de 2018, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/455748/Distribuci_n_del_pago_de_impuestos_y_recepci_n_del_gasto_p_blico_para_2016._
Presentado_en_2019.pdf

15 Para consultar la metodologia de estimacion puede remitirse al apartado metodoldgico del
anexo 4.
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por sexo estimada se puede observar que existe una relacidn directa entre la
fuente de ingresos (expuesta en el apartado previo) y la recaudacion mensual;
pues a ingresos relacionados con la actividad empresarial, renta o ganancia, la
diferenciacion del ISR es menor, ya que estd ligada a la utilidad brutay noa un
sueldo o salario fijo, que sumado a una menor brecha en el salario medio de
las actividades no calificadas, no representa una diferencia en la recaudacion
del ISR tan representativa’.

Por otro lado, los tres deciles de mayor ingreso tienen una brecha creciente
explicada por dos factores; la mayor informalidad por parte de las mujeres de
hasta 7.0 puntos porcentuales'’ en 2018 (ver anexo 2); v, la brecha salarial,
que segun lo reportado por INEGI a través del indice de discriminacion salarial
promedio (anexo 3), a pesar de haberse mantenido con una tendencia a la
baja desde 2014, el sueldo del sexo femenino es menor en 5.4 por ciento.

Para aislar el efecto de la informalidad?®, y solo considerar la brecha salarial
de género, la SHCP propone realizar un ajuste considerando a todos los
contribuyentes con un salario menor al salario legal, como perceptores de al
menos un salario minimo? (ver cuadro 2).

16 Cabe destacar que el crédito al salario juega un papel importante en los ingresos, sin embargo,
no existe informacion suficiente para realizar un analisis especifico. Sin embargo, estos se encuentran
implicitos en el analisis de la recaudacién y su relacion con los ingresos.

17 La tasa considerada es la Tasa de Informalidad Laboral (TIL) 2, que no considera ingresos
agropecuarios; para mas informacion puede consultar el anexo 2.

18 Dado que la base utilizada es la ENIGH 2018, para una comparativa robusta, consideramos la
informalidad estimada para ese afo; sin embargo, para el cierre de 2019, ésta se incremento a 7.7 puntos
porcentuales.

19 El que la informalidad en las mujeres es mayor que en los hombres también es producto de

la desigualdad de género, sin embargo, se considerara solo la brecha salarial, con el propésito de ver la
relacion lineal que existe con la recaudacién y como afecta en las finanzas publicas.

20 A demds, la SHCP considera el supuesto de que todos los perceptores pagan el ISR recaudado,
por lo que se calcula la distribucion de la carga fiscal del impuesto con base al ingreso per cépita, para
mas detalle puede consultar el apartado I1.2.1 Incidencia del ISR y de las Aportaciones de Seguridad So-
cial, del estudio realizado por la SHCP, Distribucion del pago de impuestos y recepcion del gasto publico
por deciles de hogares y personas. Resultados para el afio de 2016.
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Cuvadro 2.

Contribucién porcentual a la recaudacidn e

incidencia del ISR con ajuste por formalidad :

{Deciles ordenados par ingreso per capita)

Deciles de
Ingresa

Total o promedio

Contribuddn por dedl

Mujeres

42580
-209.3
2035
929.2
15191
21726
25438
3,912.5
5,200.9
TA8L7

18.426.1

Hombres

5,169.7
-161.0
400.2
1,192.9
1,767.4
2,477.9
3,276.1
4,289.8
57714
8,439.6
24,242.4

Incidenda

(I5R/Ingresa bruto)

Mujeres Hombres
0.9 16.6
-5.3 -3.2

31 4.5
0.7 9.8
13.8 113
16.0 127
17.8 13.7
19.4 14.5
20.8 15.7
226 17.0
28.2 218

1f Para ajustar por farmalidad se consideraron bes ingresas por sueldes y salarias de los

percephtores gue reportaron tener seguridad social por parte del empleador; ks ingresas por

actividades profesionales, alguiler y actividades empresariales de los perceptones que
repartaron tener seguridad social por coenta propla y la totalidad de los ingresos por

Intereses.

2{Para filtrar par sexa la ENIGH se considerdal jefe ded hogar

Fuente: Elaborado porel CERP con datos de la ENIGH

Como se observa en el Gréfico 6, el ajuste por informalidad no modifica el
analisis previamente realizado, por lo que la variacién en los tres deciles de
mayor ingreso estd enteramente asociado a la desigualdad salarial de género,

Grdfico 6.

Recaudacion del ISR por deciles de ingreso y
sexo ajustado por informalidad
(pesos)

Mujeres

2,172.6

a7

529.2

l,m.g
1,519.1

P.ss

2039
Ja00-2

2093
-161.0 |

B Hombres

2,943.8

s

esto a su vez, se explica,
como se menciond en
la seccidon previa, por
una menor contratacion
de mujeres como
funcionarios y directivos
y un menor ingreso medio
como empleadores,
actividades que en
promedio tienen un mayor
ingreso, lo que repercute
en la recaudacion de ISR.
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Sin embargo, el ajuste mejord proporcionalmente la recaudacion de los dos
primeros deciles de ingreso en las mujeres y el primero en los hombres, lo
que significa que la informalidad se concentra en su mayoria en estos deciles
de ingresos, y mayormente en el sexo femenino, lo que es congruente con los
datos del INEGI.

incidencia del ISR por deciles de ingresoy Si se realiza un arTe’1I|5|s pc_)r
sexo ajustado por informalidad estrato de recaudacion media

(porciento) w2 €ntre género, se puede ver
e que en las mujeres los deciles
208 de menores ingresos (deciles
I al lll) tienen en promedio
70 una recaudacion de 307.9
pesos, monto inferior en 169.4
pesos (55.0%) con respecto
a la recaudacién media de
los hombres de 477.4 pesos;
esto se debe a la diferencia
tuw m v v wvi vi v ix x de ingresos del primer decil,
TS Rl e ron e A e los cuales tienen un mayor
subsidio del ISR en el caso de las mujeres, debido a que su ingreso es menor
al minimo requerido para la aplicacién del impuesto, por lo que la aplicacién
del subsidio es mayor a este género.

17.8

16.0
13.8

15 57

Mujeres =—e=—Hombres

Para los agentes de ingreso medio (deciles de IV al VII) la diferenciacion de
nominal se reporté en 315.8 pesos (12.0%), entre la recaudacién per capita
media del sexo femenino de 2 mil 637.0 pesos y la aportacién media del sexo
masculino de 2 mil 952.8 pesos.

Sin embargo, es en el estrato de ingresos altos donde la diferenciacion per
capita media en la recaudacion se dispara de manera significativa a 2 mil
448.2 pesos (23.6%) entre el ISR reportado por las mujeres de 10 mil 369.6
pesos y el ISR de los hombres de 12 mil 817.8 pesos.

A pesar de que la distribucién del impuesto por decil de ingreso nos muestre
diferencia en la masa de recaudacion, no es evidencia suficiente de que la
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distribucién del ingreso afecta la recaudacién de género, pues al ser una
comparativa trasversal distribuida por el nivel de ingreso, solo se limita a la
diferencia nominal de recaudacion, por lo que no muestra la carga fiscal, si no
sélo la brecha de recaudacion.

Para ello, es necesario considerar la incidencia que tiene el impuesto en los
ingresos brutos, esto quiere decir, cuanto del ingreso bruto se destina al pago
del ISR y por lo tanto cuanto ingreso disponible se tiene después del pago de
impuestos.

Si se considera la incidencia del impuesto para los deciles | al lll la brecha en |a
incidencia es poco significativa, sin embargo, se puede apreciar que es mayor
en el sexo masculino (3.7 por ciento) con una diferencia promedio de 0.9
puntos porcentuales, con respecto al sexo femenino (2.8 por ciento); esto se
debe a que la mayoria de los ingresos de estos deciles proviene de actividades
empresariales (que incluye oficios) como se describid en la seccion previa,
situacion que reduce sustancialmente la brecha en la incidencia de impuestos
por género; por lo que, un cambio en el ISR (tanto en tasas como en cuota)
tendrd efectos similares para ambos sexos, dado que destinan un monto
similar al pago de éste impuesto.

Por el contrario, existe una mayor incidencia en las mujeres a partir del decil
IV sobre sus ingresos brutos, destacando los tres deciles de mayor ingreso
(VI al X) con una diferencia de 5.7 puntos porcentuales, en comparacion a la
incidencia de 23.9 por ciento en mujeres de 18.2 por ciento en los hombres.
Esto puede explicarse porque existe una mayor desigualdad de ingreso por
género a medida que se incrementa el nivel salarial, esto representa una
menor base gravable?! en las mujeres que, en los hombres, por lo que, el pago
del ISR representa proporcionalmente mas para las mujeres, teniendo por lo
tanto un ingreso disponible menor que el de su contraparte.

21 Se le denomina base gravable al monto al que se le aplica el impuesto, para el caso de los
impuestos directos, es el nivel de ingreso del individuo.
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Consideraciones finales

La brecha salarial de género tiene efectos estructurales en la base tributaria,
pues reduce considerablemente la recaudacién potencial, esto se debe a que
se puede considerar que la brecha de ingresos por género es una falla de
mercado? que afectan directamente a la recaudacién, pues no depende del
nivel de productividad o las caracteristicas del mercado laboral en la asignacién
salarial, si no de problemas de discriminacidon ante un género especifico, lo
cual puede ser corregido sélo con la intervencion del estado a través de un
marco legal robusto, que implique concientizacidn de los agentes econdmicos.

A pesar de los avances que se han tenido en la reduccién de la brecha salarial,
estos cambios no han mostrado una tendencia estable en el largo plazo, y
parecieran incidentes aislados, pues como sucedié en 2006 y 2014 (donde se
redujo la brecha de manera temporal) esta baja fue episddica, pues la mayor
incidencia de los impuestos y la reduccién en la participacidon del trabajo
asalariado por el no remunerado, incrementaron de nuevo la brecha; esto
ultimo se debe a que, segin Oxfam??, 42% de las mujeres no puede acceder
a un empleo remunerado porque son las responsables del cuidado del hogar,
en comparacion del 6% en los hombres; de igual manera 90% no tiene acceso
a las prestaciones de seguridad social*.

Para los deciles de ingreso | al VII, las principales fuentes de ingreso provienen
de la actividad empresarial, cuya representacion es de 37.9% de los ingresos
totales. Dado que estan ligados a la utilidad empresarial, estos deciles
tienen una brecha de ingresos poco significativa, que se ve reflejada en una
recaudacion limitada. Sin embargo, los deciles VIII, IXy X tienen como principal
fuente deingresos los sueldos y salarios, lo que incrementa considerablemente
la brecha de ingresos de género y por lo tanto tiene como consecuencia una
diferenciacion en la recaudacion.

22 Las fallas de mercado son una situacion que se produce cuando el mercado no es capaz de
asignar los recursos de forma eficiente a través de la asignacién de precios.

23 Oxfam internacional es una organizacién no gubernamental mundial de personas que traba-
jan juntas para acabar con la injusticia de la pobreza.

24 Oxfam, El valor del trabajo no remunerado de las mujeres triplica el gasto en tecnologia a
nivel mundial, disponible en: https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/el-valor-del-traba-
jo-no-remunerado-de-las-mujeres-triplica-el-gasto-en-tecnologia-a-nivel-mundial
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Estas conclusiones son consistentes con las encontradas por Popli®® que
asegura que la brecha salarial se concentra en los ingresos mas altos como
producto de los bajos salarios, y con la investigacion realizada por Arceo y
Campos?®, quienes aseguran que existe un techo salarial, producto de las bajas
remuneraciones, que presionan a la baja el mercado laboral, evitando que las
mujeres tengan mayores salarios, lo que incrementa la brecha de ingresos en
los deciles mas altos.

Adicionalmente, se puede observar una baja participacién en puestos
directivos con respecto a la participacién de los hombres, este efecto se
agudiza a medida que se incrementa la edad, imposibilitando que se tenga
acceso aigualar las condiciones de contratacion de cargos bajos e intermedios.
Si se realiza un analisis por estrato de recaudacidon media entre género, se
puede ver que en las mujeres los deciles de menores ingresos (deciles | al
[Il) tienen en promedio una recaudacién inferior en 169.4 pesos (55.0%) con
respecto a la recaudacién media de los hombres; esto se debe a la diferencia
de ingresos del primer decil, los cuales tienen un mayor subsidio del ISR en el
caso de las mujeres, debido a que su ingreso es menor al minimo requerido
para la aplicacién del impuesto, por lo que la aplicacién del subsidio es mayor
a este género.

Mientras que para los agentes de ingreso medio (deciles de IV al VII) y alto
(deciles VIII al X) la diferenciacion per capita media en la recaudacién se
reportd en 315.8 pesos (12.0%) y 2 mil 448.2 pesos (23.6%) respectivamente
entre el ISR reportado por las mujeres y el de los hombres.

A pesar de que la distribucidon del impuesto por decil de ingreso nos muestre
diferencia en la masa de recaudacion, no es evidencia suficiente de que la
distribucién del ingreso afecta la recaudacion de género, pues sdlo se limita a
la diferencia nominal de recaudacidn, por lo que no muestra la carga fiscal, si

25 Popli, G. “Gender Wage Discrimination in Mexico: A Distributional Approach”, Working
Papers , The University of Sheffield, Department of Economics, 2008, disponible en: http://eprints.whi-
terose.ac.uk/9980/1/SERP2008006.pdf

26 Arceo E y Campos R, Evolucion De La Brecha Salarial De Género En México, El Trimestre
Econdmico, vol. LXXXI (3), num. 323, 2014, PP. 619-653, disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/
ete/v81n323/2448-718X-ete-81-323-00619.pdf
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no solo la brecha de recaudacion.

Para ello, se considerd la incidencia del impuesto, donde para los deciles |
al lll la brecha en la incidencia es mayor en el sexo masculino en 0.9 puntos
porcentuales, con respecto al sexo femenino; esto se debe a que la mayoria
de los ingresos de estos deciles proviene de actividades empresariales.

Caso contrario, existe una mayor incidencia en las mujeres a partir del decil
IV sobre sus ingresos brutos, en los que destacan los tres deciles de mayor
ingreso (VI al X) con una diferencia de 5.7 puntos porcentuales, que se explica
por la mayor desigualdad de ingreso por género a medida que se incrementa
el nivel salarial, que a su vez se traduce en una menor base gravable?’, por
lo que, el pago del ISR representa proporcionalmente mas para las mujeres,
teniendo por lo tanto un ingreso disponible menor que el de su contraparte.

27 Se le denomina base gravable al monto al que se le aplica el impuesto, para el caso de los
impuestos directos, es el nivel de ingreso del individuo.
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Anexos

Anexo 1.

Composicidn porcentual por tipo de ingreso bruto

[deciles ordenados por ingreso per capita)

Mures

B R e
Profesional Intereses  Total Salarios  Profesional Intereses  Total

Empresarial Empresarial

Alquiler r

Promedio 45.3% 20.5% 3.1% OF% 1000 54.5% 19.2% 26.2% 0.1% 100F
1 15.3% 29.1% 5. T 0% 100 25.0% 25.5% 49.3% 0.3% 100F
Il 27.6% 3.9% 48 e OF% 1000 43.4% 21.0% 35.3% 0.4%: 100F
m 79% 21.9% 40.1% 01% 1000 52.9% 15.9% 28.0% 0.2% 100F
n 45.4% 19. 7% 3B 01% 1000 56.6% 15.0% 25.3% 0.1% 100F
v 47.0% 19.4% 31b6% e 1000 58.0% 17.7% 23.2% 0.1% 100UF
Vi 52.1% 18.2% b 01% 1000 61.6% 16.4% 21.9% 0.1% 100F
Wil 56.50 17.7% 25.6% 0%  10000% 63.0% 15.9% 2105 0.1% 10008
Wil 57.2% 17.4% 25 e 1000 63.1% 17.1% 19. % 0.8 100F
Ix 57.5% 17.08% 25.4%, 01%  10000% 63.3% 16.7% 20,08 0.1%  10000%
X 56.1% 20.3% #3.6% O 1000 56. 7% 24.7% 18.5% 0.1% 100U

1/ Ingresos per cipita de la pobladdn estimada a partir de [a ENIGH 2018,

2/La actividad empresarial no incluye el ingreso por actividades agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras dado que [a mayor parte
de las montos reportados estin exenta del pago de 15K

Fusnte: Elaborado por el CEFP con datos de la ENIGH 2008
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Tasa de Informalidad Laboral por sexo

{porciento)

Tasa Infomalidad Tasa Informalidad
Laboral (TIL 1) Laboral (TIL 2)
Hombre Mujer Hombre Mujer

2005 29.3 0.1 51.1 58.1
2006 28.3 59.1 50.1 57.0
2007 28.2 59.0 48.7 56.9
2008 285 59.2 50.0 57.3
2009 30.0 B60.3 515 586
2010 29.7 &60.4 51.4 588
2011 30.4 B60.5 514 588
2012 309 610 513 5.2
2013 30.4 50.8 50.5 58.3
2014 291 585 49.4 57.2
2015 292 58.8 48.7 575
2016 285 57.9 49.4 568
2017 2737 57.3 48.3 561
2018 285 57.2 431 561
2019 29,2 57.6 48.8 56.5

TIL1: Proporcitn de la poblacién ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de
los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la wnidad
eoondmica para la que trabajan, con aguellos cupo vincule o dependencia laboral
na e reconotido por Su fuente de trabajo.

TIL 2: Proparcidn de la poblacidn ocupada no agropecwsaria gue comprende a la
suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la
naturalems de la unidad econdrica para la gue trabajan, con aquellos otros
ooupados no agropecuarios cuyo winculo o dependendcia laboral no 24 reconocido
porsu fuente de trabajo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEG), ENDE
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indice de discriminacién salarial de la poblacién ocupada por sector de actividad
econdmica, Serie anual de 2010-2018.
porcentaje

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total -84 53 -47 -31 -65 -62 -51 -5E -54

Agricultura, ganaderia, silvicultura,
cazay pesca

0.7 =37 12 29 12 -19 -6 147 30

Comercio =255 -21.2 -19.5 -19.3 -17.6 -239 -24.2 -169 -18.7

Restaurantes y servicios de
alojamiento

Industria manufacturera =221 -15%8 -17.7 -18.1 -18.2 -17.8 -223 -17.8 -153

Servicios profesionales, financieros

OpOrtives -38.1 -109 -1 -79 -73 -143 -60 -33 -BbB
y corporativ

Servicios sodales -139 -85 -11.1 -9.6 -14.8 -152 -69 -13.3 -11.7
Servicios diversos 31 &5 -10 41 -23 07 03 12 385
Construecidn -123 -319 -153 4.8 -19.7 -17.2 -13.1 -105 -11.2

Industria extractiva y de la
electricidad

Transportes, comunicaciones,
correo v almacenamiento
Actividades del gobierno v de
organismos internacionales y A7 <15 22 16 06 26 39 21 -589
extraterritoriales

Mota: datos al segundo trimestre de cada afio

Fuente: Tomado de INEGI e Inmujeres, cdlculos con base en INEGI. Encuesto Nocional de
Ocupacion y Empleo. 2010 g 2018 Segundo trimestre. Base de datos.

28 04 -34 82 40 -36 19 08 33
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Anexo 4

Para la estimacién por deciles de la recaudacion del ISR por sexo, se replicé
de manera puntual la metodologia realizada por la SHCP, en el documento
“Distribucidn del pago de impuestos y recepcién del gasto publico por deciles
de hogares y personas. Resultados para el afio de 2018”%; esta metodologia
requiri6 una base de informacién altamente desagregada, por personas y
hogares, por lo que se utilizd la ENIGH 2018 en su versidn tradicional, que
separa los ingresos monetarios y no monetarios.

Esta base contiene informacién especifica de los siguientes conceptos,
expandidos a nivel nacional:

e La estructura del ingreso corriente de los hogares segun la fuente de
ingresos;

e Elvalordelosbienesy servicios destinados al autoconsumo de los hogares,
asi como el pago en especie y regalos recibidos;

e La estructura de las percepciones financieras y de capital;

e La caracteristica socio-demografica de los miembros del hogar;

e La condicidon de actividad y las caracteristicas ocupacionales de los
miembros del hogar de 12 afios y mas;

e Las caracteristicas de infraestructura de la vivienda y de equipamiento del
hogar;

Para el analisis la SHCP utilizo el ingreso corriente monetario, que considera la
cantidad de dinero que recibe un preceptor miembro del hogar por su trabajo,
por sus negocios, por utilidades y arrendamientos y transferencias corrientes.
De esta forma sélo se considera el recurrente y no aquel que constituye un
acervo o variacion en la composicion de la riqueza.

Ademas, la SHCP consideré los siguientes supuestos:

e Las familias poseen una funcién de utilidad que Unicamente consume en
cada periodo su ingreso permanente.

28 SHCP, Distribucién del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles de
hogares y personas. Resultados para el afio de 2018, disponible en: https://www.youtube.com/watch?-
v=ysZ7kX3DPNM&list=RDGMEMHDXYb1_DDSgDsobPsOFxpAVMxpVfcZ0ZcFM&index=3
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¢ Launidad de analisis son los miembros de familia, por lo que la conducta
de la muestra serd la misma que el universo de contribuyentes.

e Para el caso de la incidencia del ISR, se consideran ingresos formales a los
reportados por perceptores afiliados a la seguridad social.

e El ordenamiento se realizé a través de los ingresos per capita del hogar,

evitando distorsiones, por ejemplo, una mala clasificacion en hogares de 10

integrantes con respecto a los de 2 integrantes con mayor salario.

Adicionalmente, para la estratificaciéon por sexo, se filtré la ENIGH por el
jefe del hogar, pues como menciona la metodologia expuesta por la SHCP
“Los calculos sobre la incidencia del ISR toma como unidad de andlisis a los
perceptores de ingreso”?°, por lo que una clasificacién por sexo no garantizaria
que los integrantes del hogar tuvieran participacién monetaria, subestimando
la incidencia del ISR en los ingresos, ademas de una mala clasificacion de los
deciles mas bajos de ingreso.

Estimacion del ingreso bruto

La ENIGH sélo reporta los ingresos después del pago de impuestos, sin
embargo, el andlisis requiere conocer los ingresos brutos, por lo que para
realizar esta estimacion la SHCP recupera la metodologia propuesta por Gil
Diaz*°, esta supone que las familias poseen una funcién de utilidad y que
Unicamente consumen en cada periodo su ingreso permanente, por lo que la
relacion basica sera:

C=a¥pm
Donde C e3 el consumo, aes la propension del ingreso permanente neto
destinada al consumo v B =5 el ingreso permanente neto. Porlo que, es posible

obtener el ingreso permanente bruto:

c
Yoo = P + impuestos

29 Ibid, pag. 82

30 Gil-Diaz, Francisco (1984), “The Incidence of Taxes in México: A Before and After Compari-
son” en The Political Economy of Income Distribution in Mexico, Aspe, Pedro y Paul Sigmund (eds), pp.
59-97. New York: Holmes & Meier Publications.
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Dado que el ISR solo considera a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
ocupada formal, solo se consideraron los ingresos formales reportados por
perceptores afiliados a la seguridad social. Adicionalmente, la SHCP sugiere:
“los calculos sobre la incidencia del ISR toman como unidad de andlisis (solo)
a los perceptores de ingreso”3..

Considerando lo anterior, para tener la informacidon para el andlisis,
se colapsaron®? las bases de la ENIGH a través de sus claves primarias
(ver diagrama siguiente). Dado que las claves primarias en las bases de
“Poblaciéon” e “Ingresos” tienen una relacién de 1 con n datos, un colapso
manteniendo como eje principal de datos (left join) al “concentrado de hogar”
eliminaobservaciones e informacién complementaria, por lo que se realizé un

colapso complementario (full join) 3.
Diagrama de relacion entra bases de la ENIGH

FOLICOWIY {FE|

FOLIDHDG

FOLICWIV (Fi)

FOLICEHOGEFE)

| NUMREN K]
CLAVE

FOLIDWTY (FK)
FOILIDHEG FE)
" NUMRITN

1

FOLICWIY (FI

FOLICEDG |FK)

FE: Clave pimarnia de unidn entre los bases
1:Relocion 1a 1

P: Relocion 1 conn

Fuenie: EBaborado por el CEFP exdraid o de o EMIGH.

31 SHCP, Distribuciéon del Pago de Impuestos y Recepcion del Gasto Piblico por Deciles de
Hogares y Personas. Resultados para el afio 2018, pag. 102.

32 para el colapso se utiliz6 full_join en tidyverse en R, pues tras realizar pruebas con left_join
(el método més utilizado para el colapso de bases) como se explica se eliminaban filas de datos comple-
mentarios, que ayudan a realizar el andlisis.

33 Para poder ver paso a paso la estimacion en R, puede consultar el siguiente documento:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/nota_v2.pdf
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Una vez colapsada la base, se realizaron 3 muestras, la primera, considerd la
base sin filtros, para las otras dos, como Unica modificacidn al calculo original
del INEGI se filtrd la base por el jefe del hogar3* a través de la variable booleana
“sexo_jefe”, que considera 1: Hombre; y, 2: Mujer

Sin embargo, la ENIGH sélo considera los ingresos corrientes netos, es decir
después del pago de impuestos, por lo que para recuperar los ingresos
brutos al igual que el INEGI, se replicé el ejercicio realizado por Gil Diaz*, que
determina de manera simultdnea el pago de ISR y de las contribuciones de los
trabajadores a la seguridad social.

Para ello, primero se eliminaron los ingresos exentos y transferencias por
persona, posteriormente a través de un método iterativo condicional (IFELSE)
se determind la cuota correspondiente de ISR, la tasa y el subsidio, para
finalmente a través de un método iterativo buscar el monto de ingreso bruto
que fueraigual alingreso neto masla cuota de ISR, la tasa de ISR y los Subsidios.
Para la realizacidn de los deciles de ingreso se replicé la metodologia aplicada
por INEGI en su documento: “Descripcién del calculo de los principales
indicadores con R”%¢, donde se muestra paso por paso la estimacion de los
deciles de ingreso.

Para nuestro documento se replicd la metodologia sugerida en las tres
muestras, donde en la primera (muestra de control), se llegdé a los mismos
resultados obtenidos por el INEGI. Posteriormente en las muestras 2 y 3 se
aplicé el cdédigo previamente realizado para la obtencion de los deciles de
ingreso.

34 Como se menciond en la cita previa, la metodologia solo considera a los perceptores de
ingresos, por lo que se utiliza el jefe del hogar como unidad de medida, ya que, si se considera la variable
sexo, se estarfa considerando una poblacion que no necesariamente obtiene ingresos por trabajo.

35 Gil-Diaz, Francisco (1984), “The Incidence of Taxes in México: A Before and After Compari-
son” en The Political Economy of Income Distribution in Mexico, Aspe, Pedro y Paul Sigmund (eds), pp.
59-97. New York: Holmes & Meier Publications.

36 INEGI, ENIGH: Descripcion del cdlculo de los principales indicadores con R, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2018/doc/enigh18_descripcion_calculo_r.
pdf
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Finalmente, se realizé un ajuste de ingreso a Cuentas Nacionales, tal como
sugiere la SHCP, pues existe una divergencia entre los datos de la ENIGH y esta
base, esto se debe a que, dado que el origen de los datos es por cuestionario,
los agentes econdmicos sub-declaran sus ingresos,especialmente los
correspondientes a renta empresarial y renta por propiedad, por lo que la
comparacion fue la siguiente:

Comparacién del ingreso por fuente de informacion

ENIGH 2018 Cuentas Nacionales 2017

Ingresos Netos por Remuneraciones al ;
Remuneradones a Asalariados

Trabajo
Ingresaos Netos por Cooperativas Remuneraciones a Asalariados
Ingresos Netos de Negodos Propios Excedents Neto de Operacion

Ingresos Netos por Renta de la Propiedad Excedents Neto de Operacitn
Fuente: Elaborado por el (EFP extraido de la SHCP, Distribucidn del pago de impuestos y recepcion

del gaita piblico por deciles de hoganes y personas.

Existen diversas metodologias de ajuste para los ingresos, sin embargo, las
mas convenientes son aquellas que permiten hacer un ajuste a partir de la
mayor desagregacion posible de informacidn; el INEGI aplica para este ajuste
la metodologia de Altimir®’, que permite obtener un factor de ajuste por cada
categoria de ingreso, lo que aumenta la precisién de los célculos al capturar
variaciones en la composicion del ingreso, por lo que el ajuste se expresa de la
siguiente manera:

Donde E es el monto expresado en la ENIGH y A4 &5 una medida de la
magnitud de la discrepancia que existe en Cuentas Nacionales (CH), porlo
gue si despejamos 4 obtenemos el factor de gjuste:

A=CN-E

37 Altimir, Oscar (1982), “La distribucion del ingreso en México, 1950-1977” en Distribucién del
ingreso en México: Ensayos, Altimir, Oscar et 4l. Tomo I, Documento no. 37, pp. 15-95, México: Banco
de México.
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Por lo que los resultados fueron los siguientes:

Factores de ajuste del ingreso

Ingraso Discrepancia Factor de Ajuste
Labaral 1,345,812, 981, 509 1.2821
Mo laboral 6,579,162, 745,056 10. 2806

Fuente: Elaborado por &l CEFP extraide de |a SH{P, Distribuddn del pago de impuestos y
recepeion del gasto publico por deciles de hoganes y persanas.

A los resultados obtenidos se aplico el factor de ajuste, para obtener los datos
correspondientes.

Finalmente, al igual que la SHCP, para determinar la proporcion de cada una de
las fuentes de ingreso, se aplicé la misma metodologia, previamente sefialada,
pero se filtré el origen de los ingresos en: Sueldos y Salarios, Ingresos por
Actividades Profesionales y Alquileres, Actividades Empresariales e Intereses,
para esto, se utilizé la clave de ingreso proveniente de la ENIGH y por la que se
colapsé la base “concentradohogar” con “Ingresos”, obteniendo los ingresos
por origen.
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Presentacion

Paraatenderlodispuestoenelarticulo 25 delaLey de Ingresos de la Federacion
2020, relativo a la elaboracién de un estudio para conocer los efectos de la
politica fiscal en los ingresos de la poblacion mexicana, luego del pago de sus
contribucionesy la recepcion de las transferencias recibidas a través de bienes
y servicios publicos, entregados por los tres niveles de gobierno; |la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), responsable de tal instruccion, publicé
el pasado mes de marzo dicho Estudio.

De forma correlativa, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) en
observancia a la funcidn establecida en su Acuerdo de Creacién, de analizar
los informes que emite el poder ejecutivo en materia de Finanzas Publicas
y presentar el reporte consecuente, pone a disposicién de los Legisladores
el documento: Analisis del Estudio “Distribucién del Pago de Impuestos y
Recepcién del Gasto Publico por Deciles de Hogares y Personas. Resultados
paraelaifo 2018”?, cuyo objetivo es exponer las caracteristicas distributivas del
actual sistema fiscal, comprendiendo por esto, en primer lugar, la incidencia
de los impuestos en los ingresos de los hogares, y el grado de progresividad de
los principales tributos, y en segundo lugar, la incidencia de las transferencias
gubernamentales y su efecto redistributivo del ingreso, segln su grado de
progresividad para cada decil de la poblacion nacional.

El estudio busca contribuir al andlisis de los efectos de la politica fiscal tanto
sobre la distribucion del ingreso como sobre el nivel de bienestar de los
familias en México.

El documento se divide en cuatro apartados: el primero, hace una revision
sobre laliteratura existente sobre el tema, asi como los aspectos metodoldgicos
general del estudio; en el segundo, se expone los resultados obtenidos en
materia fiscal a través de sus principales impuestos: ISR, IVA, IEPS e ISAN.
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El segundo apartado muestra la distribucion del Gasto Publico Federal
por deciles de ingreso, especificamente del gasto en desarrollo social, en
proteccién social, educacion y salud, para concluir con el efecto del gasto en
pensiones.

Y por ultimo, el tercer aparatado presenta una evaluaciéon integral del
impacto redistributivo de la politica fiscal. Los resultados estan basados en la
informacidn disponible hacia de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los
Hogares (ENIGH) 2018.
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Introduccion

El estudio de la SHCP inicia sefalando las caracteristicas desables de un sistema
fiscal, al respecto Stiglitz y Rosengard? definen que un sistema tributario debe
ser: eficiente (favorece la asignacidn eficiente de recursos); sencillo (sus costos
de operacion y cumplimiento son bajos); flexible (se adapta con facilidad a los
cambiosenlasituaciénecondmica); conresponsabilidad politica (transparente)
y justo, siendo esta Ultima cualidad de gran importancia, pues implica que el
sistema fiscal sea progresivo, es decir, que se trate de manera equitativa a las
diversas clases de contribuyentes, considerando sus condiciones econdmicas
para determinar su aportacion a los ingresos publicos.

Existen diversas formas de medir la progresividad de los impuestos?, las
mds comunes son: la estimacidon de los indices de Kakwani y Reynolds-
Smolensky?*;, o bien con un estudio de impulso-respuesta, basado en un
modelo econométrico®, o haciendo uso de un analisis de equilibrio parcial de
la recaudacién efectivamente observada®.

3 El trabajo de Harberger es considerado uno de los primeros estudios que analizd la incidencia
impositiva, pues a aborda la incidencia del ISR corporativo de EUA en un modelo de equilibrio general,
es a partir de esto, que empieza a tomar importancia la medicion de los efectos de los impuestos en los
estratos de ingreso.

4 Los indices de Kakwani y Reynolds-Smolensky se emplean habitualmente para analizar las
consecuencias de las reformas fiscales sobre la progresividad y capacidad redistributiva de los impues-
tos. Sin embargo, la interpretacién de estos indices solo se puede utilizar en reformas donde la recau-
dacion permanece constante. Para un andlisis especifico puede consultar: Vargas. ;Es redistributivo el
sistema fiscal en México? La experiencia de 1984-2002, disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/estsoc/v18n35/v18n35a2.pdf.

5 Normalmente para estos analisis se realizan modelos SVAR y VAR, para el analisis de cada
uno de los deciles de ingreso, para un ejemplo de la aplicacion de este andlisis, puede consultar Sdnchez,
Islas y Sheinbaum, “Demanda de gasolina y la heterogeneidad en los ingresos de los hogares en México’,
investigacion econdmica, vol. LXXIV, no. 291, disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185166715000065

6 Uno de los primeros andlisis que consideraron esta forma de medicion fue la investigacion
realizada por Gil Diaz, que hace una comparativa del pago de impuestos antes y después de las refor-
mas fiscales implementadas entre 1978 y 1981 para el ISR, en el que a través del cdlculo de los ingresos
brutos, se estima, el efecto de las reformas en el sistema. Para una exposicion exhaustiva del tema, puede
consultar: Gil-Diaz. “The Incidence of Taxes in México: a before and after comparison” en The Political
Economy of Income Distribution in México, Aspe y Paul (eds), pags. 59-97. New York: Holmes y Meier
Publications
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La SHCP realiza un analisis anual de progresividad impositiva, a través de la
incidencia de los impuestos en los ingresos brutos, utilizando el modelo de
equilibrio parcial; dada la sencillez metodolédgica de aplicacién, en el que
incorpora factores complementarios a la recaudacién, como el origen de los
ingresos y los subsidios al empleo.

Para la realizacion de la estimaciodn se utilizd la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gasto de los Hogares 2018 de INEGI’, dado que proporciona informacion
de la estructura del ingreso y el gasto de los hogares en México, para una
muestra representativa a nivel nacional compuesta por 74 mil 647 hogares,
que permiten inferir las caracteristicas socioecondmicas del125 millones 189
mil 618 personas que habitaban en la Republica Mexicana, estimada para
2018, e integran 34 millones 744 mil 818 hogares.

Para la medicion se consideraron los siguientes supuestos:

e Secontemplan los cinco rubros de ingreso mas importantes: a) del trabajo;
b) la renta de la propiedad; c) las transferencias; d) una estimacion del
alquiler de la vivienda y e) otros ingresos corrientes.

e Se realizd un analisis de equilibrio parcial, que distribuye en deciles el
pago de impuestos, considerando la tasa de impuesto y el empleo; para el
caso del ISR, se considerd el subsidio al empleo y la cuota fija.

e Se utilizé la recaudacion efectivamente observada, lo que permite realizar
una evaluacion mas precisa del sistema tributario y de la magnitud de los
posibles problemas de evasion y elusion fiscal.

e La totalidad de la incidencia del impuesto al ingreso recae sobre los
perceptores de la fuente de ingreso correspondiente y la incidencia del
impuesto al consumo, sobre los consumidores.

Por otra parte, en la seccion de la distribucion del gasto publico federal, se
da a conocer, mediante la descripcién de elementos técnicos y estadisticos,
la distribucion de las transferencias gubernamentales monetarias y no
monetarias, asi como la incidencia que tienen sobre el ingreso de los hogares?.

7 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/
8 El ingreso de los hogares es la suma del ingreso monetario y no monetario. Ingreso moneta-
rio son las percepciones en efectivo recibidas durante el periodo de referencia a cambio de un trabajo,
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Se seleccionaron, con base en la ENIGH 2018, las distintas transferencias que
el gobierno federal emplea como mecanismos de distribucion de recursos
publicos, con el fin de disminuir la brecha de inequidad entre los hogares.

La existencia de estas transferencias habria contribuido a la reduccién de la
pobreza en el pais que, segun cifras del CONEVAL citadas por la SHCP, paso de
45.5 por ciento a 41.9 por ciento e la poblaciéon, entre 2012 y 2018, mientras
gue la pobreza extrema, en el mismo periodo pasé de 9.8 por ciento a 7.4 por
ciento.

La incidencia del gasto en desarrollo social sobre la distribucion del ingreso se
realiza especificamente para el gasto en educacién, salud y proteccion social,
considerando aparte la incidencia del gasto en pensiones en los hogares.
Finalmente, se presenta el efecto redistributivo de la politica fiscal en conjunto.

ingresos por negocio propio ingresos provenientes de sociedades, cooperativas, renta de propiedades y
transferencias recibidas, mientras que, los ingresos no monetarios comprenden productos y servicios
recibidos por otros hogares, instituciones o como parte del empleo asalariado, transferencias e empresas
privadas y del Gobierno.
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1. Incidencias en la politica fiscal

Para el andlisis de incidencia fiscal se considerd el Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y los impuestos al consumo: Impuesto al Valor Agregado (IVA); Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), e Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos (ISAN). Su distribucidn porcentual por tipo de impuesto es la siguiente:

Cuadro 1.
Contribucion porcentual a la recaudacion por impuesto
Deciles ordenados por ingreso per capita
Dediles de IEPS no IEPS

ISR? ss? IVA® ISAN

Ingreso petrolero  petrolero
| 0.0 0.2 1.7 21 1.5 0.0
I 0.2 11 31 36 2.5 0.0
1] 0.4 2.5 43 5.2 3.8 0.6
v 14 4.0 57 6.8 51 1.0
v 15 5.6 6.6 1.7 6.0 1.2
Vi 3.7 1.8 8.2 9.3 81 3.0
Vil 9.0 10.0 9.9 10.9 10.3 5.2
Vil 9.9 13.4 12.2 13.3 13.5 9.3
1 15.7 20.1 16.5 15.3 18.7 20.4
X 58.1 35.5 318 25.8 30.5 59.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/Corresponde a las distribuciones de ISR, Aportacdiones a la Seguridad Sodal e IVA ajustado por
formalidad

2/El total puede no sumar debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

Como se observa en el cuadro 1, si se considera solo la contribucidon
porcentual de cada grupo poblacional, el sistema fiscal tiene una distribucion
de recaudacién progresiva, esto quiere decir que, del monto total de la
recaudacion, los tres deciles de mayor ingreso (VIII a X) aportan mdas del 50
por ciento. Sin embargo, esta distribucién no muestra la carga fiscal real de los
contribuyentes; por ejemplo, para los impuestos al consumo (IVA, IEPS e ISAN)
el monto que aportan al Estado esta en funcidn al valor del objeto consumido,
sin embargo, se deja de lado cuanto representa esto para su ingreso bruto
total o en su canasta de consumo; por lo que, no expresa por completo la
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situacion para confirmar la progresividad de estos impuestos; por lo que, para
tener un marco completo del sistema tributario, es necesario un analisis de la
incidencia que los impuestos al consumo tienen en el ingreso bruto y el gasto.

A lo largo de este capitulo se expone la incidencia de cada uno de los
impuestos, con el objetivo de analizar de manera especifica la injerencia que
tiene la tributacidon en los ingresos de los contribuyentes, y que facilitaria la
optimizacion de la aplicacion de politicas publicas.

1.1 Configuracion del pago de ISR por deciles de impuesto

Para poder determinar la incidencia del ISR es necesario, primero, determinar
el origen de los ingresos de los contribuyentes, ya que este indica a que
sectores afectaria un cambio en sus condiciones.

Si se analiza la composicién porcentual del ingreso bruto en sus fuentes,
se observa que para los deciles | y Il el principal origen de sus ingresos
son actividades empresariales, que aportan el 46.2 y 38.7 por ciento
respectivamente, se trata de microempresas y pequefios negocios familiares;
seguido por sueldos y salarios que aportan 29.8 y 38.4 por ciento para cada
decil respectivo.

Grafico 1.
Composicion porcentual del ingreso bruto por fuente de ingreso
M Salarios M Actividad Profesional y Alguiler Actividad Empresarial Intereses
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Por el contrario, a medida que el ingreso se incrementa, la dependencia a
sueldos y salarios crece, por ejemplo, para los deciles IV, V, VI y VIl los salarios
representanel43.8,47.1,49.9y47.1 porciento,enese orden; estas condiciones
propician que la informalidad sea mayor en los deciles de menores ingresos,
pues ante una mayor susceptibilidad a los cambios de demanda presentados
en el mercado, y un bajo nivel adquisitivo, existe una mayor propensién a la

evasion y elusion fiscal.

Grdfico 2.

Contribucién porcentual a la recaudacion e incidencia del ISR.*

(Deciles ordenados por ingreso per capita)

Contribucion porcentual
W sin ajuste
Con Ajuste

58.2

Incidencia del impuesto 109

con ajuste  —e—sin ajuste

| Il i v v Vi Vil Vil IxX

1/ 5e considerd la distribucion poblacional
Fuente: Elaborado por el CEFF con datos de la SHCP

654

Para evitar este
comportamiento, el ISR
considera un subsidio al
empleo progresivo, esto quiere
decir que ante un menor nivel
de ingresos, se es acreedor
a un subsidio mayor®’; esto
es de gran relevancia, pues
hace crecer la brecha de las
aportaciones entre los deciles
de menores ingresos y los de
mayores ingresos; por lo que,
interpretar la progresividad
solo a través de la contribucién
porcentual, excluiria del
analisis este efecto, que juega
un papel complementario en el
grado de la incidencia.

Del monto total recaudado sin
ajuste por formalidad, (con
los ingresos reportados por la

ENIGH), 86.2 por ciento es aportado por los deciles de mayores ingresos (VIII,
Xl, y X), mientras que, los deciles de ingreso medio (IV al VII) y bajos (1, Il y 1lI)
aportan el 11.9 y 1.7 por ciento respectivamente (ver grafica 2).

9 Para consultar a detalle los montos subsidiados puede consultar el articulo décimo (subsidio
para empleo), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_091219.pdf
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Si se considera la incidencia del impuesto (proporcionalmente cudnto
del ingreso bruto se usa para el pago del ISR), se observa una tendencia
ascendente, congruente con el nivel de ingreso, donde en promedio, los
deciles con el menor poder adquisitivo aportan el 2.3 por ciento, mientras
gue los hogares con el poder adquisitivo medio y alto aportan el 5.6 y 15.0 por
ciento de su ingreso bruto respectivamente.

Cabe destacar que, a pesar de que la recaudacién es ascendente a medida
gue crece el ingreso, el noveno decil rompe esta regla. No existe informacién
suficiente dentro del informe o en los micro datos del SAT que explique este
comportamiento.

Sin embargo, esto puede estar asociado a una mayor posibilidad de deducir
bienes y servicios consumidos por parte de los deciles de mayor ingreso (a
través de ingenieria fiscal, pues su poder adquisitivo permite este tipo de
servicios), que sumado a una mayor apertura a beneficios fiscales (como el
subsidio al empleo) reducen la proporcion de la aportacion respecto de su
ingreso bruto.

A pesar de que los datos sefialan la progresividad del ISR, como se ha referido
con anterioridad, no se incluye el subsidio al empleo y los efectos de la
informalidad, por lo que, la estimacién en la recaudacion cuenta con un sesgo
de subestimacién en los deciles con mayor ingreso. Por ello se considerd el
subsidio al empleo y se supuso que todos los agentes reciben al menos un
salario minimo, para calcular el efecto sobre los ingresos reportados en la
ENIGH 2018.

Tras realizar el ajuste por formalidad, se observé un incremento en la
aportacién de los deciles VIII, IX y X, que en conjunto contribuyeron con el
91.3 por ciento de la recaudacion total, contrario al descenso registrado en
los deciles IV al VIl y I al lll, que conjuntamente aportaron 8.2 y 0.5 por ciento,
en ese orden. Este efecto se repite en la incidencia del impuesto, donde los
primeros siete deciles tienen una incidencia baja y el décimo decil registra una
incidencia en el pago del ISR de 20.9 por ciento, monto superior en 2.3 puntos
porcentuales (pp) al observado si se omite el ajuste por formalidad, por lo que
se puede afirmar que, si se considera su aporte a los ingresos tributarios, el
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ISR es el impuesto mas progresivo del sistema fiscal vigente. cabe destacar lo
observado en el decil IX, que tuvo un cambio poco significativo de 0.6 pp, lo
que indicaria que es el decil con la menor afectacion por informalidad.

Finalmente, como complemento del andlisis, es necesario considerar
las contribuciones a la Seguridad Social (SS), las cuales representan una
disminucion del ingreso disponible tras el pago de impuestos, por lo que,
su importancia es fundamental en el andlisis de la progresividad del sistema
fiscal.

Los deciles VI, IX y X contribuyen con el 68.8 por ciento de las aportaciones
de seguridad social, mientras que los deciles | al VII participan con 31.1 por
ciento; a su interior el 5.3 por ciento corresponde a los tres primeros deciles,
mientras que el resto (25.8 por ciento), lo aportan los deciles IV al VII. Sin
embargo, al considerar la incidencia, se observé una tendencia creciente del
decil I al VI y uniforme para los ultimos cuatro deciles mas altos.
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Para los deciles | al lll, se .
. . Grafico 3
observé un comportamiento Contribucién porcentual ala

exponencial, que significa, recaudacion e incidencia de la Seguridad Social."

que las aportaciones tienen (Deciles ordenados por ingreso per capita)
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Este comportamiento se debe 1/ se considerd la distribucion poblacional

a que instituciones como el Fuente: Elaborado oor el CEFP con datos de la SHCP

IMSS tienen limitadas sus

cuotasalaseguridadsocial, porloque, apesarde quelosingresosincrementen,
la aportacién siempre serd la misma, lo que ubica esta contribucion en un
comportamiento regresivo®.

10 Para un anlisis mds especifico sobre la regresividad de las aportaciones y el comportamien-
to del ISR, puede consultar la nota: CEFP, Analisis de la recaudacion per céapita del ISR por deciles de
ingreso.
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1.2 Analisis de la composicion del IVA por deciles de impuestos

Grdfico 4.
Distribucién y composicion porcentual
del IVA en el Gasto
[Deciles ordenados por ingreso per capita)
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El IVA es el segundo impuesto de
mayor importancia para el ingreso
tributario, el esquema aplicado
durante 2018 grava bienes vy
servicios con una estructura de tasas
diferenciadas: una tasa general de
16 por ciento para todo el pais',
una tasa cero para alimentos,
medicinas, libros, etc, ademas de
bienes y servicios exentos de este
impuesto.

Para el anadlisis se considerd
s6lo la tasa general y los bienes
exentos, dado que son estos dos
los contemplados en el ajuste por
formalidad®.

Durante 2018, el 62.5 por ciento
del IVA lo aportaban los deciles
VIII, IX y X, mientras que, 27.2 y
10.3 por ciento es producto de los
deciles intermedios (IV al VIII) vy

los deciles de recursos escasos (I, Il y Ill), respectivamente. Si se considera
el ajuste por formalidad, completando el ingreso per cdpita al menos a un
salario minimo, se tiene que la recaudacidn de los deciles | al VIl se reduce
considerablemente en comparacién a la medicién previa, a medida que su
ingreso disminuye, mientras que los deciles IX y X incrementan su aportacion,
pues como se expuso en la seccion previa, esto podria explicarse en la medida
que los ingresos brutos disminuyen, la propension a evadir o aludir impuestos

11 A partir de un decreto presidencial en 2019, existe una diferenciacion mds para la zona fronte-
riza del pais, la cual tiene una tasa preferente del 8 por ciento.
12 Para consultar un andlisis completo del IVA y sus implicaciones, puede consultar: CEFP, And-

lisis de la recaudacion per cépita del IVA por deciles de ingreso.
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incrementa®®. Sin embargo, el ajuste metodoldgico realizado por la SHCP, el
cual sustentaria esta afirmacién, no es un tratamiento suficiente.

En cuanto al consumo de bienes
exentos, la brecha entre el gasto
de los bienes y servicios de este
régimen, entre los deciles de mayores
y menores ingresos en la recaudacién
potencial, es menor que con el
régimen general, por ejemplo, 56.7
por ciento, es consumido por los tres
deciles de mayor poder adquisitivo,
mientras que, 31.3 y 12.0 por ciento
se ubica en los contribuyentes
intermedios y los de menor poder
adquisitivo, respectivamente.

Si se considera el ajuste por
formalidad, los tres deciles de menor
ingreso reducen su consumo en
1.1 pp (a 10.9 por ciento), en tanto
que los deciles medios y altos (IV
al IX) incrementan su consumo en
5.8 pp (pasando de 54.1 a 63.3 por
ciento) y sélo el décimo decil reduce
su consumo en 4.6 pp, producto
del ajuste realizado, que al elevar
el ingreso y por ende el gasto, ante
deciles que tienen una acumulacién
mayor de la poblacién, reducen

Grafico 5.
Incidencia porcentual del IVA

en el Ingreso Bruto 2018
{Deciles ordenados por ingreso per capita)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de |a SHCP

13 A pesar de esto, no existe evidencia suficiente para afirmar que la evasion esta correlacionada
al nivel de ingreso; pues no existen datos disponibles sobre los ingresos de las personas fisicas y morales
alos que la autoridad fiscal ha aplicado juicios y auditorias, en la que la resolucion sea negativa para el

contribuyente.

14 Cabe aclarar que los datos sobre el consumo de bienes exentos no deben interpretarse como
un monto de recaudacion, si no como un costo de oportunidad de ingresos, que el estado no recibe al
considerarse bienes estratégicos para el desarrollo econémico.
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proporcionalmente la importancia de los deciles mas altos, debido a la
estructura asimétrica en la distribucidn del ingreso.

Si se considera la proporcion del ingreso destinado al pago del IVA, se observa
gue este tiene una tendencia uniforme (ver grafico lateral), esto quiere decir
que el pago del IVA no estd relacionado al incremento en el nivel de ingreso,
por ejemplo, para los deciles |, Il y Il se destina el 5 por ciento de su ingreso
bruto total en promedio, mientras tanto, para los deciles intermedios y altos,
se destina el 6.1 y 6.6 por ciento en promedio; lo que implica que éste es un
impuesto regresivo.

Esta afirmacién se sostiene al analizar la incidencia del gasto, que tiene
una tendencia creciente, a medida que el nivel de ingreso se incrementa,
por ejemplo, para los deciles de menor ingreso en promedio se destina el
3.9 por ciento del total de su gasto al pago de IVA, en tanto que para los
deciles intermedios y altos, este es de 24.5 y 26.3 por ciento, lo que senala
un consumo mas diversificado (una canasta de consumo con mayor objetos)
y con mucho mayor valor, lo que eleva la proporcion del gasto que debe ser
destinado para su cumplimiento.

Para los bienes exentos la tendencia positiva se mantiene, pues a medida que
el ingreso incrementa se destina una menor proporcién del ingreso al pago
del IVA, que pasa de un promedio de 0.6 con los tres deciles mas pobres a 0.4
por ciento con los tres deciles de mayores ingresos, siendo el décimo decil
el que menos consume este tipo de bienes con 0.3 por ciento de su ingreso
destinado al consumo destinado a este tipo de productos. El gasto destinado
es mayor a medida que el ingreso crece, lo que implica un mayor valor o una
mayor cantidad, esto se complementa con el comportamiento observado en
el régimen general, por lo que, se puede afirmar que el IVA es un impuesto
regresivo.
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1.3 Analisis de la composicion del IEPS

Por su nivel de importancia, Grafico 4.
el l[EPSeseltercergravamen Contribueién porcentual a la recaudacion
que mas contribuye a los de los principales impuestos del |EPS no petrolero
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Telecomunicaciones Tabacos M Bebidas alcohakcas

7.8

En las telecomunicaciones 63.2 por ciento se obtiene de los tres deciles de
mayor ingreso, seguido por los deciles intermedios con una aportacién de
29.3 por ciento y los tres de menor ingreso con 7.5 por ciento (ver grafico
siguiente), esto es consistente con el mercado de telecomunicaciones,
que a pesar de no ser un bien necesario, dada la cantidad de oferta, se ha
estratificado considerablemente en los deciles de menores ingresos a través
de servicios de telefonia y servicios de television de paga de bajo precio.

Para el tabaco y bebidas alcohdlicas existen dos efectos particulares, para el
primero 69.0 por ciento lo aportan los deciles VIII, IX y X, mientras que el
24.1y 7.1 por ciento, proviene de los deciles IV al VIl y de los deciles |, Il y 11,
respectivamente; a pesar de que pareciese que el consumo es mayor, dado que
no existe undiferencial de valor significativo (esto dado quelos puros, que serian
los de mayor precio son consumido por una menor cantidad de contribuyentes),
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lo que sugiere es que
los deciles de menores
ingresos tienen un
consumo mayor  de
tabacos que entran de
contrabando al pais, esta
afirmacion se respalda,
con la rapida distribucion
que este producto ha
tenido en el territorio
nacional y que dada su
naturaleza no contribuyen
alosingresos tributarios.?

De igual manera, en el
consumo de alcohol, los
tresdecilesdemayorpoder
adquisitivo  contribuyen
con el 90.0 por ciento

125 Grafico 7.
Incidencia de la recaudacion del IEPS no petrolero
|Deciles ordenados por ingreso per capita)
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Fuente: Elabarado por el CEFP con datos de la SHCP

del impuesto total, mientras tanto, los deciles de ingreso intermedio y bajo
contribuyen con el 8.8 y 1.2 por ciento, lo que sugiere un mayor consumo de
este producto, sin embargo, de igual manera, esta conclusidn seria incorrecta,
dado que, existe una mayor cantidad de bienes sustitutos; es decir que lo que
sefala esta distribucioén, es que a medida que los ingresos crecen, el valor de
consumo aumenta en una proporcion mayor al ingreso promedio, lo que hace
que la aportacion al impuesto sea mayor, pero el consumo total sea similar
entre todos los deciles de ingreso?®.

Si se considera la incidencia promedio de todos los impuestos que conforman
el IEPS se observa que la proporcidon destinada de ingreso se mantiene

15 Para mds informacidn al respecto, puede consultar: CEFP, El Tabaquismo y su efecto en las
Finanzas Publicas: 2007-2017, disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0042018.pdf

16 Para un andlisis detallado, sobre el cobro del IEPS a cervezas y bebidas alcohdlicas, puede
consultar: CEFP, IEPS a Cervezas y Bebidas Alcoholicas, disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0302018.pdf
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constante, entre los diversos niveles de ingreso, por ejemplo, para los deciles
[, Il'y lll; asi como los deciles VIII, IX y X la incidencia promedio es de 1.2
por ciento, mientras que, para los deciles intermedios la incidencia es de 1.3
por ciento. Esto respalda la afirmacién, de que los impuestos al consumo
son regresivos; y se apoya con una distribucién de la incidencia al gasto con
tendencia positiva, lo que sugiere que el valor de los productos consumidos
crece proporcionalmente mas que el incremento de los ingresos brutos. Para
los deciles con menor poder adquisitivo, el promedio es de 0.9 por ciento, a su
vez, los deciles de ingreso medio y alto destinan en promedio el 1.4y 1.6 por
ciento de su gasto total al pago del IEPS.

Grafico 8
Contribucidn porcentual a la recaudacidn del IEPS de gasolina y diésel

(Deciles ordenados por ingreso per cipita)
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Por otro lado, si se analiza el IEPS a gasolina, destaca el que la SHCP no ofrezca
la incidencia de este impuesto, por lo que, no existen datos suficientes para
considerar su progresividad; a pesar de esto, se observé que 62.7 por ciento,
es aportado por los deciles VIII, IX y X, y que el 29.5 y 6.3 por ciento, es
aportado por los deciles IV al VIl y | al Ill, en ese orden, lo que sugiere un
mayor consumo de este combustible para los deciles de mayor ingreso.
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1.4 Contribucion porcentual del ISAN

El 71.1 por ciento de los ingresos tributarios provenientes del ISAN son
aportados por el décimo decil, mientras que, los deciles Il al IX aportan el
28.9 por ciento. Cabe destacar que los deciles | y Il no tienen una aportacién
en este impuesto, esto se debe a que la naturaleza del ISAN excluye a los
deciles de menores ingreso, dado que su recta presupuestaria no es suficiente
para el consumo de automaviles nuevos, por lo que, su progresividad es muy
clara.

Grafico 9.
Contribucidén porcentual a
la recaudacidn del I5AN
[Deciles ordenados por ingreso per capita)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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2. Distribucion del Gasto Publico Federal
2.1 Distribucion e incidencia del gasto en desarrollo social

La SHCP establece que el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es uno
de los instrumentos rectores de Politica Publica, en el cual se identifican los
montos de recursos asignados a las distintas prioridades y dreas de atencién
del gobierno.

Para su analisis y seguimiento, el Gasto Publico se presenta de forma ordenada
y sistematica en tres clasificaciones: Administrativa, Funcional y Econdmica.

La SHCP emplea para efectuar su analisis de distribucidn del gasto, por deciles
de hogares, la clasificacién funcional del gasto, que es la asignacidn de recursos
para atender las diversas funciones publicas, las cuales se agrupan en tres
Finalidades: Desarrollo Social; Desarrollo Econdmico, y Gobierno.

De estas, el analisis de la SHCP utiliza edien 10

el gasto efectuado en las funciones Clasficacisn Funcional de la finalidad de Desarclls Seckal
¢~ Conceplo Dedricién ™y
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impacto del gasto sobre el bienestar -- g, 'r—--,.’
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e ———————
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programas y proyectos que se
orientan a mejorar las condiciones
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Las funciones que se incluyen en
esta finalidad se resumen en la

grafica 10. Es importante destacar Gz st
que, las funciones a las que se les | i— y

Fimals: Elaboiads @of ol CHP con informacin de ko SHCP, DhiHbucde da

asigna y ejercen la mayor parte del oo w i v s ol g prsbon per decin de heges ¥
presupuesto son: Proteccién social, e

Educacion y Salud. De la primera, el analisis segrega el gasto en pensiones y
jubilaciones para hacer un andlisis especifico de este gasto, como se expone
a continuacion.

_hp—ﬁﬁ?.—i‘--‘_ﬂ]]}l
[ ——

_h—dh.hy_urpﬂﬁf
e oo C U dles

Faricdia de loa aericke edecolieoa deads
e ool Faia o poigrodo kd sewichol ouadiored

a-h_cﬁnﬂ:-_im
scondiniid o oborol wdod ovaraacia snire obod

149



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

2.1.1 Distribucion del gasto en desarrollo social

Entre 2003 y 2019, el gasto de la Finalidad Desarrollo Social mostré una
tendencia creciente sostenida, derivada por la expansién e implementacion
de programas y acciones gubernamentales para reducir las carencias sociales
y abatir la proporcion de la poblacién mexicana que vive en condiciones de
pobreza. En este periodo se registrd un incremento medio anual de 4.1 por
ciento real en el gasto social. Si bien, a partir de 2015 hasta 2018 muestra una
tendencia decreciente.

Grafica 11
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En 2018, el gasto de la finalidad alcanzé dos billones 436 Mmp, lo que implicé
en términos reales 1.6 por ciento respecto a 2017. La distribucién de estos
recursos se concentrd en tres funciones; proteccidn social 36.3 por ciento
(incluyendo pensiones), educacion 29.3 por ciento y salud 23.3 por ciento,
guedando tan solo 11.0 por ciento para el resto de las funciones.

Cuadro 2
Composicion del Gasto en Desarrollo Social por Funcion, 2011 a 2018
{lies da millone: de pesos o precice de 2016

Total 21897 23532 23234 24175 25876 25846 23987 24363 1000 1.5
Educacion Fioa iz 7142 7418 7707 7628 7248 7150 293 0.1
Salud 5300 558.3 5498 557.0 5731 5750 574.1 567.2 233 10
Recreacién, Cultura y Otras M anif 29 32w 313 31L& 321 255 20.5 20.6 os 47
Proteccion Social Ep3.4 680.5 &84.1 7480 TRER 8333 B46.1 8855 383 59
Yivienda y servicios a la comunids 268.4 2850 ana 302.8 380.4 3588 2119 2249 92 25
Proteccian ambiental 5846 344 37 354 344 283 207 225 0% -128
Ctros Asuntos Sociales 1.2 1.0 1.4 1.2 2.0 0.9 0.6 0.5 0.0 118

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pibice Fedarsl 2011 a 2018, SHCP.
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e ProtecciénSocial.En2018 se erogaron 885.5 Mmp (incluidaslas pensiones),
con los cuales se buscd garantizar el acceso a prestaciones econdmicas y
sociales de la poblacidon que por ley le corresponden. Entre 2011 y 2018
fue la funcidén con mayor crecimiento promedio, 5.9 por ciento real.

e Educacién, En 2018, el monto ejercido por esta funcién alcanzo 715.0
Mmp; la Secretaria de Educacion Publica (SEP) erogd 40.3 por ciento de
este monto, las principales acciones que llevd a cabo la SEP con estos
recursos fueron entre otros, financiamiento a universidades publicas,
gastos asociados a servicios educativos, entrega de libros y de becas para
concluir la educacidn basica.

El resto del gasto en educacion (59.7%) se destind a las aportaciones federales
a los estados, municipios y alcaldias de la Ciudad de México para actividades
de educacion basica, media superior y superior, asi como para la educacién
tecnoldgica y de adultos.

e Salud. El gasto en salud en 2018 ascendié a 567.2 Mmp, de los cuales el
Seguro Popular erogé mds de la mitad de los recursos (58.0%)' en este
programa estaban inscritas 53.6 millones de personas de las 32 entidades.

2.1.2 Incidencia del gasto en desarrollo social en el ingreso promedio
mensual por persona

Los recursos federales asignados a programas sociales favorecen los ingresos
de los hogares, principalmente de aquellos que pertenecen a los primeros
deciles, los de menores ingresos.

Para distribuir los beneficios de los programas sociales entre la poblacién, el
gobierno utiliza las transferencias y las clasifica en monetarias y no monetarias.

17 Esta informacion, citada en la pagina, 53 del documento de la SHCP es imprecisa. El pre-
supuesto aprobado para el programa del Seguro Popular en 2018 ascendi6 a 68 mil 974.6 millones de
pesos, mismos que representaron 58.6% del monto aprobado para la funcion salud en el Ramo 12 Salud;
mientras que el gasto ejercido en la funcion salud, en ese mismo afio, comprendiendo todos los ramos
presupuestarios que participan en ella, alcanz6 570 mil 8.6 millones de pesos, de este total el programa
del Seguro Popular represent6 12.0%. La correccion de la cifras no hace variar los resultados cualitativos
del andlisis de progresividad y de impacto sobre el ingreso de las familias.
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a) Transferencias monetarias: Son los ingresos transferidos a través de los
programas sociales que fueron reportados por los hogares encuestados en la
ENIGH 2018%,

b)Transferenciasnomonetarias

Grafica 12
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La SHCP confirmd un aumento significativo en el ingreso total de los tres
primeros deciles después de las transferencias®®.

No obstante, también observa una participacion decreciente de las
transferencias en el ingreso de esos hogares, expresada en la menor variacion
porcentual del ingreso después de las transferencias en los tres primeros
deciles, en particular hacia 2018, segun se aprecia en la Grafical2.

Se observé que el efecto de las transferencias gubernamentales es altamente
progresivo. Sin embargo, entre 2012 y 2018, algunos programas han registrado

18 Becas escolares del gobierno, Pensién para Adultos Mayores (PAM), Programa de Empleo
Temporal (PET), Apoyos Directos al Campo, Programa de Apoyo Alimentario (PAL), Programa de
Inclusién Social Prospera, entre otros programas sociales.

19 Para medir la incidencia del gasto en desarrollo social, en el ingreso de los hogares, calcul6 la
diferencia entre el ingreso promedio mensual per-capita antes y después de las transferencias guberna-
mentales, por hogar y por decil y se compar6 tanto en términos absolutos como porcentuales.
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una distribucion regresiva, pues son aprovechados por los ultimos deciles,
gue son los de mayores ingresos. Se identificé que entre 45 y 55 por ciento
del total de las transferencias no monetarias son distribuidas a los ultimos
deciles en tanto que para los primeros tan solo les corresponde 30 por ciento
de dichas transferencias.

En el andlisis de las transferencias monetarias y no monetarias promedio
mensual por decil, la SHCP informa que para los afios 2012 y 2014, las
transferencias no monetarias registran una distribucion regresiva, en tanto
que las transferencias monetarias se distribuyen a los hogares de los primeros
deciles por lo que su distribucion es progresiva.

De acuerdo con la informacidn Grifica 13
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tres deciles el efecto de las

transferencias totales sobre el ingreso es casi nulo.

Respecto al coeficiente de concentracién (CC)?, del gasto en desarrollo social,
los programas sociales, que se consideraron en este estudio, registraron de
manera general y conjunta una distribucidén progresiva, sin embargo, ciertos
programas, tales como la “Atencién Hospitalaria” y “Gasto en Educacién

20 El coeficiente de concentracién toma valores en un intervalo entre -1 y 1. Cuando el CC es
cercano a -1 significa que la distribucion del gasto es “progresiva” -se distribuye a los primeros deciles-,
mientras que si el valor del CC es cercano a 1 entonces la distribucion del gasto es “regresiva” -se distri-
buye a los tltimos deciles-, si el valor del CC es cercano o igual a cero entonces la distribucion del gasto
es equitativa.
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Superior” registran una distribucidn regresiva, por lo que favorecen mas a los
hogares con ingresos mayores, mientras que el programa “Atencion Primaria
en Salud” tiende a una distribucidn equitativa al arrojar un CC = 0.04.

Grafica 14
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2.2 Distribucion e incidencia del gasto en desarrollo social por
area de atencion.

En este apartado se analiza la distribucidn e incidencia del gasto en desarrollo
social en las dreas de proteccidn social, educacién y salud; asi mismo destaca la
distribucién de la transferencia por deciles de hogares y el CC a nivel nacional,
rural y urbano.

2.2.1 Gasto en proteccion social.

Conforme establece Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
la proteccidon social comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la proteccidon social que desarrollan los entes publicos en
materia de incapacidad econdémica o laboral, edad avanzada, personas en
situacidon econdmica extrema, familia e hijos, desempleo, vivienda, exclusiéon
social.Esta incluye, entre otras, los gastos en servicios y transferencias a
personas y hogares y los gastos en servicios proporcionados a distintas
agrupaciones?' Esta funcion también comprende el gasto en pensiones, el
cual aqui se segrega para un analisis particular.

La ENIGH permite observar el ingreso de los hogares proveniente de diversas
fuentes, entre las que se identifican las transferencias gubernamentales, que

es el que reciben las familias a través de algun programa social.

La mayor parte de los recursos de los programas sociales? se concentran

21 Distribucion de pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles de hogar y perso-
nas para 2018, SHCP 2020.
22 El programa S071 “Programa de Empleo Temporal (PET)” se notificé su eliminacion de la

Estructura Programatica a emplear en el Proyecto del Presupuesto de Egresos (EP) 2020, no obstante, en
el PEF aprobado 2019 ya no estaba incluido en la EP.

La “Tarjeta sin hambre” fue uno de varios instrumentos de la Cruzada Nacional sin Hambre, esta
estrategia se implemento en 2013 para abatir la extrema pobreza alimentaria, el programa Nacional sin
Hambre culmino en 2018, y fue coordinado por la UR Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa
de Inclusién Social, a través del programa S118 programa de apoyo alimentario.

El Pp S072 “PROSPERA Programa de Inclusion Social” operaba bajo tres vertientes; la vertiente edu-
cativa cambio su denominacidn al “Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito
Judrez”, mientras que las correspondientes a bienestar y salud fueron eliminadas.

En el PEF 2019 el Pp S176 “Pension para Adultos Mayores (PAM)” cambio su denominacién a “Pension
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En particular se destaca que, la distribucién de las transferencias vinculadas
a proteccion social durante 2018 fue mas progresiva que en 2016, lo que se
explicé por las aportaciones en el orden estatal, que en el 2016 favorecieron
al quinto decil sobre los primeros, en comparacién con el 2018. En contraste,
las aportaciones federales y municipales mantuvieron una distribucion menos
progresiva en 2018 que en 2016.

para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, no obstante, en la EP a emplear en ese afio no se
notificé el cambio de denominacién.

23 El gasto se asigna principalmente a los primeros deciles, que son los hogares con menores
ingresos per cépita.
24 En la Estructura programatica a emplear en el Proyecto del Presupuesto de Egresos 2016, en la

pp 18, Reconfiguraciéon Programatica 2013-2014, se advirtid la fusion de los programas S231 PROCAM-
PO Productivo (Procampo; Insumos, Café y Agricultura de Autoconsumo), S234 Programa de Susten-
tabilidad de Recursos Naturales (Bioenergia y fuentes alternativas, y Reconversiéon Productiva), y S230
Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura (Agricultura protegida, Ramas Productivas,
Tecnificacion del Riego y PROMAF) en el Pp S259 “Programa de Fomento a la Agricultura’, el cual hasta
la EP 2020 se fusiond con el programa S257 “Programa de Productividad y Competitividad Agroalimen-
taria’, quedando S159 “Programa de Fomento a la Agricultura’, no obstante en la EP del PEF Aprobado
se denomind Programa de “Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”

25 El Gasto publico se concentra en los hogares con mayores ingresos.
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Por otro lado, respecto a las transferencias monetarias, y con base en
informacion del coeficiente de concentracién?, se observa que entre los
diferentes ambitos territoriales existen diferentes grados de progresividad
en el gasto publico, es decir, entre las localidades rurales respecto a las
localidades urbanas.

En general, se identifican componentes con mayor grado de progresividad del
gasto en proteccién social efectuado por los tres érdenes de gobierno en el
ambito rural, en contraste con el obtenido por el gasto realizado en el medio
urbano.

2.2.2 Gasto en educacion.

Envirtud de que la educacion es un derecho social, el gasto en educacién tiene
por objetivo incrementar la cobertura, calidad, inclusién y equidad educativa
entre los diferentes grupos poblacionales, que consecuentemente derive en
una sociedad mas critica, capaz de hacer frente a los progresos y con miras a
fortalecer el desarrollo nacional.

En virtud de este hecho, el gobierno mexicano realiza un importante gasto
en educacién?’, cuyos efectos redistributivos no solo tienen efecto en lo
inmediato sobre el ingreso transitorio de las familias sino también en el largo
plazo. El primero de estos efectos es el que se analiza en este documento para
determinar su grado de progresividad.

26 CC = 0 Neutro, implica que el gasto se distribuye de manera equitativa en los deciles de hoga-
res; CC<O0 es progresivo e implica que el gasto publico se concentra en los deciles de menores ingresos; y
un CC>0 es regresivo por lo que el gasto publico se concentra en los hogares con mayores ingresos.

27 El documento original de la SHCP cita en su pagina 66 los datos del gasto nacional y pablico
en educacion, la informacion citada alli y en la grafica 3.12 es inexacta, toda vez que alli se dice que el
gasto en educacion nacional ascendid a 100.6 miles de millones de pesos (Mmp) en el afio 2018. Baste
senalar que en ese ano el presupuesto federal en la funcién educacion fue de 710.3 Mmp, mientras que
el gasto ejercido lleg6 a 735.3 Mmp, los datos presentados para la serie de 2012 a 2018 en la grafica sefia-
lada presentan la misma imprecision. Es importante sefialar también que La correccion de los datos no
cambia los resultados cualitativos del andlisis efectuado, y contintian siendo validos, asi como tampoco
los valores de los indicadores estadisticos derivados sustancialmente.
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Distribucion del gasto publico en becas educativas

De acuerdo con lo reportado por
la SHCP, se observa el caracter
progresivo del otorgamiento
de becas de nivel basico, pues
la mayor proporcién de las
transferencias se concentra en
los primeros tres deciles, con
aproximadamente 70 por ciento
del total de las becas otorgadas
en dichos niveles. No obstante,

Grafica 14
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entre 2012 y 2018 se observa una reduccién de cuatro puntos porcentuales

en dicho porcentaje.

Grafica 17

Distribucion porcentual del otergamiento de becas del nivel medio superior

per decil, 2012-2018

(Porcentajes)

S oA o @ D B

gesha packica por daciles de hagary parsan s J018.

I Ill

Feanhe: Eloborodo por el CEFP con informociden de lo SHCP, Difribucidn de pape de impuestos y secepcide del

Deigualformaseobservaque,la
distribucidn de las becas a nivel
educativo medio superior se
concentra en los primeros cinco
deciles de hogares de menor
ingreso, con aproximadamente
70 por ciento del total de las
becas otorgadas en dicho nivel.
El porcentaje de distribucion
ha aumentado en alrededor de
ocho puntos porcentuales entre

2012 y 2018, lo que implica una reconfiguracién de las transferencias a este
nivel educativo hacia un gasto mas progresivo.
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En contraste, se observa Gréfica 18
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hogares en México. Sin embargo, se observa una reduccion en el porcentaje
de concentracién del gasto a este nivel educativo en los ultimos deciles de
alrededor de ocho puntos porcentuales entre 2012 y 2018, mismos que se
transfirieron a los primeros cinco deciles durante dicho periodo.
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En conclusién, el coeficiente Gréfica 19
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Distribucion del gasto publico en servicios educativos

En el ciclo escolar 2017-2018, conforme lo reportd la SEP, la distribucion
de la matricula se concentré principalmente en el nivel bdsico con 69.8 por
ciento, le siguidé el nivel medio superior con 14.4 por ciento y el nivel de

educacién superior con 10.6 Gréfiea 20 )
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porcentaje del gasto publico
en el nivel basico se distribuye en los primeros deciles, y que esta participacion
se reduce conforme se avanza hacia los deciles de hogares de mayor ingreso,
en los cuales tiene mayor peso el nivel de educacion superior.

Para preescolar, primaria y secundaria existe una concentracién en los deciles
de hogares de menor ingreso, de manera que se identifica una politica
progresiva para el nivel basico y medio superior, y una politica regresiva para
el nivel superior, con una tendencia hacia la baja especialmente entre los aiios
2012-2016.
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Distribucion del gasto publico en apoyos ho monetarios para la educacion.

Los apoyos no monetarios en educacién se refieren a los bienes en especie
y servicios, tales como transporte escolar, ensefianza adicional, libros,
credenciales, equipoy material escolar, uniformes, prendas de vestir escolares,
entre otros gastos escolares que entregan los diferentes drdenes de gobierno

(municipal, estatal y federal).

De acuerdo con lo reportado por la SHCP, este tipo de gasto tiende a presentar
una distribucion heterogénea entre deciles y poco consistente entre los
aflos de comparacién. Sin embargo, se observa un ligero aumento en la
progresividad en el gasto estatal y federal, en tanto que el gasto municipal se
dirige en mayor medida a los deciles de hogares de mayor ingreso en 2018,
perdiendo progresividad en sus transferencias.

Con base en los coeficientes
de concentracion del
gasto publico por ambito
de localidad y niveles de
gobierno, se observa para los
primeros anos de analisis un
gasto regresivo en apoyos no
monetarios para educacidn
por parte de las entidades
federativas y la federacion,
con un redireccionamiento
del gasto hacia los primeros
deciles, en 2016 y 2018. En
contraste, el gasto municipal
en este rubro ha perdido su
caracter progresivo en los
ultimos afos.

En 2018, en lo referente
al gasto publico en apoyos
no monetarios para

Grafica 21
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educacion en localidades urbanas, se aprecia una tendencia hacia una menor
progresividad del gasto para todos los niveles de gobierno.

Finalmente, destaca la concentracidn del gasto en apoyos no monetarios para
educaciéon en el ambito rural, lo que refleja una politica progresiva que se
extiende a todos los niveles de agregacién, con excepcién del gasto realizado
a nivel estatal para el afio 2012.

2.2.3 Gasto en Salud.
Toda vez que la Salud es un derecho social que permite acceder a un mejor
nivel de vida, la politica gubernamental pretende mantener el financiamiento

a este derecho constitucional a fin de cubrir la demanda social.

Gasto total y publico en salud.

En cifras de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), de 2000 a 2018 el gasto total en salud (publico y privado) como
porcentaje del PIB mostrd variaciones significativas, al pasar de 4.4 por ciento
a 5.5 por ciento en periodo citado, registrando el punto mas alto en 2009 con
6.1 por ciento.

A pesar del grado Gretica 22
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Respecto al Gasto Publico en Salud, la SHCP, muestra que si bien el gasto
publico en salud se ha incrementado como porcentaje del PIB al pasar de
2.2 por ciento en 2000 a 2.8 por ciento en 2018, resalta la contraccion del
gasto a partir del 2015 y los afos subsecuentes. Sin embargo, si se compara
el gasto publico en salud de México con el promedio de los paises miembros
de la OCDE, se observa una brecha significativa, la cual se acentua al final del
periodo, especialmente entre 2017 y 2018, donde la diferencia alcanza hasta
3.8 puntos porcentuales, bajo este contexto resulta para México un gran reto

poder alcanzar un gasto similar al de los paises con mayor desarrollo, (véase
Grafica 23).

Por otro lado, la ) , Gréfica23
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participacién del gasto {Porcantajas)

de bolsillo en salud?®,

i 65 g4 G4 g4 &5 G5 &I 68 86 84
el cual es considerado

55 56 Ga 67 6T 8T a7

. —— e o
como estrategia que &' ** Promadio OCDE
implementan los

A= EX|
hogares para acceder e—s—e—t 2t % &0 7 v e

. s 22
a la proteccion en

salud, pero si éste .
gasto es solventado

, Fuente: Elaborado por el CEFF caon informocidn de la SHCP, Gelibucicn de pago de impuastas ¢
pOI’ eI EStadO, a traves recepoion dal gasto publc o per deciles de hogar y pesoencs 2078,
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disponibilidad del ingreso en los hogares al disminuir sus gastos en este
concepto.
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De acuerdo con cifras de la OCDE, entre 2000 y 2017%, México disminuyd
el gasto de bolsillo en salud de manera importante al pasar de 52.2 a 41.3
por ciento, no obstante, aunque el gasto de bolsillo de la poblacién como
porcentaje del gasto total en salud se hareducido, al comparar con el promedio
de los paises pertenecientes a la OCDE, el de México representa poco mas del
doble.

28 Se define al gasto de bolsillo como la proporcién del gasto que las familias destinan a través de
gastos directos, a solventar los distintos requerimientos de la atencion de la salud, una vez satisfechas sus
necesidades alimentarias. FUNDAR, Acceso econdémico a la salud.

29 Ultima cifra disponible para el caso de México.
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Grafica 24

Evolucion del gasto de bolsillo en salvd como porcentaje del
gasto total en saled, 2000-2017
[Porcentaje)

[ 544 537 538

227 217 s 21.4 21.1 20.4 20.4 08

2000 2001 200 20023 2004 2005 2008 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2012 2004 2005 2004 2017

—— México - = = = Media del Pefindo Mx
—8— Promedic OCDE - - - - Madia del pericde OCDE [ 211 |

Fuente: Bloiborads por el CEFP con informacion de la SHCP, Disiobucion de pago de impuesios
¥ recepcion del gasto pliclico por deciles de hogar y personas 2018,

Distribucidn de afiliados en los principales sistemas de salud

En el analisis de la SHCP, el

Grafica 25
Coeficiente de concentracion de las transferencias de gobiemo por fipo

cual se centra en la poblacion

de atencién en salud en el dmbite nacicnal, 2012-2018
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el nivel de ingresos, la distribucion de los afiliados se ubica principalmente
en el ISSSTE, ISSSTE Estatal y PEMEX, y en menor medida en el IMSS, pues
son poblacién ocupada con percepcién salarial y esquemas de proteccidon
social que incluyen servicios de salud para la familia, pension, jubilacién y
prestaciones de vivienda entre otros.

Este andlisis de distribucién se Grétice 24
Coeficiente de concentracién de las fransferencios de goblemo por

Complementa con el calculo fipo de atencién en salud en el dmbite rural y urbane, 2012-2018
del CC, el cual muestra en el

e \.‘_
caso del Seguro Popular un {’3201& ) —
. . . 055 I
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. . . 07 E— e
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d|Str|bUC|O’n de estos SerVICIOS Fuente: Elabesad o par &l CEFP con formosisn e SHOP, Ciskibosidn da pags

. . e irrpes oy recepoitn del gosto plilice por deciks o hoagary persona 2015,
entre los deciles es regresiva,
es decir se concentran en los hogares con mayores ingresos, no obstante
esta regresividad se ha visto disminuida principalmente en el IMSS, ISSSTE y
Pemex, acercandose a una distribucion equitativa no siendo el mismo caso el
del ISSSTE Estatal.

En el dmbito territorial, el valor del CC muestra que, las localidades urbanas
mantienen la progresividad de Seguro Popular tras arrojar valores negativos,
de igual manera, el resto de los sistemas de salud (IMSS, ISSSTE y Pemex)
conservan la regresividad, observando una regresividad mayor el sistema del
ISSSTE estatal.

Po otra parte, en el ambito rural la distribucién de los servicios del seguro
popular es mayormente regresivo que, en el urbano, esto derivado a que en
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zonas rurales se ubican los hogares con ingresos menores, no obstante, entre
2002 y 2018, la concentracién ha disminuido, al pasar de -0.56 en 2002 a -0.53

en 2018.

El servicio de atencidon en salud se puede clasificar en tres:

e Atencidn primaria que se refiere a las consultas, medicamentos compra
de aparatos ortopédicos y estudios médicos.

e Hospitalaria: que

incluye

los

gastos de servicios profesionales,

hospitalizacion, servicios ambulatorios y andlisis de laboratorio.
e Parto y embarazo; incluye pagos de servicios y hospitalizacién durante el
parto, consultas médicas, analisis y medicamentos.

Con la informacion
presentada por la SHCP y
de acuerdo con los valores
obtenidos derivado del
calculo de los CC’s para este
tipo de servicios, se constatd
que los valores muestran
mayor progresividad entre
2012 y 2018 para los
servicios de atencién en
parto y embarazo, lo que
significa que las mujeres
de menores  ingresos,
ubicadas en los hogares de
los primeros deciles son las
gue concentran este tipo
de servicios. En tanto que
los servicios de atencidn

Grdfica 27

Coeficiente de concentracién de las transferencias de gobiemno por tipo
de atencién en salud en el ambito nacional, rural y urbano, 2012-2018
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Fuente: Elakorade por el CEFP con informacion de la SHCP, Distribucion de pago de
impuestos y recepcidn del gasto plblico por deciles de hogar y personas 2018.

primaria el CC muestra equidad en la distribucién de este servicio y la

hospitalaria tiende a ser regresiva.

Respecto al CC por tipo de localidad, se observé progresividad de la atencidn
por parto y embarazo siendo mayor la progresividad en localidades rurales.
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Asimismo, destaca que, en todos los servicios de salud, los CC’s son progresivos
en las localidades rurales, lo que indica que los servicios de salud atienden
de manera mayoritaria a los hogares con menores ingresos, aunque esta
progresividad ha disminuido en el horizonte del tiempo y este CC ha tendido a
0 lo que implica una distribucion de servicios de salud mas equitativa.

2.3 Distribucion de otros gastos que inciden en el ingreso per
capita por hogar.

2.3.1 Gasto en pensiones.

De acuerdo con la clasificacion del presupuesto, en el gasto programable se
incluyen las erogaciones para el pago de pensiones de las personas afiliadas al
IMSS o al ISSSTE. Las estimaciones de la SHCP de este gasto, retomo el ingreso
reportado por concepto de

pensiones y jubilaciones Grdfica 28
. cps s Fresupuesto en Fensiones como porcentaje del
en la ENIGH y se identifico mGu,h lrogrumhlg_?ﬂ'll‘;-?ﬁI& I
a la poblacién cuya fuente (Porcsnies|
de ingresos provenga de f?},q__;’ﬂs'
pensiones y que a su vez (ST -~ an e 7 eo
esta afiliada a los sistemas

de salud IMSS o ISSSTE. Fromedio

. 20 2071 2012 A3 2014 2015 s 2017 2018
En promedio entre 2010

y 2018, el presupuesto
destinado para pensiones
representd 18.6 por ciento
del gasto programable, sin embargo, en el ultimo afo dicho porcentaje se
incrementd en 3.0 puntos, al pasar de 17.9 por ciento a 20.9 por ciento.

—a— Persiores Fromedic

Fuenhe: Baborada por el CEFP con nformacian de la 3HCP. PEF 2010-20168.

Distribucion del gasto publico en pensiones

De acuerdo con informacién de la SHCP, la concentracidn de las transferencias
gubernamentales, tanto de los trabajadores del IMSS como del ISSSTE,
se ubicaron entre los deciles con mayores ingresos, sin embargo, la mayor
concentracién en estos deciles se observd en los trabajadores afiliados al
IMSS.

167



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

Esta situacion se explica por la cuota social, que en el caso del IMSS disminuye
mientras aumenta el salario basico de cotizacidn, contrariamente en el ISSSTE,
representa un porcentaje fijo el salario minimo general de la Cd de México.
Por otro lado, también se identificd que los hogares de los deciles VIII, IX y X
concentraron la mayor proporcion de afiliados al IMSS o ISSSTE, aunque esta
proporcion se vio reducida respecto a 2016.

3. Impacto redistributivo de la politica fiscal

La SHCP, para cuantificar
el efecto redistributivo de
la politica fiscal, compard

la distribucion del pago de
impuestos con los beneficios*
derivados del gasto publico
por deciles de hogares, ambos
ordenados por ingreso per
capita.

Durante 2018, la distribucién
del gasto publico y del pago
de impuestos en términos
absolutos mostré que 62.6
por ciento del monto total de
la recaudacién proviene de

Grdfica 2%
Distribu cidn del page de impuestesy gasto pliblico
Ceciles ordenados por ingreso per capita
()

m Impussios (T)
Gasto Pobico (G
& [ST)

| 1 1] I Wl Wi W 1X X

Decles de hopares
Fuenhe: Ekaborado por el CEFP con informacion de ka SHCP, Tisriuckn

de page de impuestas ¢ recapcidn del gasta plblos por decles de
heogary persanas 2018

los ultimos dos deciles, mientras que la diferencia entre el monto del gasto
social y la contribucién del pago de impuestos (G-T) es mayor en los deciles de
menores ingresos y negativa en los ultimos cinco deciles de mayores ingresos.

30 Beneficios en especie en su mayoria.
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Grafica 30
Carga impositiva y gasto piblico como proporcion del
ingrese auténomeo
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Fuente: Elaborade por el CEFP con informacidn de la SHCP,
Distibucion de page de impuestos y recepeion del gasto pllklice por
deciles de hogar y personas 2018,

El resultado de comparar
las distribuciones de los
contribuyentes al pago
de impuestos y de las
transferencias  del  gasto
publico como proporcién
del ingreso  auténomo?!,
mostré que mientras para el
primer decil de ingresos la
carga fiscal fue equivalente a
7.5 por ciento de su ingreso
auténomo, el gasto publico
equivalié a 47.0 por ciento de
este. En contraparte, la carga
fiscal del ultimo decil ascendio
a 31.6 por ciento de su ingreso

auténomo y el gasto publico solo equivalid a 4.4 por ciento de este.

Por ultimo, en los resultados de comparar la distribucién del ingreso antes
y después de la politica fiscal®’, se observd que el primer decil eleva su
participacién en el ingreso total de 2.2 por ciento a 3.4 por ciento. El efecto
redistributivo va disminuyendo a medida que aumenta el ingreso.

El efecto redistributivo total revela que la politica fiscal incide de manera
positiva en la distribucién del ingreso, al reducir la inequidad. (véase Cuadro

3),
31 Ingreso antes de impuestos, contribuciones a la seguridad social y transferencias gubernamen-
tales.

32 Se considerd el ingreso auténomo y el ingreso después de impuestos transferencias y gasto
publico.
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Cuadro 3

Impacto redistributivo integral del sistema fiscal: Distribucion
delingreso
Deciles ordenados por ingreso per capita

Con gasto
publico C=B-A

Decilde Autonomo Netode

ingresos A impuestos

I 22 2.6 3.4 1.2
I 38 4.5 il 1.3
il 4.8 5.6 6.1 1.3
v 6 6.8 7.2 1.2
v 6.8 7.6 7.9 1.1
Vi 7.9 8.5 87 0.8

Wil 9.8 9.9 9.8 0
VI 11.7 11.8 1.6 0.1
IX 14.8 14.4 13.9 0.9
X 32.2 28.3 26.3 -5.9
Total 100 100 100

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Distribucién de
pago de impuestos y recepcion del gasto publico por decies de hogar y
personas 2018.

Al comparar en la columna A la brecha entre el decil X y el | (X-I) hay una
diferencia de 30.0 mientras que la misma comparacion en la columna B (X-I)
la diferencia es menor 22.9 puntos.

De acuerdo con la curva de

Lorenz, la cual muestra las  Gmegetam oy cemdeo o e
curvas para el ingreso antes y oo - .

después de la politica fiscal, 0! = = igecauinome

muestra un efecto positivo = T rermie e a2 mpaees

Ingreso con gaste plolico

sobre la distribuciéon del ingreso 70 1
que deriva de la politica fiscal <
en su conjunto. Esta afirmacién
se constata al observar que la *]
curva de Lorenz que deriva del *°
ingreso después del pago de
impuestos y gasto publico su ;

ubica mas cerca de la linea de ! I Il [} I ™ I VoW I Vi I Wil I X I %

|gua|dad perfecta (LIP) que de Ia Fuenle: Eaborode por el CEFP con infermacion de la SHCP, Distibucion de page
L. ge impuestos y recepcidn del gasto pubico por geciies de hogary personas 2018,
curva de Lorenz original.
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Los resultados obtenidos por la SHCP permiten inferir un papel redistributivo
de la politica fiscal, atribuible tanto a la progresividad del sistema impositivo,
en el cual contribuyen mas los hogares con mayores recursos, como a la politica
de gasto publico, en el cual sobresalié el programa de Prospera: programa de
inclusion social, aplicado en esos afios®3.

33 Este programa fue sustituido completamente por otros a partir de la estructura programatica
del presupuesto de 2020.
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Consideraciones finales

Tras el anadlisis a los datos presentados por la SHCP, podemos afirmar que los
impuestos directos (incluyendo las cuotas a la SS) son de cardcter progresiva,
sin embargo, los impuestos indirectos a excepcién del ISAN son regresivos,
esto no quiere decir que incumpla con la condicién de justica del sistema
fiscal, pues, por ejemplo, para el IEPS a los alimentos con alto niveles caldricos,
funcionan para disminuir el consumo de productos que tienen afectaciones a
la salud y que en el largo plazo, se traduce en un mayor gasto en salud; en este
mismo sentido, mantener regimenes especiales como el 0% al IVA a la canasta
basica de consumo, disminuye la regresividad del IVA en los sectores con
mayor vulnerabilidad econémica. Por lo que se puede afirmar que el sistema
en conjunto es progresivo, dada la importancia recaudatoria del ISR sobre los
demads impuestos y a los regimenes especiales en el IVA, pues en impuestos
como el IEPS los objetivos perseguidos obedecen a una légica de largo plazo
de modificacidon de conductas que generan externalidades negativas, como
por ejemplo el consumo de alcohol.

A pesar de esto, existen diversas premisas falaces que se han mantenido a
lo largo del tiempo, por ejemplo, en el proyecto de reforma hacendaria en
materia de IVA presentada en 2014, la SHCP menciona:

“Cabe destacar que del subsidio implicito que se deriva de los regimenes
especiales en el IVA, sélo el 2.8% lo obtiene el 10% de las familias de menores
ingresos del pais, mientras que el 10% de las familias con mayores ingresos
percibe el 21.1%, es decir 7.5 veces mayores recursos que los que reciben las
familias de menores ingresos”**.

Sin embargo, considerar sélo la contribucién del IVA como se menciond con
anterioridad, es metodolégicamente equivocado, pues el valor de consumo
es distinto, ademds de que, eso no representa el impacto que tendria en el
comportamiento del consumo, reflejado por el gasto o lo que representara

34 SHCP, Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacidn, pag. 3, disponible en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2014/ingresos/03_liva.pdf
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para el ingreso bruto de los contribuyentes, por lo que, estimaciones de las
incidencia del impuesto son relevantes para la optimizacion de la politicas
publicas, pues aseguran que el sistema fiscal mantenga su condicion de justicia
entre los contribuyentes.

Por lo que, la eliminacion de regimenes especiales debe tener en cuenta las
condiciones econdmicas de todos los sectores participes de la recaudacion,
pues un menor ingreso disponible, es interpretado como un menor consumo
agregado y por lo tanto, menor crecimiento.

Por otro lado, a pesar de que este tipo de estudios son un gran avance para
el andlisis del sistema fiscal, existen condiciones metodolégicas que podrian
mejorarse, por ejemplo, aunque el ajuste por formalidad en el ISR e IVA, podria
sefialar que existe una correlacién entre el nivel de ingreso y la propensién a
eludir y evadir impuestos, no existe evidencia para sostener esta afirmacion,
pues el autocompletar el ingreso y su correlacidon con el gasto, parte del
supuesto de que “todos” los agentes consultados en la ENIGH 2018 pagan
impuestos, por lo que, solo se considera uno de los factores de este tipo de
delitos, y los ingresos por abajo del nivel permitido por ley, dejando fuera
muchas otras explicaciones de la evasion y la elusion fiscal®.

El gasto en desarrollo social se ha incrementado de manera sostenida entre
2003 y 2018, a una tasa promedio anual de 4.1 por ciento real. En 2018, el
gasto en proteccion social, salud y educacion representd alrededor de 90 por
ciento del gasto social. Asimismo, entre 2014 — 2018, el gasto en proteccién
social incremento su participacién en detrimento del gasto en educacién.

Por otro lado, las transferencias gubernamentales, monetarias y no
monetarias, registraron una distribucién progresiva del gasto, misma que se
confirma con el calculo del CC, el cual confirma la progresividad del beneficio,
el cual mostré ser mayor en el dmbito rural.

Si bien se muestra que, el gasto de programas sociales beneficia relativamente

35 Para un anélisis sobre la evasion, puede consultar: CEFP, El Pago de Impuestos y la Evasion
Fiscal en México, disponible en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp0132019.
pdf
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mas a los hogares con menores ingresos, los mecanismos de atencién primaria
en salud y atencion hospitalaria favorecen en mayor medida a los hogares con
mayores ingresos.

Por su parte el gasto en educacién primaria y media superior registré una
distribucién progresiva, no siendo asi para el gasto en educacién superior, la
cual en su calculo de CC mostro regresividad.

En linea con la reforma al articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estos
Unidos Mexicanos, el cual hace obligatoria la educaciéon media superior, este
tipo de gasto registré incremento en los ultimos afios.

Respecto al gasto en salud, se identificd que la distribucién del gasto en
salud del IMSS e ISSSTE es regresivo pues se concentra principalmente en los
hogares de los ultimos deciles, mientras que los recursos del Seguro Popular
se distribuyeron progresivamente concentrandose en los hogares de menores
recursos, siendo la progresividad mayor en localidades rurales.

Finalmente, el gasto en pensiones se distribuye de manera regresiva derivado
de la relacion laboral formal, no obstante, entre 2016 y 2018 esta regresividad
se redujo.

El estudio mostré que de manera global el efecto del pago de impuestos y
gasto publico contribuye a mejorar la distribucién del ingreso, lo cual obedece
a la progresividad del sistema tributario como a la transferencia de recursos a
través del gasto publico.

Fuentes de Informacidn
SHCP, Distribucion Del Pago De Impuestos y Recepcién Del Gasto Publico Por
Deciles De Hogares y Personas. Resultados para el afio 2018, disponible en;

https://www.gob.mx/shcp/documentos/distribucion-del-pago-de-
impuestos-y-recepcion-del-gasto-publico-2019
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Ansxo Al.

Distribucién porcentual del ingreso bruto por fuente de ingreso
[Deciles ordenados por ingreso per capita)
Actividad

Dedles de ) Actividad
S Salarios Profesional y Empresarial Intereses
Algquiler
£ W [-1-] 62 78 14 [-%:]
E Vi g2 7.0 BS 0.7 7.9
§ Wil 95 10.4 100 29 98
Vil 118 13.2 105 21 11.7
IX 156 156 133 4.3 14.8
X 35.2 116 24.5 87.3 322
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
I a7 12 4.3 0.1 19
1l 21 24 5.2 0.1 3.0
n 32 31 5.7 0.5 9
¥ 4.3 19 &5 0.3 4.8
£ v 53 58 71 0.2 59
¥ Vi 6 61 78 16 69
= Wil 86 18 82 12 82
Vil 110 125 111 31 11.3
1% 158 17.2 135 38 15.3
x 42 2 40,0 306 29.1 HE
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/ Corresponde a fias distribuciones de 15R e VA ajustado por fromalidad.
2/ El total puede no sumar debido al redondeo
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Ansxo AZ.

Composicion porcentual del ingreso bruto por fuente de ingreso
{Deciles ordenados por ingreso per capita
Actividad

Declles de Salarios  Profesional Actividad Intereses Total
Ingreso ] Empresarial

| 29.8 23.9 ab.2 0.1 100.0

1l 38.4 229 38.7 0.1 100.0

i 44.0 216 34.3 0.2 100.0

v 438 25.0 311 0.1 100.0

ﬂ W 471 23.3 29.3 0.2 100.0
% i 45.9 22.4 276 0.1 100.0
= Wil 471 26.9 25.7 0.3 100.0
Wil 4719 28.2 23.7 0.2 100.0

1X 50.4 2b.5 227 0.3 100.0

X 534 26.8 16.7 i1 100.0

Total 45.1 25.8 24.0 12 100.0

| 279 24.3 417 0.1 100.0

1l 38.4 24.1 374 0.1 100.0

i 43.0 22.2 34.7 0.2 100.0

v 4.6 21.4 34.0 0.1 100.0

5 v 44.3 5.2 30.5 0.0 100.0
% Vi aqr.7 2215 29.5 0.3 100.0
n‘:'_ Wil 50.3 24.1 25.5 0.2 100.0
Wil 6.6 27.8 25.3 0.3 100.0

1X 45.1 28.2 215 0.3 100.0

x 53.0 26.4 18.0 26 100.0

Total 49.1 25.8 24.0 1.2 100.0

1/ Corresponde a fias distribudones de ISR e IVA ajustado por fromalidad.
2/ El total puede no sumar debido al redondea
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Ansxo Ad.

Contribucidn porcentual a la recaudacion e incidencia del ISR.
Escenario sin ajuste por formalidad *

(Deciles ordenados por ingreso per cipita)

ISR Total
D‘::::: Contribucidn por Incidencia
decil [ISRfingreso bruto)
| 0.2 LD
1l 0.9 29
11 13 3.3
v 26 53
) v 2.6 4.7
:ﬁ—] vl 4.6 7.2
g’ Wil 10.2 129
Wil 10.9 116
[} 15.6 13.0
X 51.3 19.7
Total*/ 100.0 12.4
promedio
| 0.1 LD
1l 0.6 2.6
11 10 3.3
v LG 4.2
c v 23 4.9
; Vi 3.4 6.1
£ Wil 4.6 7.0
= Vil 128 14.0
[} 15.2 12.3
X 58.2 18.6
Total?/
100.0 12.4
promedio

/% egtima atumiendo gue mdas |las percepeonas del
hogar son sujetas al régimen del I5R

2/El total puede no sumar debide al redonden
Fuente: Elaboarade por el (EFP con datos de la SHCP
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Anexo Ad.

Contribucidon porcentual a la recaudacion e incidencia del
ISR.

Escenario con ajuste por formalidad

{Deciles ordenados por ingreso per capita)

ISR Total
Daclosde & lwcién Incdencs
Ingreso
pordecil (ISR/fingreso bruto)

| 0.0 0.1

I 0.2 0.8

I 0.4 11

I 1.4 29

_ v 15 7

E i 3.7 5.8

E Wil 9.0 115

Wil 99 105

1% 15.7 13.2

® 58.1 224

Total/ 100.0 12.4
promedic

| 0.0 0.1

I 0.2 07

I 0.3 11

I 0.7 19

c v 13 7

ﬁ Vi 24 43

= Vil 38 5.7

= Wil 11.4 12.6

1% 14.5 11.7

¥ 65.4 20.9

P

Total .l'l. 100.0 124

promedic

percepciones del hogar son sujetas al régimen del

1SR
2/El total puede no sumar debido al redondea

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHOP
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AnEXD AS.

Contribuc dn porcertual e inddenda de las
Aportaciones de los Trabajadores a la Seguridad Social.

Escenario sin ajuste por formalidad *
| Dedles ordenadas par ingreso per cipital

| G a1

M 24 0.3

11 Al 0.4

I L4 0.4

W [%3 0.5
Wi i 0.5
Wl 10.2 0.5
Wl 130 0.5

[ 3 17k 0.5

X 315 0.4

Total ¥y

promedio 10000 0.5
| 0.4 0.1

] 18 |

11 Al 0.4
i 43 .4

W L4 0.4
L L) 0.5
Wl 91 0.5
W 115 0.5
Ix 11.5 0.5

X M4 0.5

Total ¥y

promedic 100 0.5

/% wilima ssumisnde: gua Eodas lai penmpodones da

hogar sen suftSs ol dgiman dul 158
IfH sotal pueds no sumar dublde al mdendes

Fumnte: Elaborada por al EFF cn dabod de la SHOP
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Anexo Ad.

Distribucidn porcentual del gasto por tipo de régimen del IVA 2018,
Escenario sin ajuste por formalidad

|Deciles ordenados poringreso per cpita)

1 3.0 6.8 31 4.1
1l 4.2 A6 51 L&
m 53 9.6 6.3 6.6
L 6.3 0.1 1.8 1.6
v 7.0 0.2 8.4 81
Vi 8.4 0.5 9.2 9.1
Wil 9.9 0.6 10.2 10.2
Vil 118 10.8 11.3 114
1X 154 0.7 13.8 13.9
X 28.6 120 24.8 23.4
Total* 100.0 100.0 100.0 100.0
1 26 6.0 2.7 35
1l 35 7.3 4.1 4.7
m 4.2 21 5.2 L4
v 52 a7 6.2 6.3
v 6.0 9.2 73 7.1
Vi 71 9.9 8.2 81
Wil 29 10.4 9.6 9.4
Vil 11.2 11.3 11.3 11.2
1X 15.7 1108 14.9 14.8
X 35.6 16.3 30.5 2.4
Total * 100.0 100.0 100.0 100.0

incluye el gasto informal en mercados, tianguis, ambulantes y
localidades de menos de 2,500 habitantes

2'El total puede no sumardebido al redondeo

fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHOP
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Anexo AT,

Composicion porcentual del gasto por tipo de régimen del IVA
018,

Escenario sin ajuste por formalidad *

Deciles ordenados por ingreso per cdpita

I 40.5 45.3 14.2 100.0
I 41.4 418 162 100.0

m 43.4 3.0 176 100.0
v 45.2 36.0 183 100.0

v 46.2 3.1 19.1 100.0
Wl 50.2 3.2 186 100.0
Wil 531 283 186 100.0
Wil 56.1 5.5 184 100.0
Ix B0.6 0 184 100.0

b B6.5 13.9 19.6 100.0
Total * 54.4 71 185 100.0
I 40.5 45.5 14.0 100.0

I 413 42.3 16.4 100.0

il 42.3 40.1 176 100.0
v 44.7 371 18.2 100.0
v 45.9 35.1 19.0 100.0
Wl 47.8 33.4 182 100.0
Wil 51.2 30.0 189 100.0
Wl 54.1 7.3 186 100.0
Ix 58.0 734 186 100.0

F) B5.8 15.0 19.2 100.0
Total © 54.4 71 185 100.0

1/induye &l gaste informal en menados, Hanguis, ambulantes y
localidades de menos de 2,500 ha bitantes

28] total puede no sumardebida al redondeo

Fuente: Elaborado parel CEFP con dates de la SHOP
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Anexo AR

Contribucidn porcentual a la recaudacion e incidencia del IVA 2018.
Escenario con ajuste por lormalidad

W 21 0.4 8.2 €5 0E 12 &2 0E 7.4
il ag 115 98 64 os 10 74 0E 8.0
il 122 126 122 &7 05 12 &1 06 8.7
I 1586 140 165 72 o4 16 a1 0E 96
¥ n7 m2 L8 €5 03 68 103 0.5 107
Toal'/ g 1000 100.0 52 05 63 15 0E 82
promedio
1 14 10 14 4= 0s 53 20 03 13
I 4 1z 15 50 0E 56 a0 05 a5
n 2z 51 13 53 0E 539 a5 oS 5.1
N r BT a5 55 or 65 54 0E 6.0
v 53 g1 55 58 0E 64 53 0E £.5
" &5 51 6.7 &0 0E 66 62 0E 63
i 27 10 g3 &8 0E 74 71 oy 7.8
Wil 12 125 113 &3 oS 68 15 0E 8.2
" 1586 158 166 &3 os 74 25 0E a2
X o3 155 3.4 &7 03 10 10.1 0.5 0.6
1
ol g 100 1000 64 s 69 156 0E 8.2
promedio

el ue @l gito ieformal en mercados, tianguis, ambalantes y localidades de mencs ¢ 2,500 habitantes
281 notal puede o sumar debido al redonses
Fusnte: Baborads por &l DERP con datos &8 |a SHCP
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Anexo AP,

Contribuciin porcesiual & la recaudacion del IEPS s petrolero por impueits
| Durcibirss o dinandios o ingnisko i © it

1 11 L L? 18 11 18 1z 13 |
L} 14 or 25 11 33 i3 s 25 ie
w 24 14 a4 44 ES 2 22 ia a2
N 0 r a4 as 0 a2a &n 52 bR
w 11 14 aa 18 A o9 as an T
L a0 F¥ ax a4 W2 1243 %) a1 a3
Ly 1l 5 215 L 11 REBY ine LR} s
W 1a T8 12a 15 133 13 110 nms 133
Ix 178 (1) 153 1A 133 1ma 11-5 ] pLE ] 153
i 0.1 l&_l -3 !._.'II 154 113 0.8 L 304 15 KB
Tofal ® oo 100.0 1000 oo 100.0 1.0 1000 1.0 1000
1 [ o2 18 13 as 23 in 13 18
L} 13 o4 21 25 4s 49 3 212 9
1 Ly o L] a.? &0 L5 0 i3 4l
I a1 13 18 a0 T4 a2 a1 ia La
W 41 13 A a5 B2 a4 L i1 BB
L] a1 1D L] L) 1 pLLY L8] a2 B
Vi a? 12 a m1 1l ) 123 T aa ar
W 143 I3 124 127 1z 140 11 120 p
(L3 ms L) 155 17a na 151 rr 12 164
b 134 (¥ &L1 12.7 230 1840 A% e p ]
Tofal® wa.n 1000 1ma wa.n 100.0 1o io0n 1o 1000

1751 Eeal puacts o2 GaTAr S8EAda N RGO
Fussnta: Biaborad por #l CEFP con daton da 1 SHOP
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Anexo A0,

Incidencia de la recaudacion del IEPS no
petrolero

{Deciles ordenados por ingreso per capita)

Incidencia
Deciles de

Ingreso % del ingreso % del gasto

| 1.2 0.8
I 1.1 0.9
1 1.3 11
I 1.3 13
v 1.3 14

Wi 1.4 15

Vil 1.3 15
Vil 1.4 16

X 1.2 16

X 1.0 15
promedio 1.2 14

| 1.2 0.7
I 1.1 0.9
1 1.2 11
I 1.3 12
W 1.3 13

Wi 1.3 14

Vil 1.4 15
Vil 1.3 16

IX 1.3 16

X 1.0 15
promedio 1.2 1.4

1/El total puede no sumar debido al redondeo
Fuente: Blaborado por el CEFF con datos de la SHCP
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Ansxo ATT.

Contribucion porcentual a la recaudacion del
IEPS de gasolina y diesel

(Deciles ordenados por ingreso per capita)

Deciles de

Hogares Poblacidn

I 1.5 1.3
[l 2.5 2.1
11 3.8 2.9
I\ 5.1 3.9
Vv 6.0 5.1
Vi 8.1 6.1
Vil 10.3 8.8
VIl 13.5 11.9
X 18.7 19.1
X 30.5 38.8
Total* 100.0 100.0

1/ El total puede no sumar debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFF con datos de la SHCF
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Anexo AlZ.

Contribucion porcentual ala
recaudacion del ISAN

Deciles ordenados por ingreso per capita

Deciles de Hogares Poblacién
Ingreso

| 0.0 0.0

I 0.0 0.0

i 0.6 06

\Y 10 0.7

v 12 0.8

Vi 3.0 L7

VI 5.2 37

VIl 9.3 5.2

IX 20.4 15.2

X 59.4 711

Total 100.0 100.0

1/ El total puede no sumar debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Presentacion

Atendiendo a las funciones estatuidas en el Acuerdo de Creacién del CEFP,
de presentar y dar seguimiento al ejercicio del gasto. Se integra el presente
documento, a fin de dar a conocer a las seforas y sefiores legisladores la
evolucion del presupuesto del Ramo 21 Turismo, asi como los cambios en la
politica de promocién de dicho sector.

El documento se divide en cuatro apartados: el primero ofrece una revision
de la importancia del sector en la economia nacional, asi como en el entorno
internacional; el segundo, revisa los cambios que se han dado en la politica
de Turismo; en el tercero se destaca la evolucién del presupuesto aprobado
y del gasto ejercicio visto desde sus diferentes clasificaciones, en tanto que el
cuarto y ultimo, presenta un analisis del impacto que tiene la pandemia Covid
19 sobre este sector.

Con esta publicacién, el CEFP pretende aportar elementos que faciliten
las tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios y diputados,
relacionadas con el seguimiento y vigilancia del ejercicio del Gasto de este
Ramo.
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Resumen ejecutivo

Una de las actividades econdmicas mds importantes del pais es el Turismo
toda vez que en los ultimos afos ha aportado al PIB nacional en promedio 8.6
por ciento, a su vez es una de las principales fuentes generadoras de divisas a
través del turismo internacional receptivo; baste sefialar que, en 2019, el pais
recibié 24.6 miles de millones de ddlares (mmd) de ingresos por turismo, solo
superado por las remesas y las exportaciones petroleras.

El turismo también es reconocido como un sector generador de empleos,
pues durante 2018 registrd 2.3 millones de empleos.

Debido a las grandes ventajas competitivas que tiene el sector en México,
este es considerado como uno de los principales sectores de la economia
mexicana.

Debido a ello, el gobierno mantiene siempre una estrategia de promocion al
turismo, si bien, de manera reciente se han suscitado diversos cambios en la
politica de turismo, derivado de un cambio de enfoque sobre la actividad de la
actual administracién, no obstante, las metas y objetivos guardan similitudes
y semejanzas con las politicas precedentes.

Entre 2012 y 2020 la asignacién presupuestaria al Ramo 21 encargado de la
politica turistica ha sido fluctuante, no obstante su aporte a la economia y la
captacion de divisas se han mantenido constantes e incluso en el Ultimo caso,
en aumento.

Actualmente, el sector atraviesa por una etapa dificil, luego del impacto
gue ha ocasionado la Pandemia Covid 19 en sus actividades. De hecho, se
prevé que sea uno de los sectores mas afectados, derivado del confinamiento
instrumentado como medida de prevencidn y control del virus, por lo cual
también se advierte un proceso de recuperaciéon
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Introduccion

Durante los diez ultimos afos, el turismo ha sido un sector importante
generador de divisas para el pais, cuyo monto se ha incrementado de modo
interesante cada afio, ademas se constituye como uno de los sectores mas
dindmicos de la economia.

El sector tiene grandes ventajas competitivas tales como la ubicacion
geografica, el potencial de conectividad y su acervo de capital humano,
ademas de la riqueza turistica natural, histérica y cultural con la que cuenta
el pais.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Turismo (OMT) en 2019, el pais
recibié 24.6* miles de millones de ddlares (mmd) de ingresos por turismo, que
lo ubica dentro de los primeros veinte destinos por este concepto.

Por esta razon, el turismo es un sector de gran importancia para la economia
de México, y por lo cual supera a algunos sectores, tales como la industria
alimentaria, la fabricacidén de equipo de transporte y las relacionadas con los
trabajos especializados para la construccion.

De manera reciente se advierten algunos cambios en la politica turisitca del
pais. Adicionalmente, el sector en México, al igual que en el resto del mundo,
ha resentido los efectos de las medidas de control y prevencién de la pandemia
del COVID-19, por lo que el gobierno ha instrumentado una estrategia para su
gradual reapertura.

Bajo este contexto, es importante conocer la evoluciéon del presupuesto
federal que se le asigna y el gasto ejercido en el sector durante los ultimos
afios, asi como la estrategia instrumentada para impulsar su crecimiento a
través de distintos programas disefiados para fomentar el turismo, la inversion
y la infraestructura turistica.

Por lo tanto, el objetivo del presente Estudio es conocer la importancia del

sector turistico en la economia del pais, presentar grosso modo los cambios
en la politica turistica, asi como la evolucidn del presupuesto asignado y gasto
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ejercido para impulsar la actividad en los Ultimos afos, a través de programas
y proyectos orientados a fomentar y mejorar el desarrollo de las diferentes
zonas turisticas del pais.

1. El Turismo en la Economia Nacional y su Competitividad
Internacional.

El Sector turistico ha registrado un crecimiento constante, impactando
favorablemente el propio crecimiento econdmico del pais, por lo que es
considerado una importante fuente generadora de ingresos. De modo
particular, por el flujo de divisas que aporta al pais. Ademas, por sus
interrelaciones con otros sectores genera corrientes de renta con efectos
multiplicadores que se redistribuyen en un circuito cada vez mayor.

Entre 2012 y 2018 el Producto Interno Bruto Turistico (PIBT)? registréd una
participacién promedio en el PIB nacional de 8.6 por ciento, por lo que es
considerado uno de los principales sectores de la economia del pais (véase
Grafica 1). En este periodo, la tasa de crecimiento real media anual (TCRMA)
del PIBT fue de 1.9 por ciento.

Grdfica 1

Producto Interno Bruto Turistico, 2012-2018
(Participacion porcentuql en PIB Nacional)

2012 2015 2014 2017 2018

Fuente: INEGI. 3istema de Cuentas Maocionales de México. Cuenta Satélite del
Turisme de México, 2012-2018.

2 Cuenta Satélite del turismo de México, 2018. Comunicado de prensa numero 700/19 del 18 de
diciembre de 2019, INEGI.
https://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20compartidos/ CSTM_2018_Anexo.pdf
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El turismo también es considerado como fuente generadora de empleo; en
2018 registrd 2.3 millones de empleos, lo que representé el 6.0 por ciento del
total del pais; asimismo se considera uno de los sectores mas incluyentes, toda
vez que, de acuerdo con el observatorio laboral de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, el turismo es el primer empleador de jévenes y el segundo
empleador de mujeres.

Existen dos formas de medir la competitividad internacional turistica de un
pais: por su numero de visitantes (llegadas mundiales) y por el monto de
ingresos turisticos que capta. De acuerdo con la Organizacion Mundial de
Turismo (OMT) el desarrollo turistico en México le ha permitido mejorar
su posicion en el mundo, gracias al aumento de los ingresos que capta por
dicha actividad. En 2012 ocupaba la posicidon 23 de los principales 25 paises
captadores de ingresos turisticos, con un monto de 12.7 mmd, mientras que
para 2018 ocupd el lugar nimero 16 con 22.5 mmd. Para el cierre de 2019, se
estima, de acuerdo con las ultimas cifras preliminares de INEGI?, alcanzar casi
el doble de lo reportado en 2012 con 24.6 mmd, con un crecimiento de 9.3
por ciento respecto al afio anterior (Cuadro 1).

Cuadre 1

México: Ingresos Captados por Turismo
Receptivo, 2012-2019

Miles de millones de dolares)

Poringesos de Variacion

Ano Posicion divisas %
2012 23 12.7 -
2013 23 13.9 2.4
2014 22 16.2 16.5
2015 14 17.7 2.3
2014 14 19.6 10.7
2017 15 21.3 8.7
20187 14 225 5.6
2019* n.d. 24.6 2.3

1 MEG]. Encuesta de viagjercs Infernacionales: 10 de felbrero de 2020,
cifros prefiminares de diciembre de 2017,

* Prefiminar n.d. Mo disponikls

Fuente: Organzacion Mundial de Turismo [Bardmetro OMT Yoldmen
17, mayo de 2019-Anexo Estadistico). ARos actualizados 20152017
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2. Cambios en la Politica de Turismo

LaSecretariade Turismoeslainstanciaencargadadel “diseifio eimplementacién
de las politicas publicas orientadas a fortalecer el desarrollo de la actividad
turistica; promover la innovacidon en el sector; mejorar la calidad de los
servicios turisticos y la competitividad del turismo nacional, e impulsar
estrategias transversales que articulen las acciones gubernamentales y de
los sectores privado y social, a fin de contribuir al crecimiento sustentable e
incluyente en el Sector Turismo”*.

La vision de la Secretaria de Turismo ha sido “posicionarse como una potencia
turistica a nivel global, con una oferta diversificada de servicios y destinos
competitivos, aspira a que la actividad turistica detoné la inversion y el
crecimiento econdmico, y a su vez impulsé al desarrollo regional equilibrado,
permitiendo mayores beneficios sociales para el pais”.

Durante el periodo de estudio, el Gobierno Federal ha apoyado las diversas
actividades del sector turistico a través de la inversidn de infraestructura que
ha realizado la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, construyendo,
mejorando y rehabilitando carreteras, el transporte terrestre y aéreo en las
diferentes regiones del pais.

A pesar de no encontrar grandes diferencias en los objetivos de la politica
turistica en las dos ultimas administraciones, la actual gestion implementdé
una nueva politica turistica, contenida en la “Estrategia Nacional de Turismo
(ENT) 2019-2024, la cual busca que los beneficios lleguen a la poblacidn, a
través de la generaciodn de inversion, divisas y empleo.

El objetivo principal de la actual administracion es “Posicionar a México
como una potencia turistica, que haga del turismo un pilar para el bienestar
y el desarrollo justo entre individuos, comunidades y regiones, asi como
hacer del turismo una herramienta de reconciliacion social, mediante el
aprovechamiento sostenible del patrimonio turistico nacional”.

4 https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/21/r21_ep.pdf
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Este nuevo enfoque del turismo se centra en cinco estrategias® especificas:

e Consolidar la integracion y el desarrollo regional del sureste mexicano, a
partir de proyectos de infraestructura de alto impacto.

e Regionalizar destinos con vocacién turistica en macro regiones que
generen un mayor equilibrio.

e Aumentar el gasto para ser los mejores, mas que los primeros.

e Conciliar el crecimiento econdmico con el social, el turismo como
herramienta de integracion y reconciliacidn social que genere condiciones
de bienestar para los mexicanos que viven en los destinos turisticos.

e Diversificar los mercados para comercializar y posicionar nuestros destinos
y productos turisticos.

A su vez, bajo este nuevo paradigma, la Secretaria de Turismo determind cinco
proyectos detonadores de la actividad turistica nacional.

El Tren Maya, es el proyecto de mas alto impacto y de mayor relevancia
turistica; pasara por los estados de Quintana Roo, Campeche, Chiapas, Tabasco
y Yucatan, por tal razdn se considera el proyecto de Desarrollo regional mas
grande de la historia y el de mayor inversion de los Ultimos aiios. El recorrido
del Tren Maya integrara mas de 190 sitios turisticos; entre ellos: playas, zonas
arqueoldgicas, museos, Pueblos Magicos y ciudades Patrimonio

Mundial, que se ofertaran a diferentes mercados para tener mayor derrama
econdémica.

e Fortalecer destinos. Este segundo proyecto se relaciona con la politica de
regionalizacidn. Para ello, se establecieron ocho macro regiones: Centro,
Centro—Norte y Occidente, Noroeste, Mar de Cortés, Golfo, Norte—Centro,
Peninsula de Yucatan, y Pacifico—Sur. Estas macro regiones responden a un
modelo gravitacional del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), que
contempla la relacion de vinculos para la inversién, la comunicacién vy el

5 https://www.gob.mx/sectur/prensa/estrategia-nacional-de-turismo-2019-2024-ten-
dra-un-sentido-democratico-miguel-torruco#:~:text=Torruco%20Marqu%C3%A9s%20explic%-
C3%B3%20que%20esta,regiones%20que%20generen%20un%20mayor
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desarrollo integral turistico; y que a, su vez, pondera el potencial de su
poblacién, su economia, su infraestructura, su produccién y los indices de
desarrollo social existentes en cada una de las regiones. Para fortalecer este
enfoque regional, se desarrollan productos “ancla” por entidad federativa
y destino, que mejorardn y revitalizaran la oferta actual y fomentaran la
integracion de circuitos y rutas turisticas especializadas, en coordinacion
con los gobiernos estatales, municipales y con la iniciativa privada.

e Fortalecer el mercado interno. A través de este proyecto se reconoce la
importancia del mercado interno. Se estima que en 2018, este mercado
comprendié 242 millones de turistas nacionales (viajeros mexicanos que
efectuaron vistas en el interior del pais), y su consumo tuvo un valor de
mas de 2 billones de pesos. Por lo que la Sectur pretende incrementar
el potencial turistico doméstico, para disminuir la estacionalidad en
temporadas bajas y medias a través de dos programas: Disfruta México:
mediante el cual se estableceran acuerdos con tour-operadores y socios
estratégicos nacionales para ofrecer paquetes turisticos de bajo costo.
Y el Programa Sonrisas por México, con el que se instrumentard en una
primera etapa el proyecto piloto de Turismo Social, para fomentar que
los mexicanos de escasos recursos y grupos vulnerables viajen de manera
gratuita por el pais, como parte de su derecho universal al descansovy a la
recreacion.

e Diversificacion de Mercados, Impulso a Negocios Efectivos y Desarrollo de
Esquemas de Comercializacidn es un proyecto que responde a la necesidad
de hacer mas rentable nuestra oferta, diversificar, segmentar y explorar
mercados emergentes, consolidados, potenciales y exploratorios. Sectur
plantea dos programas especificos: Operacién Toca Puertas: Este programa
estara enfocado a diversificar los mercados y a posicionar a México como
un destino referente del turismo internacional, especialmente a nichos de
alto poder adquisitivo como: Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Italia,
Emiratos Arabes Unidos, India, China, Corea, Japén y Rusia. Y Reencuentro
con mis Raices, a partir del cual se plantea cuidar nuestro mercado
natural: Estados Unidos y Canada, para incrementar tanto el numero
de viajes, como el gasto turistico de la poblacién México-americana.
Ambos programas implicaran acciones de comercializacién con apoyo
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de embajadas y consulados del Gobierno de México y tendran como
propésito la formulacion de directorios especializados de tour-operadores
e inversionistas por pais, el establecimiento de canales de informacion
relevante y estratégica sobre inteligencia turistica, y celebracion de
circulos de negocios para atraer inversiones.

e Vinculacion multisectorial e interinstitucional. Dado que el turismo
presenta un desarrollo asimétrico en términos de su potencial, es
importante considerar un enfoque de bienestar y desarrollo integral como
elemento de vinculacidon con las dependencias, entidades, gobiernos
estatales y municipales, para asegurar la debida complementariedad de
acciones y recursos. Por lo anterior se trabaja, en una primera instancia,
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
en un proyecto de mejoramiento y rescate de zonas turisticas urbanas
y rurales, que busca atender necesidades de vivienda, agua potable,
drenaje, electricidad y otros elementos de infraestructura basica.

A través de la cooperaciéon con el sector privado, en los destinos turisticos
se adoptaran los mas altos estdndares de calidad y se impulsaran
las certificaciones en calidad, ademas se incrementard el numero de
establecimientos incluyentes. “Las localidades con la denominacion Mundo
Maya, Pueblos Magicos, Ciudades Patrimonio Mundial de la Humanidad, asi
como los destinos de sol y playa consolidados, seran los principales actores
de interlocucion”.

Otra accion importante es la de modernizar y actualizar el Registro Nacional
de Turismo, con la finalidad de contar con informacién oportuna y veraz que
permita la toma de decisiones estratégicas en el gobierno, los inversionistas,
el sector académico y la sociedad civil.

Este cambio en la visidon del sector y su politica se reflejan en cambios
presupuestarios. En la Estructura programatica (EP) vigente, el Ramo 21
Turismo es uno de 26 Ramos Administrativos, sus recursos aprobados en el
PEF 2020, representan 0.8 por ciento de los recursos totales de los Ramos
administrativos y 0.1 por ciento del Gasto Programable total.
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Actualmente el Ramo ejerce los recursos a través de 33 Unidades responsable
(UR’s) y 11 Pp’s.

De acuerdo con la ENT 2019-2024"¢, la actual administracién ha cambiado
la estrategia de promocién del turismo en México y aunado a esto, también
realizé cambios en la EP del presupuesto del Ramo 21 “Turismo”.

Al comparar las EP’s de este Ramo de 2019 y 2018; se identificé que en 2019
se elimind un Pp S248 “Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable
y Pueblos Magicos” y se creé uno nuevo R023 “Provisiones para el desarrollo
de trenes de pasajeros y de carga”; a su vez al comparar las EP’s del Ramo de
2020 y 2019, se observé que se eliminaron otros dos Pp’s, FOO1 “Promocidén
de México como Destino Turistico” y K021 “Proyectos de infraestructura de
turismo” dichos cambios fueron realizaron con el Unico fin de alcanzar las
metas establecidas en la ENT 2019-2024.

Grdfica 2
Programas de la Politica de Turismo, 2018 y 2020
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2018 2020
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Programas que se eliminaron: Programas que se crearon:

Provisiones para el desamollo de trenes
de pasajeros y de carga

Programa de Desamcllo Regional
Turistico Sustentable y Pueblos Magicos

Promocion de México come Desfine Turistico

Proyectos de infraestructura de turisme

N3

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

/

6 https://www.gob.mx/sectur/prensa/estrategia-nacional-de-turismo-2019-2024-tendra-un-sen-
tido-democratico-miguel-torruco
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Desde la clasificacién administrativa del Presupuesto por Unidad Responsable
(UR), el presupuesto del Ramo 21, en los ultimos dos afios, los recursos se
han concentrado en forma importante en la UR “Fondo Nacional de Turismo”
(82.8%), siendo el organismo estratégico para la inversidon en el desarrollo
Turistico del pais.

3. Evolucion de los Recursos del Ramo 21 “Turismo” 2012-2020

Entre 2012-2019, el presupuesto aprobado para el Ramo 21 “Turismo” ha
registrado una tasa de crecimiento media de 4.0 por ciento real, en tanto que
en el gasto ejercido la variacion promedio fue negativa (16.0%) real, lo que
significa una contraccion del gasto promedio anual en esa magnitud.

Cuadro 2
Ramo 21 Turismeo, 2012-2019
[millones de pesos v variacion real)
Aprobado Ejercido Diferencia

AROS (g (b) (b-a)
2012 5,037.0 7,743.1 2,706.1
2013 5,211.4 6,758.3 1,546.8
2014 6,053.2 8,863.3 2,810.1
2015 6,844.9 11,541.5 4,696.6
2016 5211.4 2.121.3 3.909.9
2017 3.947.5 8.068.5 4,121.0
2018 3.916.2 9.775.5 5,859.3
2019 8,785.9 2,940.7 -5,845.2

TMCA % 40 -16.4 -
Fuente: Elaborado por el CEFF, con informacién PEF v Cuenta Poblica,
2012-201%

La diferencia entre los recursos aprobados y ejercidos, de manera general se
observa que estos ultimos han sido superiores a los originalmente autorizados
en diversas magnitudes, destacando el mayor sobre gasto en 2018, cuando la
diferencia alcanzé un monto de 5 mil 859.3 mdp mas a los 3 mil 916.2 mdp,
casi duplicando el presupuesto aprobado.
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En contraste, en 2019 se observd el menor gasto ejercido, pues de 8 mil
785.9 mdp aprobados para el Ramo 21 “Turismo”, solamente se ejercieron 2
mil 940.7, dejando sin ejercer 66.5 por ciento del presupuesto. El programa
qgue determind el rezago fue R023 “Provisiones para el desarrollo de trenes
de pasajeros y de carga”’ al cual se le aprobé un monto de 5,820.0 mdp,
gue permanecieron sin ejercer. Importa sefalar que este programa, de
acuerdo con su ficha técnica, tiene como principal objetivo “Coadyuvar al
desarrollo regional del sureste del pais que se encuentra en un estado de
rezago significativo, mediante la generacion de nucleos productivos con la
implementacion del Proyecto Tren Maya que unird en un circuito regional
de lineas férreas de aproximadamente 1,500 km que una los 5 estados del
sureste de México (Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo)”.

Respecto a la evolucidon de los recursos aprobados y ejercidos del Ramo, entre
2012-2019, se observa que en los primeros cuatro afios del periodo (2012-
2015) los recursos aprobados se incrementaron a una tasa promedio de 7.6
por ciento real, mientras que los siguientes tres afios (2015-2018) registran
una contraccién promedio de 18.1 por ciento real (Grafica 3).

Grafica 3
Ramo 21 "Turismo”, Presupuesto y Gasto, 2013-2019
117.1
(wvariacion real percentual ) TMCA »
I
‘
!

25.8 287

= @= PEF Aprobado TMCA
i (Gasto Ejercido
-70.9
2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019

Fvente: Baborado por CEFP con informacidn de la SHCP, PEF v Cuenta Plblica, 2012-201%.

7 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evalua-
ciones/2019/21r023phfb19.pdf
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Tal comportamiento es consecuencia de la politica de gasto implementada, la
cual implicaba una contencion del gasto a partir de 2016, razén por la cual, se
identifican las mayores contracciones en 2016 y 2017, entre 2017 y 2018 se
observa un cambio de tendencia a la expansion del presupuesto del Ramo 21
“Turismo”

En cuanto al gasto ejercido, la variacion real no es homogénea varia de un afio
respecto al otro, pero el gasto es mayor practicamente en todos los afios con
referencia a lo aprobado, salvo en 2019, por lo comentado.

3.1 Clasificacion Econdmica, 2018-2020.

En el periodo 2018-2020, el presupuesto aprobado para el Ramo 21 “Turismo”
registra una variacion media anual de 9.6 por ciento real, no obstante, al
comparar el presupuesto de 2019 con el de 2020, los recursos presupuestarios
aprobados en 2020 resultaron inferiores en 44.6 por ciento real, en contraste,
entre 2018 y 2019 se registrd una expansion del presupuesto del Ramo 21
“Turismo” de 117.1 por ciento real.

Al interior del gasto, las erogaciones de caracter corriente reportaron una
contracciéon de -24.5 por ciento real anual en el periodo; en tanto que, los
recursos asignados a Gasto de inversion registran un incremento promedio
anual de 70.7 por ciento real.

En el ejercicio del gasto del Ramo 21 “Turismo” entre 2018 y 2019 se observé
un menor gasto en 70.9 por ciento real, ambos componentes registran
contracciones del gasto siendo la mas acentuada la del Gasto Corriente -74.1
por ciento, por su parte, las menores erogaciones observadas en el Gasto de
Inversion, (-49.9% real) se relacionaron al proyecto del tren maya, en el cual
se aprobaron recursos y no se ejercieron.

Para el ejercicio 2020, la Cdmara de Diputados aprobd 5 mil 34.5 mdp, de
los cuales al Gasto corriente le pertenece 34.7 por ciento de los recursos
y el 65.3 por ciento restante al Gasto de inversidn fisica, recursos que son
principalmente para el proyecto del tren maya
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Alinterior del Gasto corriente, los principales conceptos “Servicios personales”
y “Gastos de operacién”, han registrado, tanto en los recursos aprobados
como en los ejercidos, tasas de variacion reales negativas, lo que implica
menos presupuesto y en consecuencia un gasto inferior en las variaciones
reportadas para cada concepto. Dichas contracciones se asocian a la politica
de contencidn del gasto corriente, en la cual se disminuyen las plazas por
honorarios, se disminuye el sueldo a los servidores publicos y se implementa
la austeridad en el ejercicio del gasto.

Cuadro 3
Rame 21 "Turisme” en Clasificacion Economica, PEF 2018, 2019 y 2020
[Millones de pesos)

TMCA (%) Vaiocion rea

Aprobado (%) Ejercido
2020/2018 2017/2018

Gasta Total 59182 97755 5,859.3 B,7B5.9 2.940.7 5,453 5,034.5 9.4 -TOF
Gaste Comiente 28511 B487.8 5.608.6 2,015 22845 248.0 1.746.8 -24.5 -74.1
Servicios Personales 10145 1,158.3 141.8 E73.4 BPO.D 16.5 7041 -19.5 -25.8
Gasto de Speracion 11911 6,086.7 48974 1,086.3 1.267.1 200.8 P55 -11.6 795
Subsidios 5350 F4F.5 353.6 0.0 o0 0.0 a0 -100.0 -100.0
Ofros de Comente &7.7 2733 205.7 568 675 =T 45.7 -18.7 -68.0
Pensicnes y Judaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
Gaste de Inversion 1.055.1 13057 250.6 6,767.4 742 -6,093.2 3.287.% 0.7 -43.F

v ersian Fisica 1.855.1 T4FE -305.5 6,767 .4 6752 -6,073.2 3.267.% 0.7 -127
Subsidics og 0.0 og 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
Ctros de Inversion 0.0 556.2 558.2 0.0 0.0 0.0 0.0 n.ad. -100.0

Puenie: Baborodo por el CEFP con informocion de b SHCP, PEF 2018,2019 y 2000.

3.2 Asigancion por Unidad Responsable 2018-2020.

En el andlisis del presupuesto desde la vision administrativa, es decir por
UR, el Ramo ejerce sus recursos a través de 33 UR’s, sin embargo, la unidad
responsable (UR) mas significativa a lo largo de los afos ha sido el “Fondo
Nacional de Fomento al Turismo” (Fonatur).

Fonatur es un organismo publico encargado de la planeacién y desarrollo de
proyectos turisticos sustentables y de fomento a la inversién.

Fonatur representd en 2019 el 83.3 por ciento del presupuesto total y para
el 2020 su participacidon es 82.2 por ciento, mientras que, de los recursos
ejercidos, en 2018 tan solo representd 22.9 por ciento del total del ramo y
en 2019, los recursos ejercido por Fonatur representaron 66.1 por ciento del
Total del Ramo 21, no obstante, su baja participacién en 2018 en los recursos
ejercidos fue la UR que mayor participacién tuvo en el presupuesto.
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La UR “Consejo de Promocion Turistica de México”, S.A. de C.V.” era la instancia
de promocidn turistica en México, labor que realizaban a través de las 21
oficinas de representacién turistica en diversos paises del mundo, durante
2018 ejercié 5 mil 607.5 mdp, recursos provenientes principalmente de la
cuota cobrada a los Turistas extranjeros (DRA).

A consecuencia del cambio de estrategia turistica, el 7 diciembre de 2018
en un comunicado, la Secretaria de Turismo anuncié la extincidon de dicho
Consejo.

Si bien en el presupuesto aprobado 2018-2020 del Ramo 21 “Turismo” se
observa una variacion real anual promedio de 9.6 por ciento, lo cual implicaba
mayores recursos para el Ramo 21; al interior del ramo; las UR"s “Direccién
General de Desarrollo Regional y Fomento Turistico” y “Direccién General de
Gestidon de Destinos” registraron en el periodo de estudio una disminucién
de recursos aprobados de 77.0 y 79.6 por ciento real anual respectivamente.
Este menor presupuesto en ambas direcciones aunado a la extincién de la
UR “Consejo de Promocidn Turistica de México, S.A. de CV”, suma un total
de -1,210.0 mdp, tal reducciéon de recursos compensd el incremento del
presupuesto a la UR “Fondo Nacional de Fomento al Turismo” el cual en el
periodo fue de 48.8 por ciento real anual, que en términos nominales significd
un monto adicional de 2,406.9 mdp.
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Cuadire 4
Ramo 21 Tuwismeo™ por Unidad Responsable. 2018 - 2020
{Millones de pesos)

2020 TMCA (%] Vorlactin rsal

Apeobads () Berckde
Aprobade  amamE 20972008

Garbcjoa:P‘mhcu:i-&'\_Lr;skn de Méwico, 3A. de CV._ 6174 S5.607.5 £990.1 5327 171.4 4113 oo -1005 70
C-Gfpﬂlﬂdliﬂdemcﬂ-[\.lida 5.rqe|e¢ Wardes 2 2212 10 2354 257 a7 2428 132 -14
Delegaciin Regiondl Sunesie a4 az 0s 25 0a 24 25 78 7
Direccion CGaneral de: Admiristracion 5 63.4 ar 506 55 an 521 -7 -182
Direccion General de Asurtos duidicas 180 196 " 152 273 21 e 20 gas
Direccion CGaneral de: Cadificocion Tursfica 127 128 a1 14 04 -10 1.4 5.3 <35
Diiressidin Ganara| de Comuricacion Social BT az4 ar 255 179 7 244 -10.4 -d6.6
Dineccién General de Desarallo Regional y Fomento Tuishco 0 7542 am2 22 154 48 w5 78 980
Dliresidin Ganarn| de Gastidn da Dasfines IS 2481 -33.4 128 ee 26 124 -TRA -RET
E;?;lg;’!fm|de|mpljwd Financiamiento & Inveriones 54 51 a1 7.4 51 23 77 7.6 aEg
Diiresidin Ganara| de |nnovocidn dal Proguchs Tursiies 179 178 02 152 122 -20 15.0 -z -280
Dineccion General de Inhegraciin de Infommarion Secharal 162 164 02 17 120 o7 s - a3
Dreczion General @ Nemalizaaiin y Calided Reguitra 125 127 2B nz 59 -8 120 EY. -2
Direccion General de Ordenamiento Tuisfico Suterhabie o5 95 01 a3 85 02 g2 -0 127
Direccion CGaneral de: Planeacion 122 1.8 0.4 104 105 ol 104 -3 =137
Direccion General de Programaciin ¢ Presupuesio N5 ns 09 187 189 02 187 52 185
Dineccion General e Seguimiento y Evaluadin 105 94 10 9.4 42 a2 92 21 ars
L O T e S e 151 164 12 s 121 03 154 24 83
Dineccién Gieneral de Veriicaciiny Sancén 8 94 15 59 &1 12 1] 75 188
FORATUR Constructora, 3.4 de CW. oo 1.5 15 [+]e] oo oo oo na. -1000
FONATUR Irfraestruchurn, 5.4 de C.V. o oo o 00 1741 1741 1541 na ra.
FORMATUR Mandenimisnto Tuisfico, 3.4 de OV, 1754 1750 0.4 1795 oo =17%5 oo =-100.0 -1000
Fonda Nacional de: Fomenko ol Tuime 1793 22349 457 736B 196 SWA2 Al2 53 159
|rdﬂLﬂDdeCDran'ﬂividﬂdT\lfdbﬂ 04 1w 0.5 a8 154 =34 18.¢ -0 ~I54
Dﬁ:i:ll'clMcrycr s = 1.6 pral 122 8 oo 1000 504
évgans Intemo de Carral 191 4 0s 161 03 58 a0 -ios 92
Sacratora BS54 BB -1% 643 o7 -19.4 LY -182 -48.3
Subzecretaria de Calidad y Reguacian n2 23 a8 129 128 42 198 25 292
Subsecretana de Innowocion y Desamollo Tudstico o =4 =33 N1 125 ST pikd =129 -4Z 6
Subecretaria de Planeacién y Polifica Tuizica |5 7Y 19 43 25 a4 14 %9 T
Uriciad e Adrmirisracin y Finarae: o oo o 00 00 00 U na na.
Uridudde.‘lsuicay(‘.aupeud&n ntermacionales 157 152 0.4 142 =®3 140 1.8 -14.1 TBT
Uridad e Goorinocitn Sactorisl y Fegio 71 125 53 50 a0 20 59 g N2

F, FER 0IE 01 3 y Sl

Fumre, Fisliiats fof ol CEFF

3.3 Presupuesto por Programa Presupuestario 2018- 2020.

En la revisidon del presupuesto del Ramo desde la clasificaciéon programatica,
se observé que en lo que va del sexenio, se han concentrado las acciones y los
recursos al desarrollo turistico regional en la zona sur del pais, siendo el “Tren
maya” el proyecto de infraestructura, de desarrollo econémico, y turistico
mas importante del pais.

Entre 2018 y 2020, la EP del presupuesto ha tenido diversos cambios a fin

de direccionar los recursos a los programas prioritarios plasmados en el PND
2019-2024 y alcanzar la meta establecidas en este.
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Respecto a la EP 2018, se eliminaron tres (Pp’s) entre los que destacan:

e El Pp S248 “Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable vy
Pueblos Magicos” (PRODERMAGICO), cuyo objetivo fue fortalecer las
ventajas competitivas de la oferta turistica en los destinos y regiones
turisticos, mediante la ejecucién de obras, servicios relacionados vy
acciones para el desarrollo sustentable del turismo. En el ejercicio 2018 el
Pp ejercid 956.4 mdp, lo que significd 63.2 por ciento mads de lo asignado,
en 2019 ya no se le asignd recursos a este programay en 2020 desaparece
definitivamente de la EP.

e El Pp “FO01 Promocion de México como Destino Turistico” de modalidad
F (Promocién y fomento) se utilizaba para los gastos de operacion del
Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. (CPTM); siendo
la fuente de ingreso el Derecho de No Inmigrante, el cual pagan los
turistas extranjeros a su llegada a México”. Con relacién a los recursos
presupuestales en 2018 alcanzaron 583.2 mdp, fondedndose durante el
afo con los ingresos obtenidos del DNI por lo que dispuso de 5 mil 573.8
mdp; en 2019 la Cdmara de Diputados aprobd 555.3 mdp de los cuales
solamente se ejercid 27.3 por ciento, y en el actual ejercicio fiscal 2020
desaparece el programa de la EP.

El CPTM como ya se sefialé realizaba actividades de promocidn turistica
de México a través de las 21 oficinas de representacion en diversos paises
tales como EU, Francia, Inglaterra, entre otros, actualmente esta figura ya
no existe. Importa sefialar, que de acuerdo con la Ley Federal de Derechos?,
México recauda ingresos por la entrada al pais de turistas extranjeros, toda
vez que éstos deben pagar 558.26 pesos actualmente por visitar el pais, el
monto recaudado esta en funcion de la cantidad de visitantes extranjeros, y
a su vez depende de otros factores tales como la seguridad, los atractivos y
la promocidn turistica. Por lo que es necesario continuar con la promocién
turistica y continuar con las medidas para garantizar una estancia segura.

8 Art 8 de la Ley Federal de Derechos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/107_281219.pdf
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El Derecho de Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas
(DNR), como ya se menciond, es una contribucion que pagan los extranjeros
que ingresan a México por un periodo de 7 y hasta 180 dias, con base en la
Ley Federal de Derechos (LFD).

Los ingresos recaudados por este derecho, antes de la extincion del CPTM,
con base en la Ley se distribuian de la siguiente manera: 20 por ciento para
el Instituto Nacional de Migracion (INM) y 80 por ciento para el CPTM, a su
vez de estos ultimos recursos, 10 por ciento se asignaban al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (Fonatur); al declararse extinto el CPTM, se anuncio
que el monto que le correspondia al CPTM se destinaria en su totalidad a
la construccién del Tren Maya, aunado a esta declaracion, en diciembre de
2019° se reformé la LFD, en la cual se especifica la nueva distribucién del DNR
para el ejercicio 2020, en el articulo 19 de dicha Ley establece que para el
INM se destinara 20 por ciento del DNR recaudado y el 80 por ciento restante
se destinara para estudios, proyectos e inversion en infraestructura que
determine el Gobierno Federal con objeto de conectar, fortalecer, generar
accesibilidad, iniciar o mejorar los destinos turisticos del pais, entre otros.

A consecuencia la desaparicion del CPTM?, |a Secretaria de Turismo procedid
a la extincion de todas las oficinas en el extranjero (incluyendo las de
ProMéxico); y se cred un nuevo organismo de promocion al turismo el “Consejo
de Diplomacia Turistica”!* que es un drgano colegiado que constituird una
instancia de opinidn y consulta para la planeacidn, disefo e implementacién
de estrategias de promocidn e imagen de México a nivel internacional.

9 Ley Federal de Derechos (ultima reforma DOF 09-12-2019): Articulo 18-A. Los ingresos que
se obtengan por la recaudacion del derecho establecido en la fraccion I del articulo 8o. de la presente
Ley, por lo que se refiere a los Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen
al pais con fines turisticos, se destinaran en un 20% al Instituto Nacional de Migracion para mejorar los
servicios que en materia migratoria proporciona, y el 80% restante se destinard para estudios, proyectos
e inversion en infraestructura que determine el Gobierno Federal con objeto de conectar, fortalecer,
generar accesibilidad, iniciar o mejorar los destinos turisticos del pais, entre otros.

10 https://www.gob.mx/sectur/prensa/anuncia-secretario-de-turismo-desaparicion-del-conse-
jo-de-promocion-turistica-de-mexico
11 https://www.gob.mx/sectur/prensa/instalan-sectur-y-sre-e-consejo-de-la-diplomacia-turisti-

ca-para-promover-a-mexico-en-el-exterior
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Actualmente, la forma de promocién del turismo es a través del programa
“Operacion toca-puertas”?? el cual esta enfocado en negocios efectivos con
los principales tour-operadores emisivos, y siempre con un estrecho vinculo
con las lineas aéreas y los tours operadores receptivos, los cuales participan
en ferias internacionales.

Para el ejercicio 2020, se aprobaron recursos para 11 Pp, y tan solo al Pp R023
“Provisiones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga” la Cdmara
de Diputados aprobd dos mil 500 mdp que representan 49.7 por ciento del
total del presupuesto aprobado para el Ramo 21 Turismo.

Respecto a lo aprobado en 2019, el actual presupuesto del Ramo 21 es
inferior en 44.7 por ciento real dicha variacién se explica por tres Pp; el K021
“Proyectos de infraestructura de turismo” y K028 “Estudios de pre-inversién”
a los cuales no se les aprobd presupuesto; y al Pp FOO1 “Promocion de México
como Destino Turistico” que fue eliminado de la EP vigente. También destaca
la disminucion de recursos presupuestarios al Pp R023 “Provisiones para
el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga”, el cual, a pesar de ser el
Programa medular del Ramo, reporté menores recursos en 58.5 por ciento
real respecto lo aprobado en 2019. (véase Cuadro 5).

Cuadro 5
Fresupuesto y Gasto del Ramo 21 “Turisme”, 2018- 2020
|Milones de pescs)
018 2019 2020

Clave IFrogramas Presspuestarias Varackin Warackin VarReal

Aproboda  Eercido Aprobado. Berchde ————————— Aprobodo
Total 39162 97755 58593  QTRSY 29407 58452 465 50345 447
EDOS Programa de Caolidad y Afencidn Infegral al Tusmo o2 3 0.1 ¥ ns7 0.7 A7 2428 08

EOOF Corservacion y mantenimiento a los CIF's 1754 750 0.4 FLE 1781 33 82 e
FO01 Promaocién de México come Desfing Turisfico 832 55734 49904 L% ) 1546 4007 Tl oo 000
FO02 Fomenfo y promocién de |a imversién en of secior hurfzfico 5578 285 79,1 4244 11282 700.5 558 7584 na
F0O0% Desomolio y promocidn de proyectos furisficos sustentables .8 a2 1.4 Tz L1 216 -2 Fad A7
GO0I Regulocién y certificaciin de estandanes de calidod turistica 562 555 0.7 Lok a2 7.7 8.7 503 0F
KDZ1 Proyectos de infroestruciuna de fursmo 4195 mr 2858 94 849 184.5 727 oo na.
KDZF siantenimiento de infroestructura 4355 ALY ) 4.7 5400 SFas 44 27 rars a5
KO Extucis de prainversidn 0o og a0 i) 388 1422 03 o0 na
#D01 Actividodes de apoyo adminktrativo 224 210 4.6 2070 234 &3 ) 2094 23
0001 Actividodes deapoyo o la funcidn pdblica ¥ buen gobiernc &2 0.5 4.7 525 433 8.5 82 282 S18
POOI Planeocién y conduccién de la politica de furismo 457 2525 &A 204 1918 128 w4 a7 19
POOZ impuiso a lo competitividod del sector fursmo m4 195 0.5 18y 15.4 A6 2.4 a9 38
RO Prewiianes pars ol dasamsllo de frene: da passjsrcs v de canga 0o it} a0 SEND 00 -SE20D D00 2800 M5
5248 _:::'Fgl::;ammuwm Regional Turistico Sustentable y Pusblos 080 5a 1.4 o a oo o an .
Thwanie: Eicbosada por el CEFF, con inflomiacidn PEF y Cusna Plblon 2006-2001 ce ka SHCF.

12 https://www.gob.mx/sectur/prensa/operacion-toca-puertas-como-nueva-forma-de-promo-

cion-turistica-arrancara-proximamente-con-china-informo-miguel-torruco?idiom=es
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3.4 UR Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur).

Como se ha constatado a lo largo de estudio, la UR W3N “Fonatur” es la mas
importante del Ramo 21 “Turismo”, actualmente en el PEF 2020 cuenta con
un presupuesto de 4 mil 166.2 mdp, que representa 82.8 por ciento de los
recursos totales asignados al Ramo 21 “Turismo”. Fonatur es el organismo
publico encargado de la planeacién y desarrollo de proyectos turisticos
sustentables de impacto en México y es el érgano de fomento a la inversion.
Durante mas de 40 afios, se ha constituido como el eje para el fomento a la
inversion turistica sustentable, y a su vez ha impulsado los destinos turisticos
como Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto, Huatulco y Riviera Nayarit.

El Gasto ejercido por el Fonatur entre 2018 y 2019 registrd una disminucidn
real de -15.9 por ciento; por su parte el presupuesto aprobado entre 2018 y
2020 ha registrado una tendencia inusual pues entre 2018 y 2019 se registra
un incremento considerable de recursos aprobados 302.4 por ciento real y
entre 2019 y 2020 una disminucidon importante equivalente a 45.0 por ciento
real. Por lo que la TCMA entre 2018-2020 fue de 48.8 por ciento.

En el PEF Aprobado 2020, los principales Pp del Fonatur son los siguientes:

e El FOO2 “Fomento y Promocidn de la Inversidon en el Sector Turismo”
es uno de los mas importantes, su objeto es “Contribuir y facilitar el
financiamiento y la inversion publico-privada en proyectos con potencial
turistico mediante el incentivo a las inversiones para el desarrollo”, a través
de los servicios de asistencia técnica, asesoria y calificacion de proyectos,
identificacion de reserva territorial, y fomento a la inversidn turistica. En
el gasto ejercido 2018 y 2019, el programa “Fomento y Promocidn de la
Inversion en el Sector Turismo” erogd casi 60 por ciento de los recursos
ejercido de Fonatur. En contraste, la participacion que tiene el programa
en el presupuesto aprobado de Fonatur (2018-2020) ha sido variada; la
mas baja participacién se registré en 2019 cuando se le asignd 5.8 por
ciento de los recursos aprobados para la UR mientras que, la mayor
participacién se identificé en 2018, cuando se le destind un tercio del
presupuesto aprobado a Fonatur.
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e Respecto a los proyectos de inversion fisica de “Fonatur” durante 2018,
Fonatur instrumentd tres programas de modalidad “K”, siendo estos:
K021 “Proyectos de infraestructura de turismo”, K027 “Mantenimiento
de infraestructura” y K028 “Estudios de pre-inversién”, en los cuales se
aprobaron de manera conjunta 949.4 mdp, para el ejercicio 2019, en los
mismos programas se aprobd un monto total de 676.2 mdp, lo que implico
un menor presupuesto en 273.2 mdp; y para el actual afio, la Camara
de Diputados aprobd Unicamente para el Pp K027 “Mantenimiento de
infraestructura” un monto de 787.9 mdp, lo que en suma significa una
contraccién de 11.9 por ciento real en promedio entre 2018-2020 de los
recursos destinados en proyectos de inversion.

e Con relacion al Pp “R023 Provisiones para el desarrollo de trenes de
pasajeros y de carga” creado a partir de 2019 con un presupuesto de 5
mil 800 mdp de los cuales no se utilizé recurso alguno en ese afio, y cuyo
propdsito era fondear a otros Pp’s de los servicios que se requieran para
la implementacion del Proyecto “Tren Maya”; a consecuencia del rezago
presentado en 2019, para el ejercicio 2020 se aprobdé 2 mil 500 mdp, es
decir, 3 mil 320.0 mdp menos, dicho monto representa 58.7 por ciento del
presupuesto aprobado a Fonatury 49.7 del presupuesto asignado al Ramo
21 “Turismo”.

Finalmente, “Fonatur Infraestructura, S.A. de CV.”, es una empresa de
participacién estatal mayoritaria de la Administracién Publica Federal
(filial subsidiaria del Fondo Nacional de Fomento al Turismo) tiene como
objetivo las actividades de conservacion y mantenimiento en los CIP’s3
y ejecutar los contratos signados con “Fonatur” y terceros, para contribuir
en el fortalecimiento de la infraestructura y la calidad de los servicios y los
productos turisticos del pais.

Los recursos federales asignados en 2018 fueron por 175.4 mdp de los cuales
ejercié 175.0 mdp, para el ejercicio 2019 de los 179.5 mdp asignados dejo
sin ejercer el 1.9 por ciento de los recursos aprobado; y para el actual ano, se

13 Los CIP s son los Centros Integrales planeados de FONATUR: Huatulco, Cancun, Loreto,
Ixtapan, los Cabos, que presentan servicios a través del programa de Conservacion y Mantenimiento de
los centros antes mencionados.
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asignoé un presupuesto de 164.1 mdp. En suma, los recursos aprobados para
esta UR entre 2018-2020 arroja una TCMA de -6.5 por ciento real en promedio
registrando la mas grande contraccién (11.7%) entre 2020 y 2019.

Cuadro &
Fresupuesto y Gasto del FONATUR 2018-2020

Nilignes de pesos
1%

Aprebade  Berckde  Voslackin  Apebade Bewida  Vardackin
A 5 A .

Al
Rokal I3 2wy area Tanez 2Ny FEo Ty e 43808 442 sy
LTS 2mar a5 EETT T T EES T 024 A5 aleat 450 a5
S5TE 13080 7481 AME 11252 7005 EL] BT LYY s 124
Q185 1327 Eo 2 P EF) 471 = o BT 16
&85 alan e a0 A 344 EET] a9 818 410 77

an an oo (LT o -laaz na no o BT no

s 10 132 #51 Tas s RETY ETE) w85 L] -lia
L poro el ces
FOMATUR Infosiruchu, S8, de
EOOT Cisie

an an oo SEMO [T BT T na no 2.5000 585 no
754 750 - 175 17al 53 a0 24 (%) -z -5
1754 1750 a4 1795 1780 a3 -0 ¥y 1840 gz 45

3.5 Ramo 21 Turismo, Avance al Primer Trimestre de 2020.

Al primer trimestre del afio, se identificaron en el Ramo 21 “Turismo” dos
programas que no tenian presupuesto aprobado anual y la SHCP les asigné
recursos en el presupuesto modificado.

Estos dos Pp’s son proyectos de inversion, el primero identificado fue el K028
“Estudios de pre-inversiéon al cual se le autorizé 14.8 mdp y en el periodo
reportado pagd 9.3 mdp lo que implicé un avance al periodo de 63.3 por
ciento; y el otro programa al cual se le asignd recursos por (1,446.2 mdp)
en el presupuesto modificado fue el KO41” Proyectos de Transporte Masivo
de Pasajeros”, sin embargo a pesar de la asignacién de recurso, al periodo
registra un subejercicio del 100 por ciento, no ejercié nada.

El Ramo 21 de manera general reporta un rezago en el gasto de 47.3 por
ciento respecto al presupuesto aprobado y si se compara con el presupuesto
modificado, se observa un subejercicio de 78.1 por ciento. Es de sefialar que al
interior del Ramo todos los Pp’s presentan rezagos en diversas magnitudes. El
mayor rezago se identificd en el Pp K027 “Mantenimiento de infraestructura”
en el cual se dejoé sin ejercer 56.8 por ciento del presupuesto aprobado, en
contraste el Pp’s que registré el menor rezago fue el Pp M001 “Actividades de
apoyo administrativo” el cual ejercio el 98.1 del presupuesto aprobado.
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Es de resaltar que, de acuerdo con la calendarizacién del gasto, se observé
que, entre el presupuesto aprobado y modificado al periodo, se identificd una
ampliacion de un mil 400.9 mdp sobre el original estimado. Dicha diferencia
obedece a los recursos asignados al Pp KO41 ”"Proyectos de Transporte Masivo
de Pasajeros” al cual, la Cdmara de Diputados no le aprobd recursos y en el
primer informe de la SHCP se le autorizé un monto de un mil 446.2 mdp. Se
infiere que alo largo del ejercicio fiscal dicha diferencia se acote al presupuesto
anual.

Al comparar el ejercido con el presupuesto modificado, se registra un
subejercicio en el Ramo por un mil 871.7 mdp al primer trimestre. Ademads de
los recursos que se dejaron sin ejercer en el Pp K041, destacan los subejercicios
de los Pp’s FO02 “Fomento y promocidn de la inversion en el sector turistico”
y del Pp K027 “Mantenimiento de infraestructura” los cuales en conjunto
dejaron sin ejercer un monto de 365.8 mdp.

Cuadro 7
Ramo 21 "Turismo”™ por Programa Presupuestario, Enero-Marzo 2020
[Millones de pesos)

Enero - Mazo Avance Financiero (%)
Aprobado Fagado/
Amval Fagade/ FPogado/
Aprobodo Modiicado Fogado .ﬁp‘;obu::ln bado Sificod

R / Unidod Responsable

21 Turismo 50345 FTAE 2375.4 5237 0.4 S2.7 n.y
EQOS Frograma de Calidad y Atencidn Integral al Turismo 2428 545 &1.0 452 18.4 830 742
EQOT Conservacion y mantenimients alos CIPs 154.1 409 4009 341 20.8 832 832
FCOZ Foments y promocidn de 1a inversién en &l sector furstics 7534 5850 £00.0 038 40.3 537 50.4
FOOS Desamolic y promocion de proyectos Turisticos . or — o T e A
sustentables
G001 Reguiecian y cerfiicacion de estandares de calidad o2 - e a3 128 230 P
turistica
K027 Mantenimiento de infroestructuna TET.S 7B.7 103.4 340 4.3 432 329
K026 Estudios de preinversion 0.0 0.0 14.8 P73 n.a. na 63.3
K041 Proyectos de Trarsporte Masivo de Posajercs 0.0 0.0 1.445.2 (114 na. na 0.0
MOO01 Actividodes de apoyo administrative 2174 487 579 A7E 21.8 P81 835
o001 Actividades de apoyo a la funcién plblica y buen
gobierna 262 10.3 10.8 74 35.8 0.8 B86.7
POOT Planeacion y conduccion de la politica de fuismo 1547 36.9 345 231 s &2.6 £7.0
POC2 Impulso a la com petitividad del sector tursmo 89 3.4 40 29 15.2 852 7.7
E?f:;roulsmes para el desamolic de frenes de pasajercs y de 25000 1385 0.0 50 0.0 na ne.

Fuenbe: Ecborade por o CEFP coninformacion de la SHCP,

La SHCP en el Anexo XV “Principales causas de la variacion del gasto” del primer
informe trimestral**, adjudica la variacion del gasto del Ramo 21 “Turismo”
a los menores recursos para el fomento y promocion de la inversion en el
sector turistico; y a que se dejo sin ejercer los recursos para provisiones para
el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga.

14 ttps://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congre-
so/infotrim/2020/it/04afp/itanfp06_202001.pdf
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4. Impacto de la Pandemia COVID-19 sobre el Sector Turismo

La enfermedad COVID-19 ha causado graves consecuencias al declarase
pandemia mundial tras haberse propagado muy rdpidamente alrededor del
mundo.

Toda vez que no hay una inmunidad previa conocida, no hay vacuna, no hay
tratamiento especifico y se asume que todas las personas son susceptibles
al virus, las medidas sanitarias adoptadas por diversos paises implicaron el
confinamiento, como principal mediad de control. Lo que supuso detener las
actividades econdmicas de los paises donde se iba haciendo presente dicha
pandemia.

El confinamiento ha sido variado, en el caso de México se detuvieron las
actividades no esenciales desde el 27 marzo y hasta la fecha no se ha reactivado
en su totalidad.

Si bien la pandemia ha traido consecuencias fatales en materia de salud, el
impacto econdmico que ha causado a nivel mundial solo se compara con
los efectos de la crisis mundial de 1929, segun los principales organismos
financieros internacionales.

El Banco de México® estima que la caida del PIB en México sea de 8.8 por
ciento al cierre del afio, en el Ultimo informe del IMSS?*¢, se reportan entre
enero y mayo una pérdida de 838 mil 272 empleos, de los cuales 70 por ciento
corresponde a empleos permanentes.

Bajo este contexto, una de las medidas tomadas por el Gobierno Federal fue
la restriccion en la movilidad, asi como la operacién de restaurantes, hoteles
viajes entre otros, sin lugar a duda uno de los sectores mas golpeados por la
Pandemia Covid 19 es el Sector Turismo.

15 https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectati-
vas-de-los-especialis/%7B5FC0OC3C3-17D3-9A82-F051-F0056848991E%7D.pdf
16 http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/i2f_news/Emple0o%20May0%202020.pdf
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de Turismo?’ las cifras internaciones
de turistas podrian caer en 60-80 por ciento en este afio. El Centro de
Investigacion y Competitividad Turistica®® (Cicotur) Andhuac en México estimo:

e Una pérdida en el consumo turistico para 2020 de 1.6 billones de pesos. Lo
gue significa una contraccion de 49.3 por ciento con relacion al consumo
observado el afo pasado.

e En el PIB Turistico, se espera una reduccion en la participacion en el PIB
nacional. Para el cierre del afio se pronostica una contribucién de tan solo
4.9 por ciento, siendo que en 2018 llego a aportar 8.7 por ciento. Dicha
reduccién seria de aproximadamente 3.8 puntos porcentuales del PIB.

e Se espera que aproximadamente mas de un millén de personas podrian
perder su empleo, lo que representaria una pérdida del 27 por ciento del
empleo turistico por la contingencia.

e Dado que no se tiene la certeza, en el corto plazo, de contar con una
vacunay hasta donde llegaran las repercusiones de la recesién mundial, la
recuperacion del sector a nivel de 2019 podria tardar en llegar.

De acuerdo con el titular de la Secretaria de Turismo, la actividad turistica se
recuperara en 2023%, a los niveles que se encontraba en 2019, ello coincide
con la estimacién de recuperacién antes sefialada por Cicotur.

Con el fin de contribuir a una recuperacion mas rdpida, las Secretarias de
Turismo y de Salud emitieron los lineamientos para la reapertura del sector
Turistico ?° el 20 de mayo pasado, mismos que deberan cumplir todas
las empresas turisticas para su gradual reapertura. Integra disposiciones

17 https://www.unwto.org/es/news/covid-19-las-cifras-de-turistas-internacionales-podrian-caer-
un-60-80-en-2020

18 https://www.anahuac.mx/mexico/cicotur/sites/default/files/2020-05/Doc14_Cicotur_Estima-
cion_afectaciones_turismo__mexicano_Covid19.pdf

19 https://www.efe.com/efe/america/economia/el-turismo-en-mexico-tardara-recuperarse-has-
ta-2023-preve-gobierno/20000011-4253813

20 ttps://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Lineamiento_nacional_reapertu-

ra_turismo_20052020.pdf
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generales para la nueva normalidad: higiene, centros de hospedaje,
aislamiento, restaurantes, transporte aéreo, terrestre y maritimo”, enfocadas
en prevenir y mitigar al maximo los riegos de contagio mediante medidas de
higiene personal, del entorno y de sana distancia como una prioridad en la
nueva normalidad, tomando como base el semaforo por regiones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)* el 14 de mayo pasado, en el
que se establece la estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas.

21 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
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Consideraciones Finales

El turismo tiene un impacto positivo en la economia, es una de las actividades
econdémicas y culturales mas dindmicas y de mayor relacién intersectorial,
ademas de ser una de las principales fuentes generadoras de ingresos de
divisas; de acuerdo con cifras previas en 2019 alcanzé los 24.6 mdd. Ademas,
en los diez ultimos afios ha aportado en promedio 8.5 por ciento al PIB
nacional.

A partir de 2019, la actual administracion ha definido las prioridades de los
proyectos a realizar en el sector turistico, a través de los recursos asignados a
los Pp que integra el Ramo 21 “Turismo”, donde los recursos presupuestales
se centran en la nueva estrategia de inversion enfocada en el proyecto “Tren
Maya”, el cual concentra 49.7 por ciento del presupuesto del Ramo en el
Pp “R023 Provisiones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga”,
relacionado a dicho proyecto.

La promocidn del sector turistico cuenta con una nueva forma de promocion.
La nueva estrategia que se plantea es fomentar el turismo a través del
programa “Operacién toca-puertas” principalmente.

Es innegable que ante el escenario de restricciones por la pandemia que se
vive habra una afectacion en el sector turistico en 2020, afectando al empleo
que se genera por esta actividad, asi como el impacto nocivo a las pequefias
y grandes empresas turisticas. Es indudable que la recuperacion dependera
mucho de la solucién que se encuentre para la pandemia.
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Presentacion

Con base en la experiencia y en los estudios recientes efectuados por
organismos internacionales, como la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), se han
emitido una serie de recomendaciones sobre cual seria la ruta adecuada para
promover la reactivacién econdmica, haciendo uso de la politica de gasto
publico.

A partir de este marco de referencia, el objetivo de la presente nota es analizar
los sectores hacia los cuales los gobiernos de América Latina, incluido México,
habran de orientar el gasto en los préximos anos, en aras de contrarrestar los
efectos de la pandemia por COVID-19 y reactivar sus economias.
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Panorama general de la Regidon de América Latina

Segun el diagnéstico de CEPAL y OPS! América Latina es una de las regiones del
mundo mas vulnerables a los efectos econdmicos y sociales de la pandemia
por COVID-19, toda vez que enfrenta problemas estructurales de pobreza,
profunda desigualdad en diferentes dimensiones y debilidad de los sistemas
de proteccidn social y de salud, de alli que se exacerbe su fragilidad en este
momento.

Resulta evidente, en este contexto, que las politicas de gasto de los gobiernos
de la regidon habran de priorizar particularmente dos sectores: salud y
economia.

De acuerdo con proyecciones de la CEPAL? el desempleo en América Latina
aumentard de 8.1 por ciento en 2019 a 13.5 por ciento en 2020, de manera
que, el nimero de desempleados de la regidn se elevara a mas de 44 millones
de personas, lo que significa unincremento de mas de 18 millones de personas
respecto a 2019.

Por otra parte, la misma fuente revela que, en la region de América Latina los
trabajadores informales (en su mayoria mujeres) representan 54.0 por ciento
del empleo total, lo que implica que se trata de poblacién que carece tanto
de prestaciones sociales como de servicios de salud, de ahi la necesidad de
enfocar los recursos publicos hacia la salud y econdmicos, que permitan la
reactivacién econdmica del grueso de la poblacién.

En materia de salud, lo que se observa son sistemas rezagados, subfinanciados
y fragmentados, que presentan fuertes barreras para el acceso, acompafiados
por un bajo gasto publico, muy por debajo de la meta de 6.0 por ciento del
PIB recomendada por la OPS, pues en promedio la regién alcanza apenas 3.7
por ciento del PIB. En consecuencia, la disponibilidad promedio de médicos y

1 Cf. Sitio Lanzamiento Informe CEPAL-OPS: Salud y economia para enfrentar el COVID-19:
https://www.cepal.org/es/videos/lanzamiento-infome-cepal-ops-salud-economia-enfrentar-covid-19
2 CEPAL, “Salud y economia: una convergencia necesaria para enfrentar el COVID-19 y

retomar la senda hacia el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe’, julio 30 de 2020 https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45840/4/S2000462_es.pdf
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de camas hospitalarias se ubica 50.0 por ciento por debajo de la que tienen
paises mas desarrollados, como los miembros de la OCDE.

En este contexto la CEPAL propone una serie de politicas, que permitan afrontar
la problematica sanitaria, econdmica y social que enfrenta la regidn, las cuales
se deberan instrumentar en tres fases: control, reactivacién y reconstruccion.

Maclicks de salud putlica diigidas o oplanar ko cuva de conlagies ccompaliads de

mecldos de proleccldnsacll,
o Eliminar oneros de accese, Inclidos los copoges pang & diognésiico v &l ialamisrio del

Control COVID-19 y ok comollldacdes.
1 o Implemantoclon deoun ingrese bisloo de emergencls, gque permiio soders sl corsumo y

sOllsrac er ries ssld e b oelocs,
4 = fpeguiar al funclerambente de lo codena de suminklio de almenlos w proeporciona un
- bora contra &l hambre [CEFALIFAD, 2040, comeo complements al ingrese baico de
smergencia, medanke moddidoades como  trarsferencios monelaics, conosle de

alimentoso cupones cde alimenos.

Lar raacfiv s ion clake s o graduct y b orse &0 predecolos sanifaios cue permiton conbers
|1 prap agasisn dal vins.,
Cantinuer con trarstersncion moretories y oue leguen o amplios asirebes de lo pallocian,
Ineiuicles amuallns cua som vuinaroklas o cosr &ncondicienes ce pobrara,
2 = Irahbiciames firame i@ mbaimaeionales =artinosn feelibsmdds leeos ce crasibe o meje sod b
el Farma Al
Rescate de o grandss amprescs condelonade a que se mandengon los confrates de
fretefa,

Feaclvacidn

porla pandemia

Arnplar el accmse universal a (o salud y fortalacer oy sbtemes de salud cen un anfogqus
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Situacion Nacional

En México, la situacién econdmica y de prestacion de servicios de salud
publica prevaleciente, debido al descuido del sistema sanitario en las décadas
pasadas, agudizan la crisis por la pandemia del COVID-19. De acuerdo con
datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en 2018, de la poblacién total, 41.9 por ciento se ubicaba en
situacion de pobreza, lo que en términos absolutos significaba 52.4 millones
de personas.
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La misma fuente reportd que en ese afio, 61.1 millones de mexicanos tuvieron
ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos, lo cual implica que, esta
poblacién no contaba con los medios econémicos para la adquisicion de la
canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona mensual.

Poblaciéon con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
(Millones de personas)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del CONEVAL.

En materia de seguridad social y acceso a la salud, también las cifras resultan
desfavorables, toda vez que, en 2018 segin CONEVAL, 20.2 millones de
mexicanos no tenian acceso a servicios de salud y 71.7 millones de personas
carecia de acceso a la seguridad social, véase Anexo 1.

En general, el sistema de salud nacional esta fragmentado y se caracteriza por
su infraestructura deficiente e insuficiente, por lo cual no toda la poblacién
tiene acceso a servicios de salud. De acuerdo con cifras de CONEVAL3, en
2018 del total de las localidades del pais, 30.9 por ciento se encontraba
en condiciones de aislamiento, en las cuales vivian 3 millones 137 mil 271
personas con carencia de acceso a servicios de salud.

3 CONEVAL, Estudio Diagnostico del Derecho a la Salud 2018, México 2018, p.20
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Asimismo, conviene mencionar que, en México en 2018 se disponia de 2.6
médicos por cada mil habitantes®, y en ese mismo afio, en el pais se contaba
con una camay 0.7 consultorios por cada mil habitantes®.

Cabe aqui destacar, que dichas cifras son nacionales, pues a nivel estatal en
varios casos la disponibilidad de médicos y camas es alin menor, tal es el caso
de Chiapas donde se disponia en 2018 de 1.7 médicos y apenas 0.6 camas
hospitalarias, por cada mil habitantes.

En consecuencia, se observa que, en México mas de 50.0 por ciento de la
poblacién es altamente vulnerable por carencia de ingreso y por falta de acceso
a servicios de salud y prestaciones sociales, problematica que se agudiza
con la crisis de la pandemia por COVID-19, de manera que se incrementa la
necesidad de atenderla mediante politicas de gasto encaminadas a fortalecer,
tanto el sector salud como la economia.

El Gasto Federal en Salud y Economia en México

Durante la ultima década, el gasto publico en salud en México ha venido
disminuyendo como proporcion del PIB, mientras en 2010 el gasto aprobado a
la funcién salud representaba 4.0 por ciento, en 2020 este representa 2.4 por
ciento del PIB, 1.3 puntos porcentuales por debajo del promedio de los paises
de la regién y 3.6 puntos porcentuales por debajo de la meta recomendada
por la OPS. Esto a pesar de que en 2019 y 2020 se incremento el presupuesto
aprobado para la funcién salud (Grafico inferior).

4 Mientras que en paises como Brasil, Canadd o Cuba contaban con razones de 7.4, 9.8 y 8.0
personal médico por 1000 habitantes, Cf. WHO, World Health Statistics 2018.
5 Incluye instituciones del sector publico (Secretaria de Salud y Servicios Estatales de Salud,

IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR, Estatales, Universitarios) y privado. Se refiere a médicos y
enfermeras en contacto con el paciente, y camas hospitalarias (censables). Anexo Estadistico del Sexto
Informe de Gobierno, México 2018.

222



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

] Cernto Fackeral & la Funaidn Salud 20102070

i
-
=

&5
a.1
- -
2 N B B - B B
4 g E é E o %_ g 24
" B B AR R
e a2 8 B B
- =
a N B |
g - .
B .
. iz 23 24 M5 s a7 2048 e L pav. 1] e
Aprobado Funciin Saokid % del PIB
Franéac Eict-orsda par ol CEFF can nfam-acitin da la HOP

Ademas, derivado de la emergencia sanitaria que se estd enfrentado, al cierre
de la primera mitad de 2020, se observa un incremento importante en el
gasto de este sector, al menos en lo que corresponde al Ramo 12 “Salud”,
en el cual la Federacion destina recursos para la atencién a la poblacion no
derechohabiente de servicios de salud derivados del empleo formal.

En el Ramo 12 “Salud”, al cierre de junio se reporté un sobreejercicio por 123.0
millones de pesos (mdp), que se explicd, principalmente, por el mayor gasto
en el Programa G004 “Proteccién Contra Riesgos Sanitarios”, en el que las
erogaciones superaron en 560.9 mdp el presupuesto modificado al periodo.

Sinembargo, dichoincremento se compensd parcialmente porlos subejercicios
registrados en los programas U008 “Prevencién y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes” y E023 “Atencidn a la Salud”, en el primero se dejaron
de ejercer 171.6 mdp y en el segundo no se ejercieron 170.5 mdp.

Por su parte, el gasto en el Ramo 10 “Economia”, que es el sector en el que la
Federacion concentra los recursos encaminados a desarrollar e implementar
politicas integrales de innovacién, diversificacién e inclusion productiva
y comercial, asi como de estimulo a la inversidn nacional y extranjera,

223



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

propiciando el aprovechamiento de los recursos minerales e impulsando la
productividad y competitividad de los sectores industriales, que permitan su
integracion a cadenas regionales y globales de valor, con el fin de contribuir a
generar bienestar a la poblacién mexicana®, ha disminuido en promedio anual
11.7 por ciento entre 2010 y 2020.

Recursos aprobadeos al Ramo 10 "Economia” 2010-2020
(Millones de pesos de 2020)
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Fuente: Elaborade por el CEFP con informacidn de 13 SHCP.

Dicha reduccién de los recursos aprobados al Ramo 10 “Economia” se acentud
a partir de 2016, toda vez que, en 2015, la SHCP llevd a cabo un andlisis de
la estructura programatica del Ramo, a fin de identificar duplicidades y areas
de oportunidad para elevar la eficiencia del gasto publico en el sector, el cual
concluyd con la fusién de diversos programas y la desaparicion de otros, en
aras de reducir el gasto.

Entre los cambios mds relevantes que se registraron en la estructura
programatica se encuentran:

6 https://www.gob.mx/se/que-hacemos#:~:text=Nuestra%20misi%C3%B3n%20es%20desarro-
1lar%20e,y%20competitividad%20de%20los%20sectores
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e Fusién del Pp S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) con el Pp S021 Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, formando un nuevo Pp S021 denominado Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural.

Esto pese a que, el propio CONEVAL calificaba al FOMMUR como un programa
que contribuia al desarrollo y empoderamiento econémico de las mujeres.

A partir de ese afio, 2016, se continuaron llevando a cabo una serie de
adecuaciones a la estructura programatica y gasto del Ramo 10, que han
derivado en la drdstica reduccidn de los recursos aprobados al mismo.

No obstante, la actual Administracién Federal con el propdsito de hacer frente
a la crisis sanitaria, ya comenzé a implementar politicas de gasto en materia
econdmica, en aras de apoyar a la economia familiar y a la microempresa.

En la estructura programdatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021, se contemplan cambios importantes en el
Ramo 10 “Economia”:

e Lacreacion del Pp U007 “Programa de Apoyo Financiero a Microempresas
Familiares”, creado en el transcurso del ejercicio fiscal 2020 con el objetivo
de contribuir a la permanencia de las unidades econémicas de base,
micro y pequefias empresas, prestadores de servicios independientes y
empresas con registro patronal en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ante la crisis econdmica derivada de la contingencia sanitaria, tanto para
salvaguardar su actividad econdmica como para mantener los empleos
gue generan a través de financiamientos.

Al cierre del primer semestre de 2020, en el Ramo 10 “Economia”, se erogaron
29 mil 702.0 mdp, esto es 27 mil 528.6 mdp por arriba del presupuesto
programado para el semestre. Este mayor gasto se registré en los programas:
Apoyo Financiero a Microempresas Familiares; y Microcréditos para el
Bienestar.
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Destaca que el programa Apoyo Financiero a Microempresas Familiares, como
ya se menciond, se cred como respuesta a la crisis generada por el COVID-19,
y este reporta un gasto ejercido de 27 mil 477.4 mdp al cierre de junio de
2020.

Consideraciones Finales

En América Latina, la crisis sanitaria derivada del COVID-19 vino a exacerbar
las problematicas estructurales de la regidon en materia econdmica y de salud,
en consecuencia, la vulnerabilidad de la poblacién es muy alta, por lo cual
los gobiernos habran de focalizar sus politicas fiscales, y particularmente
la politica de gasto, hacia dos sectores fundamentales: salud y economia,
economia familiar y la microempresa, principalmente, en aras de mantener
el empleo.

En el caso de México, si bien se observa ya la instrumentacion de diversas
medidas en materia de gasto, enfocadas a preservar el empleo de las
microempresas, también seria adecuada la instrumentacién de medidas
adicionales de fomento para la recuperacion de los niveles de ingreso.

Asimismo, aligual que en el resto de América Latina, en México se ha producido
un efecto de desplazamiento de la atencién de enfermedades distintas del
COVID-19, posponiéndose o interrumpiéndose especialmente la atencion de
morbilidad y la actividad programatica y de control de las enfermedades no
transmisibles y crénicas, lo cual en el corto plazo se puede traducir en un
aumento importante de la mortalidad general, de ahi la necesidad de reforzar
el gasto en salud.

Por ultimoy no menosimportante, serd el focalizar recursos hacia la promocién
de lainclusién social, mediante el mayor acceso al sistema sanitario; fortalecer
un sistema educativo de calidad, el acceso a servicios basicos y la expansién
del acceso a las tecnologias de informacidén y comunicacion, particularmente
a Internet. Sin embargo, esas seran medidas que se habran de instrumentar
en la ultima fase, la de la reconstruccién, segun la ruta trazada por la CEPAL.
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Presentacion

El pasado 29 de septiembre, el Titular del Poder Ejecutivo Federal envid a la
Cédmara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El 9 de diciembre, el Congreso mexicano, aprobd la iniciativa para realizar
modificaciones a la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro, en los siguientes apartados:

I. Disminucion de las semanas de cotizacién de 1 mil 250a 750y luego aumenta
a 1 mil semanas en forma gradual;

[Il. Incremento gradual de las Aportaciones Patronales;
[ll. Elevar la Pensidon Garantizada;

IV. Tope maximo a las Comisiones que cobran las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORE).

El presente documento expone una descripcion general de la situacién actual

que guardan los principales apartados en comento; asi como, los cambios
planteados en la Iniciativa enviada por el Ejecutivo.
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Sistema de Pensiones en México

El actual sistema de pensiones en México, estda conformado por dos
grandes tipos de pensiones: las pensiones no contributivas y las pensiones
contributivas. El objetivo de las pensiones no contributivas es asegurar un
nivel minimo de subsistencia, se tratan de transferencias que se otorgan a
una determinada poblacion objetivo y se financian en su totalidad con gasto
corriente del Presupuesto Federal; en cambio, las pensiones contributivas,
son aquellas que se obtienen cuando el trabajador realizé aportaciones de su
salario al sistema de seguridad social durante su etapa laboral.

El pilar no contributivo, estd conformado por todos aquellos programas de
pensiones sociales que se derivan de recursos publicos, pero la poblacidn
objetivo no contribuye al sistema de seguridad social. En México, el esquema
no contributivo nacional mds importante es el Programa para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores, el cual es financiado con Presupuesto Federal.

El objetivo de este programa es mejorar el bienestar de la poblacidn
adulta mayor a través del otorgamiento de una pension?; por medio de
una transferencia monetaria, que actualmente asciende a 1 mil 275 pesos
mensuales.? Cabe mencionar que, este programa tiene cobertura nacional y
es universal, es decir, cualquier persona que cumpla con los requisitos sobre
la edad, puede solicitarlo.

Dentro de las pensiones contributivas del Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), cada trabajador que se encuentre afiliado y cotice a algun instituto de
seguridad social (IMSS o ISSSTE) dispone de una cuenta individual?, en la cual
se depositan las aportaciones obrero-patronales y del gobierno, asi como los
rendimientos (positivos o negativos) que se generen de la inversién de los
recursos de los trabajadores

1 Dentro de los requisitos necesarios para obtener esta pension, estan los siguientes: una edad
minima de 65 afios para personas que vivan en comunidades indigenas y de 68 afios o mas de edad en el
resto del pais.

2 Dicho monto se elevd sustancialmente, ya que anteriormente se otorgaban 580 pesos mensua-
les y el apoyo estaba restringido para adultos mayores que no tuvieran una pension contributiva mayor
de 1,092 pesos mensuales.

3 Actualmente los trabajadores independientes que no cotizan a algun instituto de Seguridad
Social, pueden ahorrar para su retiro en la cuenta individual-AFORE de su eleccion.
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Ewvolucién del Ahorro en el SAR, 1998 - 2019
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la OONSAR.

La evolucidn del ahorro en el SAR ha sido constante desde 1997. La grafica
anterior, muestra una tendencia creciente del ahorro obligatorio y voluntario
durante el periodo de 1998 a 2019; el ahorro obligatorio* del SAR ha crecido
a una tasa media anual de 22.5%. Para finales de 2019, el ahorro obligatorio
alcanzé un monto superior a 3.7 billones de pesos. Ademas, en el mismo
periodo de tiempo (de 1998 a 2019) el ahorro voluntario total del SAR (ahorro
voluntario mas ahorro solidario), ha crecido de forma exponencial, a una tasa
promedio anual de 43.5%. Al cierre del afo 2019, el ahorro voluntario total
del sistema de pensiones alcanzo la cifra de 92 mil 185 millones de pesos. Es
decir, el ahorro total del sistema de pensiones pasd de 54 mil 500 millones de
pesos en 1998 a 3.9 billones de pesos a finales de 2019.

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), lleva 23 aios funcionando y ha tenido
logros importantes como el nivel de ahorro que ha alcanzado; sin embargo, ha
guedado limitado en algunos aspectos que son precisos de enfrentar a fin de

4 El Ahorro obligatorio, comprende las aportaciones a la cuenta de Retiro, Cesantia en edad
avanzada y Vejez (RCV) tanto de los trabajadores cotizantes al IMSS como del ISSSTE.
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garantizar un nivel de ingreso a la poblacién que esté proxima a retirarse del
mercado de trabajo.

En este sentido, el Gobierno Federal, modificé algunas variables del actual
sistema de pensiones, a fin de contribuir a mejorar la suficiencia de las mismas.
Dentro de las modificaciones, destacan las siguientes:

I. Disminucidon de las semanas de cotizacion de 1 mil 250 a 750y
posteriormente a 1 mil semanas en forma gradual

La legislacidn que rige el principal sistema de pensiones en México (Ley del
Seguro Social 1997), establece diferentes modalidades para el otorgamiento
de pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez. Para tener derecho a una
pension, el trabajador debia de cotizar un minimo de 1 mil 250 semanas ante
el IMSS.

Sinembargo, deacuerdoconla OCDEyla CONSAR, las densidades de cotizaciéon®
de los trabajadores mexicanos son bajas; en promedio, los trabajadores pasan
poco menos de la mitad de su vida laboral en la formalidad (OCDE-CONSAR,
2016). En este sentido, solo un porcentaje muy bajo de la poblacién podria
cumplir con el requisito de las 1 mil 250 semanas cotizadas y el resto no estaria
cubierto por una pensién contributiva al llegar a la vejez.

Por lo que se aprobaron modificaciones a los articulos 154 y 162 de la Ley
del Seguro Social, a fin de reducir las semanas necesarias para tener derecho
a una pensiéon de cesantia en edad avanzada y vejez. La disminucién sera de
1 mil 250 a 750 semanas de cotizacién ante el IMSS y se ird incrementando
gradualmente hasta alcanzar un total de mil semanas de cotizacién en el afio
2031.

La ley establece que, al cumplir los requisitos senalados, el asegurado podra
elegir entre contratar con una compaifiia aseguradora una renta vitalicia o bien
mantener los recursos de su cuenta individual y efectuar retiros programados.

5 La densidad de cotizacion, se refiere al tiempo que un trabajador cotiza al sistema de pensio-
nes durante su vida laboral.

234



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

La renta vitalicia consiste en la contratacion de un seguro con una compaiiia
aseguradora. El trabajador entrega sus recursos a una aseguradora, ésta a
cambio de una prima, absorbe el “riesgo de longevidad” del asegurado, es
decir,independientemente de los afios que viva la persona después de retirarse
del mercado laboral, la compafiia de seguros estara obligada a proporcionar
una pension vitalicia al asegurado. La pension que paga la aseguradora es fija
y estard indexada a la inflacidn. En la modalidad de renta vitalicia, el monto de
la pensién dependerd del saldo de la cuenta individual.

En el retiro programado, el pensionado mantiene la propiedad de sus recursos,
ya que el saldo de la cuenta individual lo sigue administrando la AFORE, asi
como los rendimientos correspondientes a las inversiones de los recursos.
De esta forma, a la AFORE le correspondera pagar la pensién al ahorrador,
a través de retiros mensuales de la cuenta individual hasta que se agoten
los recursos. El monto mensual de la pensién que pagarad la AFORE sera
decreciente y dependera entre otras cosas del saldo de la cuenta individual,
de la esperanza de vida del pensionado, de los rendimientos ganados, asi
como de las comisiones cobradas por la administracion de los ahorros.

Il. Incremento gradual de las Aportaciones Patronales

En el sistema de cuentas individuales, la pensidn resultante esta determinada
por el nivel de aportacion tripartita (trabajador, patréon y Gobierno Federal);
los Rendimientos generados y las Comisiones cobradas por las AFORE; sin
embargo, el nivel de contribucién al sistema es bajo.

Actualmente, para los trabajadores del sector privado que cotizan al IMSS,
las contribuciones totales son de 6.5% del Salario Base de Cotizacién (SBC),
distribuidas de la siguiente forma: el trabajador aporta el 1.125% del SBC; el
patrén aporta el 5.150% y el Estado el 0.225%.

Segun estimaciones de la OCDE, una tasa de contribucion de 6.5%, en el mejor
de los casos, puede llevar a una tasa de reemplazo® de apenas el 26% para el
trabajador promedio (OCDE, 2016, pag. 4).

6 La Tasa de Reemplazo (TR), se define como la relacion entre el monto de la pension respecto
del dltimo salario del trabajador.
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En 23 anos que lleva operando el Sistema de Ahorro para el Retiro, SAR
(1997-2020), presenta un reto importante, relacionado con las bajas tasas de
reemplazo esperadas para los trabajadores.

Con la finalidad de elevar las tasas de reemplazo de las pensiones, sin afectar
a los trabajadores, se propuso aumentar, a partir de 2023, las aportaciones
por parte del patrén y del Estado. Asi, la aportacién patronal se eleva de 5.15
a 13.87%, y la aportacion del Estado modifica su composicién para beneficiar
a los trabajadores de menores ingresos, sin incrementar su monto total. El
incremento de la aportacion patronal, se realizara gradualmente de 2023 a
2030.

De esta forma, la tasa de contribucion total se elevaria gradualmente a
15% del SBC en un periodo de ocho aiios, del 2023 al 2030; quedando la
misma aportacion por parte del trabajador (1.125% del SBC), aumentando
la contribucidn del patron (desde 5.15 hasta 13.87% del SBC) y el Estado
reorientara su aportacion para beneficiar sélo a los trabajadores de menores
ingresos, por lo que no incrementaria su monto total.

IIl. Elevar la Pension Garantizada

Adicionalmente, la Ley del Seguro Social de 1997, contempla una pension
minima garantizada (PMG) por parte del Gobierno Federal, para todos
aquellos trabajadores que cumplan con los requisitos de tiempo de cotizacion
que establecen las leyes de seguridad social, pero que al momento del retiro
no tengan los saldos acumulados suficientes en sus cuentas individuales para
financiar un nivel minimo de pensién.

La reforma a la Ley del Seguro Social (LSS), contempla elevar la pensién
garantizada del promedio actual de 3 mil 289 pesos a un valor promedio
de 4 mil 345 pesos. Para ello, se modifico el articulo 170 de la LSS, a fin de
modificar la forma de determinar dicha pensién, para que en lo sucesivo se
calcule considerando las semanas de cotizacion, el promedio del salario base
de cotizacién y la edad del trabajador. Con estas acciones se proyecta que
la tasa de reemplazo, se eleve en promedio 40% respecto de su nivel actual
(SHCP, 2020).

236



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

IV. Tope maximo a las Comisiones que cobran las AFORE

Desde la creacién del SAR en 1997, el esquema del cobro de comisiones
de las AFORE ha ido evolucionando. En un principio, las administradoras
cobraban tres tipos de comisiones: 1) sobre el saldo de la cuenta, 2) sobre
el flujo de aportaciones y 3) sobre el rendimiento obtenido. A fin de lograr
mayor transparencia y hacer mas sencilla la comparacién de costos entre
las administradoras, en marzo de 2008 se modifico la ley y se establecié una
comision Unica sobre el saldo acumulado.

Por lo anterior, el cobro de comisiones ha tendido a reducirse desde 2008.
En promedio, las comisiones que cobraban las AFORE sobre saldo pasaron
de 1.93% (2008) a 0.92% en 2020. Esto significa que el cobro de comisiones
descendié a una tasa anual promedio de 6.0% en los ultimos 12 afios. Ademas,
la brecha entre comisiones que cobraron las administradoras se hizo mas
pequeiia en este mismo periodo; en 2008, la diferencia entre la comisién mas
alta (3.3%) y mas baja (1.0%) fue de 230 puntos base; para 2020 la brecha fue
de apenas 19 puntos base.

Comisidn promedio sobre saldo, 2008-2020
[porcentape anual)
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Fuente: Elaborado por ¢ CEFF con base en datos de la COMSAR
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Para el aio 2020, la comisidn promedio que cobraron las AFORE sobre saldo
fue de 0.92%; porcentaje 52% menor que el registrado en 2008. Sin embargo,
las comisiones cobradas por las AFORE en México siguen siendo elevadas en
comparacién internacional (OCDE-CONSAR, 2016).

En este sentido, se adiciona un parrafo al articulo 37 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, que a la letra sefiala: “Las comisiones que cobren las
administradoras de fondos para el retiro estardn sujetas a un maximo, el cual
resultard del promedio aritmético de los cobros en materia de comisiones
en los sistemas de contribucion definida de los Estados Unidos de América,
Colombia y Chile, de conformidad con las politicas y criterios que al efecto
emita la Junta de Gobierno de la Comision de conformidad con el parrafo
anterior. En la medida en que las comisiones en estos paises tengan ajustes
a la baja serdn aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario, se
mantendra el promedio que al momento se esté aplicando."
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Conclusiones

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), lleva 23 afios funcionando y ha
presentado avances como el nivel de ahorro que ha logrado alcanzar; sin
embargo, también enfrenta retos importantes, algunos de ellos relacionados
con el nivel de cobertura del sistema y las tasas de reemplazo que se esperan
para la poblacién préxima a retiro.

Los cambios a las Leyes del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, aprobadas por el Congreso, permiten avanzar en el tema de la
suficiencia de las pensiones de los trabajadores formales, al permitir una
mayor tasa de reemplazo esperada, lo que se traduce en mayores ingresos
para la poblacién en retiro. Sin embargo, todavia existen retos en el sistema
de pensiones mexicano como son: el bajo nivel de cobertura del sistema (que
esta relacionado con la estructura del mercado de trabajo en México); la
fragmentacién de los diferentes sistemas de pensiones que existen en el pais;
la sostenibilidad fiscal en un entorno de envejecimiento de la poblacién, entre
otros.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su cardcter de érgano de
apoyo técnico, institucional y no partidista, en cumplimiento de su funcién
de aportar elementos que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de
las comisiones, grupos parlamentarios y diputados en materia de finanzas
publicas, pone a su disposicion el documento “Determinacién y Evolucién de
las Reservas Internacionales en México, 1995 - 2020 / Noviembre”.

El presente documento se elabora bajo el contexto de la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los Articulos 20 y 34, y se adicionan los
Articulos 20 Bis y 20 Ter a la Ley del Banco de México en materia de captacion
de moneda extranjera en efectivo propuesta, dictaminada y aprobada en el
Senado de la Republica, que tiene como objetivo que el Banco de México
compre a las instituciones de crédito los billetes y monedas extranjeros que
estas capten y no puedan colocar en México o con instituciones financieras
del pais correspondiente a dichas divisas y que se integren a la reserva de
activos internacionales del Banco de México.

Este estudio tiene como objetivo presentar el marco conceptual y juridico en
el que se sustenta el manejo de las reservas internacionales, la determinacién
de la reserva desde el punto de vista internacional, sus fuentes y usos; asi
como se hace un breve resumen de su evolucion a lo largo del periodo de
analisis.

Con ello, este trabajo tiene la finalidad de coadyuvar a la tarea legislativa de
las Comisiones y Diputados vinculados con este tema.
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Introduccion

El presente trabajo pretende ofrecer elementos de analisis a la discusién de
la Ley de Banco de México (LBM), en este sentido se presenta de manera
descriptiva el marco conceptual y juridico en el que se sustenta el manejo de las
reservas internacionales, los principales lineamientos para la determinacién
de la reserva desde el punto de vista internacional, cudles son sus fuentes y
principales usos; y se realiza una resena sobre la evolucion que han tenido
entre 1995 a la fecha para observar la importancia en su administracion.

La LBM, establece que el Banco Central deberd contar con una reserva de
activos internacionales para ayudar a mantener la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda.

De esta manera, las reservas internacionales funcionan como el resguardo
de recursos para afrontar contingencias generadas principalmente por
desequilibrios macroecondmicos y financieros, ya sean de origen interno o
externo. Asi, se define como Reservas Internacionales a los activos bajo el
control de las autoridades monetarias que estdan denominados en divisa
extranjera y que estdn disponibles de manera inmediata. Estas permiten
contar con la capacidad de intervenir en el mercado de tipo de cambio, de
considerarse necesario y, finalmente, ayudan a limitar vulnerabilidades
externas y a absorber choques en momentos de crisis, como la financiera
global del 2008.

No obstante, para considerar una divisa como reserva internacional debe
cumplir con requisitos muy especificos que se establecen en la LBM con base
en los lineamientos que determina el Fondo Monetario Internacional (FMI), a
nivel internacional sobre los activos de reserva.

En la ultima década, el crecimiento de las reservas internacionales de México
ha sido importante, pasando de alrededor de 80 mil millones de ddlares en

2008 a 194.3 mil millones de ddlares en noviembre de 2020.

Sinembargo,de2014alafecha,elmontodereservashamostradodisminuciones
debido principalmente a las intervenciones en los mercados cambiarios que
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llevd a cabo el Banco de México para asegurar un funcionamiento ordenado
del tipo de cambio de 2014 a 2017.

Tener unas reservas internacionales bien administradas proporciona la
seguridad que requiere el sistema financiero mexicano para enfrentar
eventualidades como la actual crisis econdmica derivada de la sanitaria
por Sars-Cov-2, asi como garantizar la confianza y el respaldo de la moneda
nacional.
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1. Qué son las Reservas Internacionales

Las reservas internacionales son aquellos activos en moneda extranjera que
tiene el Banco Central y que respaldan los billetes y monedas en circulacion,
es decir, las divisas de otros paises, asi como los metales preciosos monetarios
(oro y plata) que compra el Banco Central y que conserva para ser utilizados
cuandolaeconomialo requiera. Dichas reservas no pertenecen, nirepresentan
un ahorro del Gobierno, ni tampoco son propiedad del Banco Central, por lo
que ambos entes no pueden disponer libremente de ellas como para realizar
inversiones, amortizar deuda u otros usos que se les quiera dar.

Las reservas internacionales tienen como objetivo principal, contribuir
a la estabilidad de precios cuando se presenta una disminucidén de los
flujos comerciales o de capital de la balanza de pagos, por desequilibrios
macroecondmicos y/o financieros; tales como crisis causadas por una
reduccion considerable en la actividad econdmica o en el comercio
internacional, quiebras bancarias, escasa liquidez en los mercados financieros,
encarecimiento del crédito, entre otros.

De acuerdo con el Articulo 19 de la LBM, la reserva que conforma los activos
internacionales para la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda del
pais se constituye con:

I. Las divisas y el oro, propiedad del Banco Central, que se hallen libres de todo
gravamen y cuya disponibilidad no esté sujeta a restriccidn alguna;

Il. La diferencia entre la participacion de México en el Fondo Monetario
Internacional y el saldo del pasivo a cargo del Banco por el mencionado
concepto, cuando dicho saldo sea inferior a la citada participacién, y

lll. Las divisas provenientes de financiamientos obtenidos con propdsitos de
regulacién cambiaria, de las personas sefialadas en la fraccion VI del Articulo
30. (organismos de cooperacidn financiera internacional o que agrupen
a bancos centrales, y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera).
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2. Marco legal del manejo de las Reservas

El marco juridico para el manejo de la Reserva Internacional y el Régimen
Cambiario se encuentra establecido en el Capitulo IV de la Ley del Banco de
México (LBM).

De acuerdo con el Articulo 18 de la LBM, “El Banco de México contara con
una reserva de activos internacionales, que tendra por objeto coadyuvar
a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante la
compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del
pais”.

Por su parte, el Articulo 20 de la LBM, establece que las divisas susceptibles de
formar parte de la reserva son Unicamente:

l. Billetes y monedas metalicas extranjeros;

Il. Depdsitos, titulos, valores y demas obligaciones pagaderas fuera
del territorio nacional, considerados de primer orden en los mercados
internacionales, denominados en moneda extranjera y a cargo de gobiernos
de paises distintos de México, de organismos financieros internacionales o de
entidades del exterior, siempre que sean exigibles a plazo no mayor de seis
meses o de amplia liquidez;

[ll. Créditos a cargo de bancos centrales, exigibles a plazo no mayor de seis
meses, cuyo servicio esté al corriente, y

IV. Derechos especiales de giro ante el Fondo Monetario Internacional.

Conforme al Articulo 21 de la LBM, el Banco de México debera actuar en
materia cambiaria de acuerdo con las directrices que determine la Comisién
de Cambios, integrada por miembros de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de Gobierno
del Banco Central que el propio Gobernador designe y podra reunirse en
todo tiempo a solicitud del Secretario de Hacienda y Crédito Publico o del
Gobernador.
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Entre las facultades que tiene la Comision de Cambios se encuentran las de
fijar criterios y sefalar directrices respecto del manejo y la valuacién de la
reserva a los que deba sujetarse el Banco en el ejercicio de sus facultades
(Articulo 22 de la LBM, fraccion ll1).

Por su parte, el Articulo 33 de la LBM establece que “el Banco de México
podra establecer limites al monto de las operaciones activas y pasivas que
impliquen riesgos cambiarios de los intermediarios” (instituciones de crédito,
intermediarios bursatiles y casas de cambio, principalmente).

Finalmente, cabe aclarar que, el Banco de México, al ser una Institucidn sin
proposito de lucro, debe entregar al Gobierno Federal, una vez constituidas
las reservas previstas en la LBM, el importe integro de su remanente de
operacion siempre que ello no implique la reduccidn de reservas provenientes
de la revaluacién de activos. Dicha entrega se efectuara a mas tardar en el mes
de abril del ejercicio inmediato siguiente al que corresponda el remanente
(Articulo 55, LBM).

3. Postura Internacional de la Determinacion de Reserva

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el concepto de
reservas se fundamenta en los “activos de reserva”, los cuales deben cumplir
con los siguientes requisitos: “Los activos de reserva representan créditos
de las autoridades monetarias frente a no residentes”. También forma parte
integral del concepto de reservas internacionales el hecho de poder “disponer
de ellas de inmediato y estar bajo el control de las autoridades monetarias”.!

Asimismo, de acuerdo con la definicién del FMI, “los activos de reserva
deben ser activos liquidos (o negociables); es decir, que puedan comprarse,
venderse y liquidarse con un minimo costo y tiempo, y para los cuales existen
compradores y vendedores dispuestos a comprarlos y venderlos”.? Es decir,
estos activos deben estar disponibles con pocas limitaciones.

1 Kester, Anne Y., Reservas Internacionales y Liquidez en Moneda Extranjera. Pautas para una
planilla de datos, Fondo Monetario Internacional (FMI), Washington, D.C., 2001, parrafos 9,10 y 11.
2 Idem, parrafo 65.
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Otra condicién que deben cumplir, ademas de ser liquidos, es que deben
mantenerse en monedas extranjeras convertibles. Es decir, que puedan
utilizarse libremente para el pago de transacciones internacionales. Por tanto,
“los activos en monedas extranjeras no convertibles no pueden constituir
activos de reserva”.

Ademds de los criterios mencionados, para que esos activos puedan
contarse entre las reservas internacionales deben de utilizarse para satisfacer
necesidades de la balanza de pagos.?

De acuerdo con los criterios internacionales y las consideraciones del FMI,
existen tres razones por las que un pais no debe invertir sus activos de reserva
en su propio pais:*

1. Los recursos podrian no ser liquidos, o bien, las autoridades podrian tener
dificultades para disponer de ellos en épocas de crisis financiera.

2. En situaciones de crisis, las inquietudes con respecto al impacto de las
operaciones cambiarias sobre la situacién de liquidez de las instituciones
nacionales podrian limitar la actuacién de las autoridades.

3. Las autoridades podrian influir sobre la disposicién de activos que se
mantienen en instituciones con casa matriz dentro del pais.

4. Fuentes y Usos de las Reservas Internacionales

Las reservas internacionales son un indicador importante de la capacidad
de pago que tiene un pais para hacer frente a sus compromisos en moneda
extranjera y de la solidez del Banco Central, ademas de reforzar la confianza
de los agentes econémicos sobre la fortaleza financiera de la economia para
cubrir los adeudos en moneda extranjera y facilitar el acceso de los emisores
privados y publicos nacionales a los mercados internacionales de capital en
mejores condiciones.

3 Idem, parrafo 67 7 68.
4 Idem, parrafo 103.
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La principal fuente de captacion de divisas proviene de las exportaciones
petroleras netas, es decir, de las compras netas de divisas que realiza el Banco
de México a PEMEX, seguidas de las del gobierno federal y de operaciones de
mercado.

Las Reservas Internacionales se utilizan para que el Gobierno Federal y los
particulares puedan cumplir con sus compromisos en moneda extranjera
tales como la amortizacidn y el pago de intereses de su deuda externa; para
el pago de las importaciones de bienes y servicios; para los depdsitos de las
cuotas y/o pago de intereses que el pais tiene asignadas en los organismos
financieros internacionales y para el pago de las transferencias en moneda
extranjera derivadas de las inversiones extranjeras (directas y de cartera) en
nuestro pais, asi como para la venta de ddélares a través de mecanismos de
intervencidn para preservar el valor del peso, principalmente.

México: Fuentes y Usos de las Reservas Internacionales Brutas, 1996 - 2020 / Novimbre
[millones de délarss)

1796 2000 2005 2008 2010 2015 2019 2020 [ Nov

Fuentes:

Compras Metas a PEVEX 7,047 11172 20,378 22 754 16,037 2777 3 5.14%
Compras Metas al Gobierno Federal a a a a 274 4731 547 7.4811
Cperaciones de Mercado '’ 244 1.754 0 0 4,464 0 0 0
Otres Flujos™ 0 2,085 1,194 8,650 0 0 055 5. 445
Total de Ingresos (A) 7911 15,052 21,574 31,444 20,777 7.50% &, 645 18,229
Usos:

Wentas Metas al Gobierno Federal 2,707 4,802 7.290 4772 o 4} 4} 4}
Cperacionss de Mercado !/ 0 0 4,402 18,674 0 24515 4] 0
Ctros Flujos™ 858 4] 4] 4] 24 1.078 0 0
Eﬂl de Egresos (B) 3,564 6,&32 11,692 EM 2£ ZiS 5%3 0 0
Acumulacion Neta = (A) - (B) 6,347 8.24% 7.881 7.997 20,751 -18.085 &, 645 18,229
Salde ocumulade al 31 de diciemire’ 6,313 355-&;5 74,110 ‘75,302 120, 587 177,597 182,028 201,287
1/ Inciuye las DDE[CICiC'TE; de compra-venta de Gél:'e; oel Banco de MéIiCD an &l mercodo de cambios a T'\:I'n'és de mecanismos UL‘TC""IC.INGOE yde

intervencicnes discrecionales.

2/ Inciuye: los resultadeos netos por infereses dev engodos © pagados que genere 1a inversion de la reserva internacienal bruta; el cambic en el valor
de mercado [(en términos de adiaras ge 105 EEUUA | de las posiciones en divisas gistintas o esta moneada que integran |a reserva Bruta; 105 resultasss
por operaciones de compra-venta de valores, divisas y oro obtenidos en la administrocicn de la reserva infermacional; y la v ariacisn de |os salgos ae
Ios depésitos denominodcs en ddlores que |a Canca comercial mexicana mantengd en este Instituto Ceantral.

+/ Faorg 2020, e cornsidena el Saido acumuiado de |a Reserva Infernacional Bruta hasta el 30 de noviemiore.

Fuente; Baborado por 2l Centre de Estudios de las Finanzas PUclicas de la H. Camara de Diputades, condates del Banco de Mesico
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5. Evolucion de las Reservas Internacionales, 1995 - 2020 /
Noviembre

Las reservas internacionales representan la garantia de la base monetaria y
son activos del Banco Central que respaldan sus pasivos, los billetes y monedas
en poder del publico, reflejan la posibilidad de que el Gobierno pueda cumplir
sus compromisos financieros con el exterior, protegen al pais de cualquier
contingencia interna o externa y dan certidumbre a los inversionistas sobre la
disponibilidad de divisas.

Uno de los ejemplos mas singulares de como afectan los movimientos de
las reservas internacionales de un pais es la crisis econdmica de 1994, que
surgid, precisamente, debido a la falta de reservas internacionales orillando a
la devaluacion del peso mexicano. Derivado de esta experiencia, la Comision
de Cambios acordd el régimen de libre flotacién, el cual, desde entonces y
actualmente, permite el ajuste rapido ante perturbaciones internas y externas.

En 1995, el Banco de Meéxico se quedd practicamente sin reservas
internacionales, por lo que tuvo que iniciar la reconstitucidon de éstas; asi, a
principios de 1996, el pais contaba con 15 mil 483.7 millones de délares de
reservas internacionales netas, para finales de 2008, estas tenian un saldo de
85 mil 441.0 millones de ddlares.

En ese afio, se presentd la crisis financiera internacional que tuvo su origen en
el problema de las hipotecas subprime de Estados Unidos y que se extendid,
después, a la economia nacional, teniendo repercusiones financieras; lo
que implicé que, para julio de 2009, las reservas internacionales bajaran a
73 mil 269.0 millones de ddlares; no obstante, el haber acumulado reservas
le permitié al Banco Central. el ejercicio de enfrentar la crisis mediante
diversos mecanismos, sobresaliendo las subastas de ddlares para hacer frente
a la demanda de la divisa norteamericana y con ello proveer de liquidez al
mercado. Sin embargo, la crisis de 2008-2009 dejo entrever la necesidad de
ampliar el nivel de reservas.
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México: Reservas Infemacionales, 1994 - 2020 / Noviembre
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A partir de entonces, el Banco de México mantuvo un proceso acelerado de
acumulacién de reservas internacionales, con la finalidad de contar con las
reservas suficientes para solventar cualquier eventualidad. Ademas, otros
factores que permitieron la acumulacién de reservas fueron, en buena
medida, la entrada de ddlares al pais provenientes de las exportaciones
petroleras ante los altos precios del crudo que prevalecieron. Esto implicé
que, para principios de 2015, las reservas acumularan un monto de 196 mil
010.5 millones de délares, el mayor nivel desde su registro.

Posteriormente, las reservas internacionales presentaron un paulatino
proceso de desacumulacién que se explicd, esencialmente, por la reduccion
del precio del petréleo y, por lo tanto, de las menores entradas de divisas por
su venta; por la volatilidad en los mercados financieros debido al riesgo de
posibles cambios en la relacién comercial con Estados Unidos y del proceso de
normalizacién de su politica monetaria; asi como por las medidas del Banco
de México para contener la depreciacion de la moneda y la inflacion.

Lo anterior implicé que las reservas internacionales llegaran a 172 mil
482.6 millones de ddlares en noviembre de 2017, a partir de entonces han
recuperado su nivel y, después de tres afios, se ubican en 194 mil 286.7
millones de ddlares.
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Cabe destacar que los movimientos cambiarios junto con el adecuado manejo
de las reservas han permitido hacer frente a los episodios mas recientes de
volatilidad que tuvieron lugar en el primer trimestre de 2020. En el mes de
marzo, el tipo de cambio mostré una subida abrupta, superando la barrera
de los 20 pesos por ddlar hasta llegar, el 24 de marzo a un nuevo maximo
histérico, a 25.1185 pesos por ddlar, en medio de los temores de una recesién
global por los efectos de la pandemia del COVID-19.

Tipo de Cambio FIX, 2014-2020 / Noviembre

[pesos por dolar) Mdximo histérico:
24/03/2020
25.1185
25
!
23
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Mota: Con datos al 30 de noviembre de 2020,
Fuente: Elaborado por el CEFF con datos del Banxico.

Entre los principales factores, que afectaron la evolucién del tipo de cambio,
durante el primer trimestre de 2020, sobresalen los relacionados con los
efectos adversos del Coronavirus en la economia global y la caida en los
precios del petréleo, que originaron un clima de mayor aversién al riesgo en los
mercados financieros; provocando una mayor demanda por activos seguros,
como el ddlar y el oro, en detrimento de divisas consideradas riesgosas como
el peso mexicano y otras, de paises emergentes.
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Cabe mencionar que, con el objetivo de amortiguar la caida de la moneda
nacional, la Comision de Cambios, implementd un programa de coberturas
cambiarias por un monto de 2 mil millones de délares. Adicionalmente, el
Banco de México establecid un mecanismo de intercambio de divisas (lineas
swap) con la Reserva Federal de Estados Unidos, hasta por 60 mil millones
de ddlares, para apoyar la provisién de liquidez en esta divisa, medida que se
ha extendido hasta el 31 de marzo de 2021, con el fin de brindar liquidez al
mercado cambiario local y reducir la volatilidad.

México: Reservas Internacionales y Acfivos Internacionales, 1994 - 2020 / Noviembire
[Millones de cdianes, saidos a fin de peifodo)

Ferodo Reserva Reserva Internacional®  Acfivos Infernacionales®
Internacional' Bruta Heta Hetos
1998 n.d. 17.509 5313
1997 28 857 25,003 17.824
1998 31,843 30,140 23,480
Fee 31,831 30,733 27,380
2000 335,585 33,555 335.42%
2001 44514 40 BED 44357
2002 S0 674 A7 0E4 50,722
2003 57,023 57 435 57,057
2004 54,198 81,495 44,033
2005 740 &8, 489 F4115
2006 76,330 &7, 650 76,304
2007 B7.211 77091 37,235
2008 PE.302 B5. 441 95,232
2008 PR.E73 P0.633 79.870
2010 120,587 113,587 120,521
2011 145 209 142 475 140,242
22 147,050 143,515 1467.082
2013 180,200 175,522 180,232
2014 195, 882 193,239 195.714
2015 177.557 176,735 177.42%
2018 178,025 176,542 178,057
2017 175,450 172,602 175.47%
2018 176,354 174,753 176,412
2% 183,023 180677 183,057
2000 § Hoviembre 201,287 194, 287 201,285

1/ Segin se define &nla Lay del Banco de Méskico.

2f = corstifvyen por la reserea Bruta menos los posivos o menos de seis meses.

3f Lot octivos internocionale: nefos se definen como o reserva bruta, mos los creditos cone=nio con
baoncos centrales o mas de seis meses, a lo que se reston los odewdos totales con = FM y con bancos
centrales derivodos de corvenios =stoblecidos o menos de seis messs. Asimismo, s& corsidero =
resuttodo por el cambio de valor en terminos de dolares de los EEUUA. de laos operociones de compra-
wento de divisos y oro concertodas a la fecha.

nd. Mo disponible.

Fuente: Baborodo por =1 CEFP, con dotos del Banco de México.
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Consideraciones finales

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, las reservas internacionales
son los activos externos que estan a disposicion inmediata y bajo el control de
las autoridades monetarias para el financiamiento directo de los desequilibrios
en los pagos, para regular indirectamente la magnitud de estos mediante la
intervencién en los mercados de cambios a fin de influir en el tipo de cambio,
entre otros fines.

Las reservas deben estar en moneda extranjera convertible, en este caso,
en délares, para que puedan ser utilizadas sin restricciones para liquidar
transacciones internacionales.

Es de recordar que las reservas internacionales funcionan como un resguardo
para afrontar contingencias generadas principalmente por desequilibrios
macroecondmicos y financieros, ya sean de origen interno o externo; lo que
permite disminuir la vulnerabilidad de la economia a eventos que ocasionan
incertidumbre y volatilidad y a absorber choques en momentos de crisis,
como la crisis financiera global del 2008.

Ademas, son un indicador importante de la capacidad de pago que tiene el
pais para hacer frente a sus compromisos en moneda extranjera y muestra la
solidez del Banco Central, asi como del sistema de pagos; ademas, refuerza
la confianza de los agentes econdmicos sobre la fortaleza financiera de la
economia para cubrir los adeudos en moneda extranjera y facilitar el acceso
de los emisores privados y publicos nacionales a los mercados internacionales
de capital en mejores condiciones.

Para que efectuen su funcion, las reservas internacionales deben de cumplir
los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, ya que sirven para proveer
de moneda extranjera y, en general, apuntalar la confianza en el pesoy en la
economia nacional.
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Anexo Estadistico

México: Reservas Internacionales Netas, 1994 - 2020 / Noviembre
[Millones de ddolares)

. Total Variacion absoluta
Periodo sgldos Huig
1994 17.50% 1.758
1997 28,003 10,474
1998 30,140 2137
199% 30,733 ER4
2000 33,555 2822
2001 40,820 7,325
2002 47 784 7104
2003 57.435 7451
2004 61,475 4041
2005 &8, 669 7173
2004 &7,680 -FER
2007 77971 10,311
2008 B5, 441 7450
2009 #0838 5377
2010 113.597 23,759
201 142,474 28,879
20012 163.515 21.040
2013 176,522 13.006
2014 193,239 16,717
2015 176,735 -14,503
2014 176,542 174
27 172,802 3,740
20318 174,793 1,991
2019 180,877 6,085
2020 / Hoviembre 194,287 13,410

# Variocion conrespecto al cieme de 2019,
Fuente: Baborado por el CEFF, con datos del Banco de Mexico.
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Presentacion

Derivado de la crisis sanitaria provocada por la pandemia del coronavirus
(COVID-19) que, desde mediados de marzo de 2020, conllevé a la suspensién
de actividades no esenciales en el pais y el confinamiento de millones de
personas, muchos trabajadores han perdido su empleo, tanto en el sector
formal como informal, y, con ello, su fuente de ingresos, propiciando el uso
de sus ahorros, el endeudamiento o el retiro de fondos destinados para su
pensién de la vejez, entre otros.

Lo anterior ha dejado de relieve la importancia de contar con un seguro de
desempleo, el cual es una prestacion, utilizada en diversos paises como una
politica publica que, consiste en una ayuda monetaria temporal que busca
contrarrestar la caida abrupta de ingresos que genera la pérdida involuntaria
del empleo. Si bien este tipo de proteccidn se ha implementado desde hace
décadas envarios paises de América Latina, Estados Unidos y la Unidn Europea,
la actual crisis sanitaria ha trastocado el terreno econdmico, obligando a
replantear el uso del seguro de desempleo, con la finalidad de hacer frente
a dicha eventualidad y evitar que la clase trabajadora decaiga en la pobreza.

En esta materia, México no cuenta con un esquema generalizado a nivel
nacional; sin embargo, destaca la experiencia de la Ciudad de México en la
implementacion de esta politica publica que permite brindar a los trabajadores
un apoyo econdmico con el fin de evitar un deterioro mayor de las condiciones
de vida de las personas que quedan sin empleo y que les permita sostenerse
mientras realizan la busqueda de un nuevo empleo.

Bajo este contexto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, como drgano de apoyo técnico al trabajo legislativo,
elabord el documento “Seguro de Desempleo, Comparativo Internacional”,
con el fin de aportar elementos de anadlisis al desarrollo de las tareas
legislativas de las Comisiones, Grupos Parlamentarios y Diputados en materia
de seguridad social.
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Introduccion

El seguro de desempleo es una prestacion utilizada en diversos paises. Este
tipo de proteccién se ha implementado desde hace décadas para las personas
que pierden su trabajo; por lo general, es una ayuda monetaria temporal
que busca contrarrestar la caida abrupta de ingresos que genera la pérdida
involuntaria del empleo, situacién que puede conducir a una vida precaria
(pobreza).

México se encuentra inserto en una emergencia sanitaria provocada por la
pandemia de la enfermedad por COVID-19, lo que obligd a la suspension de
actividades no esenciales en el pais e implicé el confinamiento de millones
de personas, provocando la paralizacién de actividades productivas y de
consumo, propiciando el despido laboral, tanto en el sector formal como en
el informal, de muchos trabajadores y, con ello, la pérdida de la fuente de
ingresos en muchos hogares.

En este contexto, el desempleo representa un grave problema social debido
a que el trabajo es el medio por el que se percibe un ingreso que permite
acceder al consumo de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de
la familia.

Con la finalidad de evitar el deterioro de los ingresos de los trabajadores y un
mayor empobrecimiento de la mayoria de la poblacién ante la imposibilidad
de poder satisfacer sus necesidades bdsicas, en muchos paises se han
implementado programas de seguros de desempleo con los que se brinda
seguridad a las personas, reduce el riesgo de desaliento y desocupacion de
largo plazo, y ayuda a la busqueda y seleccién de un trabajo.

Este tipo de seguros brinda al trabajador que pierde su empleo, la posibilidad
de contar con los recursos econdmicos que funcionan como un medio de
sostén para proteger a la familia durante un determinado tiempo en lo que
las personas afectadas consiguen un nuevo empleo.

En el mundo, muchos paises otorgan esta prestacidn a sus ciudadanos; no
obstante, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) dio a conocer que
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solo el 21.8 por ciento de las personas desempleadas percibe esta ayuda, en
tanto que, el 78.2 por ciento restante queda sin este apoyo a sus ingresos. Sin
embargo, existen amplias diferencias entre regiones y paises. En Europa y Asia
Central el 42.5 por ciento de las personas desempleadas percibe prestaciones
de desempleo; en Asia y el Pacifico el porcentaje es de 22.5 por ciento; en
América de 16.7 por ciento, y en Africa, de 5.6 por ciento (OIT, 2017).

Derivado de las repercusiones en los trabajadores por el Covid-19, la OIT ha
presentado recomendaciones a los paises con el objetivo de establecer y
mantener minimos de bienestar social a sus habitantes y garantias basicas de
proteccién laboral como opcién destinada a prevenir o reducir la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusidn; de ahi que la busqueda de mejores soluciones
para la proteccion social sea una tarea relevante para el bienestar social de la
poblacién sin empleo.

Cabe senalar que, un sistema de seguro de desempleo tiene como finalidad
garantizar un ingreso a las personas desempleadas y fomentar su regreso
al mercado de trabajo. “Las prestaciones de desempleo proporcionan a los
trabajadores desempleados el respiro necesario para poder encontrar un
trabajo adecuado en el que puedan utilizar plenamente sus capacidades y su
potencial.” (OIT, 2001).

Por lo anteriormente expuesto, el presente documento pretende apoyar
el trabajo legislativo en esta materia, en el cual, en un primer apartado, se
describen los aspectos generales de mayor relevancia que componen un
seguro de desempleo; contindia con un comparativointernacional que contiene
una descripcién de los seguros de desempleo que se aplican en otros paises
como Estados Unidos y algunos de América Latina, incluyendo el que opera
en la Ciudad de México; posteriormente, se realiza un andlisis descriptivo
de la reciente evolucion del mercado laboral en México, y su impacto por el
Covid-19 para concluir con algunas consideraciones finales.
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1. Generalidades de los Seguros de Desempleo

El objetivo fundamental de los regimenes de proteccién en caso de pérdida
del empleo es garantizar la seguridad de los ingresos a través de un seguro de
desempleo o de asistencia. Ademas, estas medidas de proteccidon procuran
facilitar la reincorporacién al mercado laboral y el acceso a puestos de trabajo
con perfiles idéneos a cada trabajador mediante programas de promocion del
empleo y de competencias laborales.

Este objetivo da cumplimiento al derecho a la seguridad social consagrado
en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, en donde se
reconoce que toda persona tiene derecho a los seguros en caso de desempleo
(Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25, primer parrafo). Al
mismo tiempo, los regimenes de proteccion en caso de desempleo amortiguan
la pérdida de ingresos, y son fundamentales para evitar la caida en la pobreza
de quienes quedan sin empleo.

Cabe mencionar, que la eficacia de la proteccion en caso de desempleo va
mas alla de la protecciéon de los ingresos y de la promocién del empleo.
Los regimenes y las politicas de proteccién bien disefiados también deben
promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Otras de las generalidades de los seguros de desempleo es que busca evitar
el transito hacia la economia informal, al dar oportunidad de busqueda de
empleo a través de transferencias monetarias o de prestaciones de seguridad
social.
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1.1  Factores que influyen en la delimitacion de los seguros de
desempleo

La implementacion en forma efectiva de estas politicas depende crucialmente
de que, el pais de que se trate disponga de ocupaciones formales e
instituciones laborales de amplia cobertura, lo suficientemente fortalecidas
para administrar la entrega de los apoyos.

Muchos de los programas de prestaciones de desempleo existentes son
contributivos® y estan destinados a cubrir a los trabajadores de la economia
formal. Sélo el 38.6 por ciento de la fuerza de trabajo mundial se beneficia por
ley de la cobertura de prestaciones de desempleo (OIT, Informe Anual 2017-
2019), en gran medida debido al alto nivel de empleo informal y a la falta de
regimenes de proteccidn en caso de desempleo. En estas circunstancias, los
programas sociales financiados con cargo al presupuesto del Estado suelen
tener un papel importante.

Otra caracteristica para considerar, son los disefos de los programas de
seguro de desempleo, en particular sus reglas de operacién y control, dado
que normas muy estrictas de concesidon y/o prestaciéon podria excluir o
discriminar a determinados grupos de personas y limitar el acceso efectivo a
las prestaciones.

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL;
2002) entre los principales aspectos a suponer en el planteamiento de un
seguro de desempleo se encuentran los siguientes:

a) Poblacion objetivo

Las cldusulas que delimitan a la poblacién beneficiaria del seguro de
desempleo varian entre paises. En términos generales, estas clausulas refieren
a dos aspectos: a) definen la cobertura y b) determinan las condiciones de
elegibilidad, esto es, los requisitos especificos que el trabajador cubierto debe
cumplir para hacer la solicitud o continuar recibiendo las prestaciones.

1 Las prestaciones o programas de desempleo contributivos se refieren a que son financiados
por los trabajadores en activo y empleadores, incluyendo al Estado como empleador.
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Una de las motivaciones de las condiciones de elegibilidad es evitar que
se desvirtuen los objetivos del programa. Asi, por ejemplo, puesto que el
seguro debe servir de alivio transitorio, se busca que los requisitos ayuden
a seleccionar personas que efectivamente tengan una alta probabilidad de
encontrar un empleo. Por otra parte, las recomendaciones de la OIT hacen
referencia a que la percepciéon de beneficios sea condicional a un periodo
de contribuciones y/o tiempo de trabajo en un plazo previo a la solicitud o a
la pérdida del empleo. Especificamente, proponen que el beneficiario haya
trabajado 26 semanas en las Ultimas 52. Asimismo, la OTI propone a sus paises
miembros, que deben exceptuar del seguro de desempleo a los trabajadores
por cuenta propia, del servicio doméstico, altos funcionarios sector gobierno
(cuyos ingresos son considerados altos como para asegurarlos), aquellos cuyo
empleo es menor a los seis meses por su caracter estacional, los menores o
mayores de determinada edad y los eventuales.

b) Cobertura

La cobertura refiere al grupo de trabajadores que estdn amparados por el
programa de desempleo. La misma varia entre paises e incluso en un mismo
pais en distintos momentos. En términos de sectores de actividad, la industria
y el comercio estdn sistematicamente cubiertos mientras que el programa
se aplica con menor frecuencia a trabajadores publicos y agropecuarios. Por
otro lado, se dan tres situaciones frecuentemente excluidas que constituyen
opciones con las que se busca un mejor funcionamiento de los programas.
En primer lugar, en varios paises, el seguro de desempleo no comprende a los
trabajadores por cuenta propia; ya que uno de los problemas de la cobertura
del trabajo independiente radica en la dificultad de probar la situacién del
desempleo.

En segundo lugar, en la mayoria de los paises, los seguros excluyen a los
trabajadores temporales (empleos estacionales). Una de las razones de esta
exclusion es que su cobertura viola el principio de seguro, ya que, para estos
trabajadores, el desempleo es un evento perfectamente previsto. Por lo tanto,
su inclusidn hace que el programa se convierta en un subsidio a este tipo de
actividades.
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Porultimo,conalgunasexclusionesdedeterminadosgrupossociodemograficos,
se busca evitar coberturas que distorsionen los objetivos del seguro,
intentando eliminar a quienes tienen baja probabilidad de tener una oferta de
trabajo. En este contexto, por ejemplo, los seguros habitualmente excluyen
a trabajadores mayores de determinada edad (que deben dirigirse a otro
tipo de programas, como los de retiro anticipado) o se les brinda un estatus
especial sin las exigencias de busqueda de trabajo previstas para el resto. Algo
similar ocurre con cldusulas que refieren a trabajadores con problemas de
salud que les impide trabajar, quienes habitualmente pueden recurrir a otro
tipo de programas.

c) Duracién de la prestacion

En sus recomendaciones sobre los programas de seguros de desempleo, la OIT
indica que los beneficios deberian proveerse en forma de pagos periddicos
y basarse en una proporcién de las remuneraciones pasadas. La prestacion
no deberia ser menor al 45% del salario previo o del salario minimo, o a un
nivel que provea un minimo esencial para los gastos bdsicos. En cuanto a la
duracion del periodo de pago, recomienda que, en caso de pérdida total del
ingreso por desempleo, deberia limitarse a 26 semanas en cada periodo de
desocupacién o a 39 semanas en dos afios. Aconseja ademds que, exista un
periodo deducible de siete dias, de tal forma que, permita reducir los gastos
administrativos del desempleo de corta duracién. En caso de que el programa
cubra el trabajo estacional o temporal, recomienda una adaptacién de este
periodo deducible.

Una caracteristica comun en varios disefios de programas de desempleo es
que la tasa de pagos disminuye durante el periodo de beneficios. Por ejemplo,
en el caso de Argentina dentro de los primeros cuatro meses, la prestacién
equivale a la mitad de la mejor remuneracién de los Ultimos seis meses. Entre
el quinto y octavo mes, la prestacion baja a 85% del primer pago y, entre el
noveno y duodécimo mes, al 70% del primer pago.
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d) Financiamiento

La mayoria de los programas prevén ser financiados con contribuciones a un
fondo colectivo, las cuales provienen habitualmente de aportes proporcionales
al salario de trabajadores y de aportaciones de los empleadores, aunque a
veces, lo hace Unicamente uno de estos agentes. Por otra parte, el Estado
también suele contribuir al financiamiento, asi como a la administracién del
sistema, esto es, toma a su cargo la realizacion de los pagos, del cobro de
las contribuciones y el monitoreo de los requisitos de elegibilidad para ser
beneficiario.

Asimismo, las cuentas individuales de ahorro personal constituyen una
forma de autoseguro obligatorio que parte de considerar que el trabajador
ahorra una fraccién de su ingreso salarial en una cuenta capitalizable, la que
constituird el modo de financiar el seguro; asi, si pierde su empleo y es elegible
para la obtencién de un beneficio, éste se financia con el saldo de la cuenta.
Si el monto ahorrado no es el suficiente para cubrir los gastos minimos de
supervivencia, el Estado prestaria lo necesario para brindar el beneficio en
forma completa. Por ello se prevé que estos fondos se capitalicen colocandose
a una tasa de interés de mercado. A la edad de retiro, estos fondos pasarian
a integrar las cuentas de pensiones. Si el trabajador fallece antes, los saldos
positivos serian heredables y para aquellos que tenian saldos negativos, se les
cancela la deuda, ya sea por retiro o por fallecimiento.

Por otra parte, el seguro de desempleo es un mecanismo con un alto grado de
complejidad que tiene tanto aspectos positivos como negativos (Tenjo, 2002);
entre los positivos se pueden sefialar, los siguientes:

e Funcionan como estabilizador automatico de la economia en época de
recesiones. En este periodo, los trabajadores que pierden su empleo vy,
por tanto, sus ingresos, disminuyen sus niveles de consumo, lo que agrava
la recesion. Asi, un seguro de desempleo atenua la caida del consumo.

e Contribuye a disminuir la rotacion de la fuerza laboral, facilitando que los

empresarios inviertan en la capacitacién de sus trabajadores, haciendo
que la inversidn de las empresas en capital humano sea mads rentable.
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Permite que los trabajadores tomen el tiempo necesario para buscar un
trabajo satisfactorio, que se adecue a sus calificaciones y aspiraciones,
elevando los niveles de satisfaccién y de productividad en el trabajo,
disminuyendo la rotacién laboral.

Es un complemento indispensable para que el mercado laboral sea mas
flexible; ya que ayuda a disminuir la volatilidad de los ingresos de los
trabajadores en épocas de desempleo.

Por el contrario; el seguro de desempleo tiene los siguientes aspectos
negativos:

Podria promover el desempleo. Una parte del subempleo se convierte en
desempleo abierto porque un numero de trabajadores, que antes estaban
dispuestos a aceptar trabajos con baja remuneracién, podrian preferir
recibir el seguro de desempleo.

Es posible que sean muy dificiles de controlar y generar un alto costo
administrativo; ya que requiere de complejos mecanismos contables,
estadisticos, organizativos y de control.

Puede convertirse en un medio para alcanzar otros fines para los que no
fue creado; por ejemplo, puede considerarse como un mecanismo para
financiar vacaciones (trabajan lo minimo necesario para cualificar y se
hacen despedir para tener tiempo de hacer otras cosas); o bien, puede
utilizarse, por algunos empleadores poco escrupulosos, como parte del
pago que hacen a los trabajadores (trabaje nueve meses y reciba salario
por 12).
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2. Seguros de Desempleo: Comparativo Internacional

A continuacioén, se exponen las principales caracteristicas vy
criterios en el otorgamiento de los seguros de desempleo en paises
seleccionados. En primer lugar, se presenta Estados Unidos, siendo este
un pais pionero en la implementacion de esta medida posterior a la Gran
Depresidn de 1929; seguido de algunos paises de América Latina que cuentan
con este tipo de apoyos de proteccidn ante el desempleo.

Estados Unidos

La Ley de Seguridad Social, en Estados Unidos, es una ley federal aprobada
por el Congreso en agosto de 1935; estableciendo la primera normativa
estadounidense destinada a sostener un Estado de bienestar. La Ley establecio
un sistema de proteccion social a escala federal: jubilacién para mayores de
65 anos, seguro contra el desempleo y ayudas diversas para discapacitados,
entre otros.

A raiz de la pandemia por Covid-19, el Departamento del Trabajo anuncié la
Carta del Programa de Seguro de Desempleo (UIPL), lo cual representd un
cambio a la Ley Federal. La disposicion estd contenida en la Seccién 2102
de la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econdmica de Coronavirus (CARES)
promulgada el 27 de marzo de 2020.

Considerando la nueva Ley Federal (marzo/2020), la elegibilidad para el
Programa de Seguro de Desempleo (PUA), incluye a aquellas personas que no
eran elegibles para la compensacidn regular por desempleo o los beneficios
extendidos segun la ley estatal o federal, o la compensacion de emergencia
por desempleo pandémico (PEUC), incluidos aquellos que han agotado todos
los derechos a dichos beneficios.

Aunado a lo anterior, también incluye a las personas que trabajan por cuenta
propia, las que buscan empleo a tiempo parcial y las personas que carecen de
un historial laboral suficiente. Dependiendo de la ley estatal, también pueden
ser incluidos clérigos y aquellos que trabajan para organizaciones religiosas
gue no estan cubiertos por una compensacién por desempleo regular.
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No existen estandares federales para los beneficios en términos de requisitos
de calificacion monetaria, montos o duraciéon. Por lo tanto, no existe un
patron comun de disposiciones de beneficios comparable a la de coberturay
financiamiento.

En general, los beneficios se basan en un porcentaje de los ingresos de las
personas durante un periodo reciente de 52 semanas, y cada estado establece
un monto maximo de beneficios.

El seguro de desempleo (Ul, por sus siglas en inglés) proporciona apoyos
monetarios, generalmente, en forma de pagos semanales, a los trabajadores
elegibles que quedan desempleados por causas ajenas a su voluntad y
cumplen con algunos requisitos de elegibilidad.

Las prestaciones del seguro son financiadas con impuestos pagados por los
empleadores mediante el pago de impuestos federales. Las contribuciones
son depositadas en cuentas del Tesoro. Con las cuentas de los estados se
financia el seguro de paro. Los recursos federales financian la administracion
del programa, los servicios de empleo estatales, los “extended benefits”
y préstamos a los estados. El Ul es administrado conjuntamente por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (EE.UU.) y los estados
individuales. El Departamento de Trabajo tiene la responsabilidad de
supervisar los programas de IU operados en los 50 estados, el Distrito de
Columbia, Puerto Rico y las Islas Virgenes.

AlgunosEstadossolicitan que los afectados hayan trabajado durante un periodo
especifico (12 a 18 meses pasados), sin embargo, pueden ser elegibles para
beneficios bajo el programa de Asistencia de desempleo pandémico (PUA).
Ocho estados en la Unién Americana especifican un periodo de calificacion
entre 15y 20 semanas.

Para ser elegible en los distintos estados donde aplica el seguro, la persona
debid haber perdido el trabajo sin justa causa (se excluye la renuncia, la mala
conducta y la disputa laboral), estar disponible para trabajar, registrarse en
el servicio de empleo dénde se debe reportar, periédicamente, informacion
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concerniente a si continldan vigentes los requisitos de elegibilidad vy, en
particular, la busqueda de empleo y rechazos de ofertas de trabajo, entre

otros.

En marzo de 2020, la nueva Ley Federal amplié considerablemente el seguro
de desempleo. Muchos trabajadores que no estaban cubiertos anteriormente
ahora pueden ser elegibles si se cumple alguna de las siguientes condiciones:

Su empleador lo despidié permanente o temporalmente debido a
medidas de coronavirus.

Su empleador redujo sus horas de trabajo debido a las medidas de
coronavirus.

Si trabaja por cuenta propia y ha perdido ingresos debido a medidas
de coronavirus.

Esta en cuarentena y no puede funcionar debido al coronavirus.
No puede trabajar debido al riesgo de exposicion al coronavirus.

No puede trabajar porque estd cuidando a un miembro de la familia
debido al coronavirus.

Ademads de ampliar la elegibilidad, con la nueva Ley Federal:

Aumentd, al 31 de julio de 2020, la cantidad de beneficio semanal que
los estados proporcionan actualmente en 600 délares.

Brinda 13 semanas adicionales de beneficios para las personas que aun
estan desempleadas después de que se agote el periodo de beneficios
del estado.

Es importante destacar que cada Estado implementa las politicas anteriores
dentro de su propio programa de seguro de desempleo. Dado que la ley
ha cambiado recientemente, muchos estados todavia estan en proceso de
actualizar sus sistemas.
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Argentina

En Argentina, el seguro por desempleo se otorga a los trabajadores asalariados
despedidos “sin justa causa” o por “fuerza mayor”, entre sus beneficios estan
el pago mensual, asignaciones familiares (montos que se abonan de manera
periddica o por Unica vez a aquel que tiene la obligacién y la responsabilidad
de asumir cargas vinculadas a la familia) y cobertura médica mientras estén
temporalmente sin empleo.

Cabe mencionar, que el beneficio mensual que recibe el trabajador es igual
a la mitad de su mejor salario durante los Ultimos 6 meses de empleo, pero
este beneficio debe estar entre los limites minimo y maximo establecidos por
el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario. Desde marzo de
2006, estos limites son de 250 y 400 pesos, respectivamente.

Lo anterior, se encuentra establecido por las Leyes N224.013 de Empleo,
Titulo IV, y la N225.371 del Sistema Integrado de Prestaciones por Desempleo
para los Trabajadores Comprendidos en el Régimen de la Construccién y la
N°25.191 de Trabajadores Rurales.

La duracién de la prestacidon varia segun el tiempo efectivamente trabajado y
contribuido al Sistema de Seguridad Social (Fondo Nacional de Empleo) de los

ultimos 2 o 3 anos al cese o despido, de acuerdo con la siguiente tabla:

Periodos de Cotizacion y Duracion de Prestaciones

Ley N°24.013 y 25.191 Ley N°25.371
Periodo de Duracion Periodo de Duracion
NI, de las N delas
Cotizacién . Cotizacion .
prestaciones prestaciones

Deéall 2 meses 8 a 11 meses 3 meses
meses

De12a23 4 meses 12a17 4 meses
meses meses

De 24 a 35 8 meses 18a24 8 meses
meses meses

36 meses 12 meses

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de Argentina.
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Para desalentar la desocupacion voluntaria y estimular la bdsqueda de un
nuevo empleo existe una escala decreciente en la prestacidon que se modifica
cada cuatro meses.

Durante el primer periodo se percibe el 100% de la prestacion adjudicada, de
la cuota quinta a la octava el 85% y el 70% durante los Ultimos cuatro meses,
mas las asignaciones familiares correspondientes.

De acuerdo con informacién de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), organismo estatal encargado de manejar la entrega del seguro
de desempleo, se estima que el 10% de los desempleados (aproximadamente
120 mil 250 personas) recibieron este apoyo en junio de 2019.

Brasil

Si bien en la Constitucion de 1946 estaba previsto un seguro de
desempleo, éste se establecié hasta 1986, mediante Decreto de Ley
n? 2.284/86, del 10 de marzo de ese afio y reglamentado por Decreto
n? 92.608/86 del 30 de abril. El seguro de desempleo beneficia a los
trabajadores despedidos sin justa causa, a los pescadores artesanales que
efectlan su actividad de forma artesanal, individual o en régimen de economia
familiar y que deben interrumpir la pesca debido al periodo de prohibicion
para la preservacidon de las especies, a los trabajadores con contrato de
trabajo suspendido, a los empleados domésticos despedidos sin justa causa y
a los trabajadores a quienes se les haya comprobado o rescatado del régimen
de trabajo forzoso o de la condicion andloga de esclavitud.

Este seguro es ejecutado por el Ministerio de Trabajo y Emprendimiento y
tiene como objetivo proveer asistencia financiera temporal a trabajadores
despedidos sin justa causa y ayudarlos en su manutencion y en la busqueda
de nuevo empleo, mediante acciones integradas de orientacidn, recolocacion
y de cualificacién profesional.

Existen cinco modalidades: i) seguro de desempleo formal (1988); ii) seguro de
desempleo de pescador artesanal (1992); iii) beca de calificacidn profesional
(1999); iv) seguro de desempleo de empleados domésticos (2001); y, v) seguro
de desempleo de trabajadores rescatados (2003).
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Las principales caracteristicas, requisitos y factores de delimitacién del seguro
de desempleo en Brasil se pueden resumir como sigue:

Cobertura

e Asalariados, incluidos los trabajadores rurales bajo ciertas condiciones,
los trabajadores con contratos a plazo o trabajos temporales.

Requisitos para ser beneficiario:

e Haber percibido salario de forma continua durante los ultimos seis
meses.

e Haber trabajado, al menos, seis meses en los Ultimos 36 meses.

e No estar percibiendo ninguna prestacion de caracter continuo de la
Seguridad Social, excepto el auxilio por accidente y pension por causa
de muerte.

e No percibir rentas o ingresos suficientes para el sustento propio y de
los familiares a cargo.

El plazo para solicitar la prestacion del seguro de desempleo es de siete a
ciento veinte dias, a contar desde la fecha en que se produjo el despido.

La prestacidn econdmica se concede por un maximo de cinco pagos, de forma
continua o alternada por cada periodo de dieciséis meses trabajados, como
sigue:

e Tres pagos, si el trabajador estuvo empleado un minimo de seis meses
y un maximo de once, en los ultimos treinta y seis meses.

e Cuatro pagos, si el trabajador estuvo empleado un minimo de 12
meses y un maximo de 23, en los ultimos 36 meses.

e Cinco pagos si el trabajador estuvo empleado un minimo de 24 meses
en los ultimos treinta y seis meses.
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El seguro de desempleo se financia con recursos procedentes del Fondo
de Amparo al Trabajador (FAT), administrado por el Ministerio de Trabajo y
con directorio tripartito. Los fondos provienen de los recursos generales del
Estado.

Causas de la suspension de la prestacion:

o Laadmision del trabajador a un nuevo empleo.

o Elinicio de la percepcion de una prestacion de caracter continuo de
Seguridad Social, excepto el auxilio por accidente o la pensién por
causa de muerte.

Causas de extincion de la prestacion:

o Elrechazo, por parte del trabajador desempleado, de un empleo igual
al de su cualificacidn y remuneracién anterior.

o Por haberse comprobado falsedades en la acreditacion de los
requisitos.

o Por causa de fraude que tuvo como consecuencia la percepcion
indebida del seguro de desempleo.

o Por la muerte del beneficiario.

Para su financiamiento, el Estado cubre la totalidad del beneficio y es
administrado por el Ministerio de Trabajo y Empleo.

Respecto de los principales cambios registrados, destaca la reforma en la
década de los afios noventa, a la Ley 8900/1994, mediante la cual se aumentd

desde 4 a 5 el nUmero maximo de pagos que un beneficiario puede recibir.

Desde 2002, se han verificado cambios paramétricos que abarcan aspectos
como la definicién de los beneficios en cuanto a sus montos en funcién de los

276



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

ingresos previos al desempleo y los limites de estos, establecidos en funcién
de un numero determinado de salarios minimos.

Entanto que, en marzo de 2009, con el objetivo de generar un efecto anticiclico
en un contexto de aumento del desempleo, el gobierno anuncié la extensién en
los pagos del beneficio por dos meses adicionales para aquellos trabajadores
que fueron despedidos a partir de noviembre de 2008 en sectores altamente
afectados por la crisis, tales como mineria y siderurgia.

Recientemente, el 31 de marzo de 2020, el Congreso aprobd un proyecto que
prevé el pago de un subsidio de 600 reales (115 ddlares) para trabajadores
informales y auténomos, con el fin de mitigar los efectos econdmicos de la
pandemia del coronavirus. Los subsidios seran pagados por un periodo de
tres meses y quedan restringidos a un maximo de dos personas de una misma
familia. En tanto que, las mujeres que sean trabajadoras informales y madres
de familia tendran derecho a 1 mil 200 reales al mes (232 ddlares).

Chile

A partir de octubre de 2002, comenzd a operar el Seguro de Cesantia en
Chile, de base contributiva, y con un disefio mixto compuesto por Cuentas
Individuales de Cesantia (CIC), de propiedad de cada trabajador afiliado v,
ademas, de un Fondo Solidario de Cesantia (FSC).

Las CIC se financian por contribuciones de los propios trabajadores asegurados
y de sus empleadores. La tasa de contribucidn para estos fines es de 2.2% de
la remuneracién del trabajador (1.6% de cargo del empleador y 0.6% de cargo
del trabajador), lo que le permite capitalizar aproximadamente el 30% del
salario mensual por cada afo de cotizacion. Por su parte, el FSC recibe aportes
del Estado y de los empleadores.

Ademas, el Seguro de Cesantia cubre beneficios sociales, previsionales, de
salud y asignacién familiar. Lo anterior, aplica a todos los trabajadores con
contrato, ya sea indefinido, a plazo fijo, por obra o servicio regidos por el
Cédigo del Trabajo vy, firmados después del 2 de octubre de 2002.
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Para acceder a los beneficios, se requiere de un periodo minimo de doce
cotizaciones, por las cuales el trabajador cesante tiene derecho a girar desde
su cuenta individual. Para acceder al FCS, en cambio, el requisito es registrar
12 cotizaciones mensuales continuas en el periodo anterior al despido; haber
sido despedido por causal no imputable al trabajador; que los recursos de la
cuenta individual sean insuficientes para obtener un minimo de beneficios
establecidos en la ley; mantener la condicién de cesante al momento de
solicitar los beneficios monetarios, y estar realizando busqueda activa
de empleo sin haber rechazado una oferta de empleo o participar de la
capacitacién laboral financiada por el Estado. Los trabajadores con contratos a
plazo o por temporada, para acceder a las prestaciones econdmicas requieren
de un periodo de sdlo seis cotizaciones previas, lo que les permite retirar el
total de su saldo acumulado en un unico giro.

Este beneficio no incluye a Trabajadores del sector publico, independientes,
menores de 18 afios, con contrato de aprendizaje, de casa particular (asesoras,
choferes, jardineros y mayordomos), pensionados, excepto aquellos por
invalidez parcial, trabajadores que participan como socios (mayoritario
o igualitario) y que ademds administran o representan a la empresa que
informan como empleador, asi como funcionarios de las fuerzas armadas.

Ecuador

El Seguro de Desempleo en Ecuador, existe desde 2001; y es administrado

por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a través de Agencias
Colocadoras de Ahorro Previsional (ACAP).

El Seguro de Desempleo en Ecuador, es la prestacién econdmica que protege
a los afiliados que pierden su trabajo bajo relacion de dependencia por causas
ajenas a su voluntad.

Por cada evento, las personas afiliadas en relacion de dependencia, que
cesaron de manera involuntaria, deberan cumplir los siguientes requisitos:

e Acreditar al menos 24 aportaciones acumuladas y no simultdneas

en relacién de dependencia, de las cuales al menos 6 deberan ser
continuas e inmediatamente anteriores a la contingencia (cese).
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e Haber cumplido 60 dias de estar desempleado.

e Realizar la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia 61
de encontrarse desempleado y hasta en un plazo maximo de 45 dias
posteriores, maximo 105 dias luego del cese.

e No ser jubilado.

Una vez aprobada la solicitud, la persona recibira a su cuenta bancaria, por
cinco meses, el equivalente al 70% del salario basico unificado (USD 280). A
esto se suma un monto variable de los recursos que el afiliado disponga en su
cuenta individual de cesantia. Esta podra aplicar siempre y cuando el dinero
no esté como garantia de créditos quirografarios.

Los recursos del Seguro de Desempleo se acumulan en un Fondo Solidario
que se recauda con el aporte patronal del 1% sobre la remuneracién del
trabajador y un 2% del aporte personal.

Segun el IESS, el Seguro de Desempleo de Ecuador, tiene capacidad para cubrir
550 mil personas. De enero a marzo de 2020, el nimero de beneficiarios del
Seguro de Desempleo ascendié a 20 mil 430 personas.

Cabe mencionar que, la prestacién del Seguro de Desempleo termina cuando
el afiliado encuentra un empleo, comete fraude o fallece.

México

El Seguro de Desempleo se establecié en la Ciudad de México (CDMX) en

2008; sin embargo, aun no existe la figura a nivel federal.

El Programa de Seguro de Desempleo de la CDMX, tiene por objeto apoyar
el ingreso de las personas que han quedado desempleadas y fomentar la
incorporacién al mercado de trabajo en condiciones dignas y socialmente
utiles.
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Las Reglas de Operacidon del Programa para 2020, establecen como requisitos
para obtener el beneficio, los siguientes:

e Personas mayores de 18 afios, y hasta los 67 afios con 11 meses;
e Que hayan perdido su empleo de forma involuntaria;

e Que residan y hayan laborado previamente a la pérdida del empleo al
menos durante seis meses en la Ciudad de México.

e No percibir ingresos econdmicos por concepto de jubilacién, pension,
subsidio o recibir transferencia gubernamental igual o mayor a lo que
el programa otorga;

e Realizar el trdmite de manera personal e intransferible;
e Ser buscador activo de empleo; y

e Darse de alta en la Bolsa de Trabajo del Servicio Nacional de Empleo.

La seleccion de los beneficiarios se da en funcidon del cumplimiento de los
requisitos establecidos en las reglas de operacion del Programa y de la
disponibilidad presupuestal.

El presupuesto asignado para el Ejercicio Fiscal 2020, asciende a 500 millones
de pesos, el cual podria sufrir modificaciones de acuerdo con lo autorizado en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la CDMX y al gasto autorizado por la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX.

Los beneficios del Seguro de Desempleo comprenden lo siguiente:

e Estimulo monetario equivalente a 30.4 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA).?

e Vinculacién y capacitacién con y para el trabajo.

e Mejorar las habilidades del trabajador

2 En enero de 2020, el valor de la UMA se ubicd en $84.49 pesos, por lo que,
la cantidad mensual del beneficio ascendid a $2,568.50 (Dos mil quinientos sesenta y
ocho pesos 50/100 M.N.).
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e Reduccidén del sector informal.

El apoyo sera entregado mensualmente a la persona beneficiaria hasta por
seis meses.

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE), es la autoridad
responsable de la aplicacién del Seguro de Desempleo.

Para 2020, se pretende conseguir una cobertura cercana al 40% del total de
la poblacién desempleada formal de la Ciudad de México, es decir, alrededor
de 44 mil personas.

Uruguay

Sibienlosprimerosantecedentesdelsegurode desempleo puedenencontrarse
en 1919 con la creacidon del programa de seguro para funcionarios publicos, la
primera ley fue de 1934. Dicho seguro ha tenido importantes modificaciones,
en 1981, con el Decreto-ley 15.180, se incorpord la suspensiéon dentro de las
causales de uso del programa, en tanto que en 2008 registré cambios con la
Ley 18.399.

La administracion del Seguro de Desempleo (SD) estd a cargo del Banco de
Prevision Social (BPS), en tanto que el disefio del programa es responsabilidad
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

El Banco de Prevision Social (BPS) otorga este apoyo que consiste en un
subsidio mensual en dinero a aquellos trabajadores que se encuentren en
situacion de desocupacién forzosa no imputable a su voluntad o capacidad
laboral.

Cubre a los asalariados dependientes del sector privado del comercio, la
industria, la construccién y sectores de servicios no amparados por otras
instituciones de seguridad social y trabajadores rurales y domésticos.

Los causales para otorgar el subsidio son: despido, suspensidon del trabajo,
reducciéon total de jornadas de trabajo en el mes o del total de las horas
trabajadas al dia en un porcentaje de 25% o mas del legal o habitual en épocas
normales.

281



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

Para tener derecho al subsidio por desempleo se requiere:

e Para los empleados con remuneracion mensual, haber computado
180 dias, continuos o no, de trabajo.

e Para los remunerados por dia o por hora, haber computado 150
jornales.

e Para los empleados con remuneracion variable, haber percibido
el equivalente a 6 Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC)
mensuales.

Para tener derecho al seguro de desempleo, el trabajador debe cumplir con
un tiempo minimo de servicios:

e Trabajadores en industria y comercio:

» Con remuneraciones mensuales: haber trabajado 180 dias,
continuos o no, en una o mas empresas; en los ultimos 12
meses.

» Jornaleros: haber trabajado 150 jornales; en los ultimos 12
meses.

e Trabajadores rurales:

» Con remuneraciones mensuales: haber trabajado 360 dias, en
un plazo de 24 meses.

» Jornaleros: 360 dias en planilla y 250 jornales trabajados, en
un plazo de 24 meses.

El monto del subsidio varia de acuerdo con la modalidad; los trabajadores
que acceden al seguro de desempleo por despido reciben un pago mensual
decreciente que va desde el 66% el primer mes, hasta 40% el sexto mes, del
promedio mensual de las remuneraciones nominales percibidas en los 6
meses anteriores a ser despedidos. En el caso de los trabajadores jornaleros,
la escala decreciente va desde 16 jornales, durante el primer mes, hasta 9
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jornales en el sexto mes. Los trabajadores suspendidos cobran el 50% del
promedio salarial mensual o 12 pagas al mes en caso de ser jornaleros. En el
caso de reduccion laboral, el pago de 50% se efecttiia segun el tiempo en que
el trabajador no desempefié sus tareas.

El monto de la prestacidn en el caso de suspension total de trabajo equivale
al 50% del promedio de los Ultimos seis meses para trabajadores con
remuneraciones mensuales y destajistas y de 12 pagas para trabajadores
jornaleros, que se abona por un plazo maximo de cuatro meses.

Para los trabajadores con suspensidn parcial de la actividad o trabajo reducido,
el monto del apoyo consiste en la diferencia entre el monto del subsidio
calculado para la hipdtesis de suspensién total del trabajo y lo efectivamente
percibido en el periodo durante el cual se brinda el subsidio.

Tratdndose de trabajadores con personas a cargo, el monto del subsidio a
percibir se incrementa en un 20%. Este aumento aplica cuando el trabajador
esta casado, vive en union concubinaria, tiene a su cargo menores de edad o
personas mayores con discapacidad (la situacién debe estar asentada antes
del inicio del beneficio).

Por parte del empleador no existe un aporte especifico. Existe una cotizacion
general de 12.5% de la planilla para pensiones, salud y desempleo.

En el caso del trabajador, no existe un aporte especifico. Existe una cotizacion
de 15% de la remuneracién para pensiones, salud y desempleo.

En tanto que el Estado financia los beneficios con rentas generales.
Estan excluidos del derecho a cobrar subsidio, los siguientes casos:

e Quienes perciban jubilacién o adelanto prejubilatorio del BPS o
cualquier otra Caja estatal o paraestatal.
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e Los que perciban ingresos por otra actividad (socios activos de
SRL o sociedades de hecho, titulares de empresas unipersonales,
Profesionales Universitarios en ejercicio libre de la profesion,
bancarios, funcionarios publicos, etc.).

e Los despedidos o suspendidos por razones disciplinarias.

e Los directores de sociedades andnimas, salvo que figuren como
dependientes y no participen en el paquete accionario.

e Los docentes o maestros suspendidos en época de vacaciones de
verano.

e Quienes por el mismo periodo estén amparados al subsidio por
enfermedad, seguro convencional, Banco de Seguros del Estado o
licencia maternal.

e Quienes se encuentren fuera del pais en el periodo del subsidio.

Es de destacar que en el caso de Uruguay no se contempla una tasa de
cotizacion al seguro de desempleo, no obstante, su financiamiento se obtiene
de las cotizaciones a la seguridad social.

Unidn Europea

En respuesta alimpacto econdmico y social, causado por el brote de COVID-19,
la Unién Europea (UE), ha mantenido una respuesta dinamica3, a fin de
amortiguar la caida de las economias de los Estados miembros.

En materia laboral, el 2 de abril, la Comisién Europea puso en marcha una
iniciativa denominada Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo
en una Emergencia (Support mitigating Unemployment Risks in Emergency,
SURE), para contribuir a conservar puestos de trabajo y apoyar a las familias.

3 La UE, ha flexibilizado al mdximo sus normas presupuestarias y ha establecido
una Iniciativa de “Inversién en Respuesta al Coronavirus”, dotada con 37 mil millones
de euros, para proporcionar liquidez a las pequenas empresas y al sector de la asisten-
cia sanitaria.
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La iniciativa SURE proporcionara a los Estados miembros ayuda financiera por
un importe maximo de 100 mil millones de euros en forma de préstamos*
concedidos en condiciones favorables.

Los préstamos ayudaran a los Estados miembros a cubrir los costos de los
regimenes nacionales de reduccién del tiempo de trabajo®, asi como otras
medidas similares que hayan aplicado en favor de los trabajadores por cuenta
propia como respuesta a la actual pandemia de coronavirus. Los regimenes
de reduccion del tiempo de trabajo ayudan a mantener los ingresos de las
familias, a preservar la capacidad productiva y el capital humano de las
empresas, asi como de la economia en su conjunto.

Los préstamos concedidos a los Estados miembros con cargo al instrumento
SURE estaran respaldados por un sistema de garantias voluntarias de los
Estados miembros. Con este fin, es necesario un importe minimo de garantias
concedidas, es decir, el 25% del importe maximo de préstamos de 100 mil
millones de euros.

El acuerdo de la UE establece que el instrumento SURE, tendrd caracter
temporal, para el tiempo que dure la pandemia.

3. Situacion actual del Mercado Laboral en México

La expansién de la pandemia por COVID-19 en México hacia finales del primer
trimestre de 2020, que llevd a la adopcion de medidas de confinamiento y
distanciamiento social y, por ende, a la suspensidon de diversas actividades
econdmicas consideradas como no esenciales para su contencién, tuvo

4 Para financiar los préstamos a los Estados miembros, la Comision tomard fon-
dos prestados en los mercados financieros; de esta manera, los Estados miembros se
beneficiardn de la sélida calificaciéon crediticia de la UE y de bajos costos de endeu-
damiento.

5 Las empresas que atraviesan dificultades se ven obligadas a suspender tem-
poralmente o a reducir sustancialmente sus actividades y el fiempo de tfrabajo de sus
empleados. Al evitar despidos innecesarios, los regimenes de reduccion del tiempo de
frabajo pueden evitar que un choque temporal tenga consecuencias negativas mds
graves y duraderas en la economia y el mercado laboral de los Estados miembros.
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repercusiones inmediatas en el mercado laboral. Si bien las cifras de empleo
al cierre del primer trimestre del afio ya observaban una tendencia a la
baja, ésta se profundizé en el segundo trimestre, para luego observar una
recuperacion moderada hacia el tercer periodo trimestral del afo, ante la
reapertura, aunque con algunas salvedades, de las actividades no esenciales
gue habian estado suspendidas.

Con base en las cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
correspondiente al primer trimestre de 2020, la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) se calculaba en 57.3 millones de personas; de las cuales, 55.4
fueron PEA Ocupada y los 2.0 millones restantes, PEA desocupada; en tanto
que, la Tasa de Desocupacion (TD) se ubico en 3.45%, superior en 0.08 puntos
porcentuales con respecto al trimestre inmediato anterior (3.37%).

Con base en la informacidn de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo
(ETOE),® se observa que en abril de 2020, la encuesta registré en promedio
45.41 millones de personas como PEA; de éstas, 43.29 millones fueron PEA
Ocupada y 2.12 millones fueron PEA Desocupada.

6 Araiz de la pandemia por Covid-19, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) dejo de publicar la informacién de forma trimestral; sin embargo, disend
una estrategia de encuestas telefonicas, entre las que se encuentra la Encuesta Tele-
fénica de Ocupacion y Empleo (ETOE), la cual tiene como objetivo ofrecer informa-
cioén relevante para monitorear la situacién de la ocupacion y empleo en el periodo
de contingencia.
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Grafical

Poblacién Econémicamente Activa, Ocupada y Desocupada, 2020
(Encuesta Cara a Cara y Telefonica)
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Posteriormente, los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) Nueva Edicién correspondientes al tercer trimestre de 2020,” en
México habia 53.78 millones de personas consideradas como Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA); de éstas, 51.01 eran PEA Ocupada vy el
restante 2.77 millones, PEA desocupada. En el comparativo anual, la Tasa de
Desocupacion (TD), eneltercertrimestre de 2020, fue de 5.15%, representando
un aumento de 1.40 puntos porcentuales respecto al mismo trimestre de 2019,
cuyo valor fue de 3.74%. Mientras tanto, la Tasa de Subocupacién nacional
pas6 de 7.85% a 17.04% en el mismo lapso, representando un aumento de
9.19 puntos porcentuales.

Derivado de la contingencia sanitaria por Covid-19 a nivel mundial y de su
impacto en el mercado laboral, considerando la informaciéon resumida
en la grafica 1, es posible observar que, del periodo abril a junio (segundo
trimestre) al tercer trimestre de 2020, se registré el regreso de 5.88 millones
de personas promedio al mercado laboral como personas econdmicamente
activas; de ellas, 5.37 millones como personas ocupadas y 0.51 millones en

7 Cabe mencionar que la informacion registrada en la ETOE de forma mensual
es coincidente con la representada en la ENOE- Nueva Edicién correspondientes al
tercer trimestre de 2020.

287



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

condicién de desocupacidn; poblacién que fue afectada como consecuencia
de la contingencia sanitaria desde marzo del mismo afio, que obligd a miles de
empresas a cerrar sus puertas y despedir personal.

Grdfica 2. Tasa de Desocupaciéon Nacional, 2020
(Entrevista Caraa Cara y Telefénica)
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Aunado a la reactivacién parcial de algunas actividades econdmicas en todo el
pais, también se observé una disminucion en 4.11 millones de los ausentes
temporales con vinculo laboral, el regreso a jornadas de tiempo completo con
un incremento de 5.08 millones de ocupados, el aumento de 1.07 millones de
ocupados con ingresos entre uno y dos salarios minimos, un crecimiento de la
informalidad laboral en 4.77 millones de ocupados, asi como una disminucién
de 2.05 millones en la poblacién subocupada.

Complementariamente a lo anterior, el desempefo del mercado laboral,
al tercer trimestre de 2020 se tradujo en una Tasa de Desocupacién (TD)
equivalente, en promedio, a 5.24%, representando un aumento de 0.45
puntos porcentuales respecto al segundo trimestre del mismo afo, cuyo valor
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fue de 4.79%. En la grafica 2 se observa como, a partir de la contingencia por
Covid-19, en México, la TD ha registrado incrementos significativos al pasar de
4.67% en abril de 2020 a 5.09% al cierre de septiembre del mismo afo.

Grdfica 3. Tasa de Informalidad Laboral (TIL1), 2020
(Entrevista Cara a Cara y Telefénica)
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En lo que respecta a la Tasa de Subocupacion® en México, disminuyé de
25.14% en el segundo trimestre de 2020 a 17.03%, promedio registrado en el
tercer trimestre. Por otra parte, y derivado de que la actividad econdmica no
se ha reactivado de manera efectiva en el sector formal, la tasa promedio de
informalidad laboral aumenté 4.13 puntos porcentuales, ya que en el tercer
trimestre de 2020 registré un valor de 54.99% de la poblacidn ocupada;
mientras que en el segundo trimestre se habia ubicado en 50.86% en
promedio.

8 Porcentaje de la poblacién ocupada que tiene la necesidad y disponibili-
dad de ofertar mds tiempo de trabajo de lo que su ocupacién actual le permite.

289



REVISTA FINANZAS PUBLICAS

4. Consideraciones Finales

La situacion actual de crisis sanitaria, acaecida por la pandemia por Covid-19,
ha desatado efectos colaterales negativos en el mercado laboral, mas graves
incluso a las anteriores crisis (2008-2009), incluso comparados con los estragos
en materia de empleo, observados después de la segunda guerra mundial.
Ello deja como reflexidn la necesidad de si implementar o no, un seguro de
desempleo como politica publica que permitiria atenuar la eventualidad de
la pérdida de empleo, con la finalidad de mitigar el resquebrajamiento de la
economia familiar y aminorar el efecto multiplicador que se expande a otros
indicadores nacionales como el consumo por la pérdida de ingresos de los
trabajadores.

Si bien en tiempos de expansion, el establecimiento de un seguro de
desempleo como politica publica permitiria solventar las necesidades
basicas de los trabajadores que pierden su empleo y apoyaria el ingreso de
los hogares en situaciones de emergencia, como la actual crisis sanitaria, o
desastres, en las que el pais por su situacion geografica presenta continuos
eventos climatoldgicos, dicha politica podria paliar, de alguna forma, el efecto
multiplicador del impacto negativo al consumo nacional y el desplome de la
demanda.

Los seguros de desempleo funcionan como una medida anticiclica, es decir,
cuando la economia entra en recesién y el desempleo acrecienta, el gasto
para solventar esta situacidn aumenta por este concepto. Por el contrario,
cuando la economia vuelve a crecer y se generan puestos de trabajo netos,
el uso de este beneficio cae. Este proceso se da en forma automatica y opera
como estabilizador durante las recesiones al sostener el gasto en consumo de
los desempleados. Su efectividad, en todo caso, dependerd de la cobertura
efectiva de sus beneficiarios, de la magnitud de las prestaciones y de la
capacidad para financiarlos.

En situaciones como las actuales, en la que existe una pérdida generalizada del
empleo, la implementacidon de esta medida coadyuvaria a mitigar la caida del

consumo, lo que adquiere gran importancia en un contexto de recuperacion.
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De este modo, los asegurados contaran con recursos parafinanciarlabusqueda
de empleo, apoyando asi la reactivacion econémica.

Por otra parte, la presente emergencia sanitaria deja entrever la necesidad de
fortalecer los sistemas contributivos de seguridad social; ya que esta situacion
no sélo se ha intensificado en los hogares de bajos ingresos sino también
en los hogares de niveles de ingreso medio que dependen de un trabajo
subordinado. Asimismo, permite promover la inclusidon de las personas al
mercado de trabajo formal. Fomentar el uso de un seguro de desempleo
como una medida sostenible de largo plazo, permite coadyuvar a la economia
y, al mismo tiempo, fomenta una politica social.
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