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PRESENTACION

Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn
Secretario de Servicios Parlamentarios

El Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas (CEFP) de la Cdmara de
Diputados en cumplimiento al objetivo de proporcionar en forma objetiva,
imparcial y oportuna, los servicios de apoyo técnico e informacion analitica
en materia de finanzas publicas y economia, mediante el andlisis,
seguimiento y evaluacion técnica de las politicas de gobierno y otfros de
interés para el desarrollo de la funcién parlamentaria, pone a su disposicion
el nUmero 32 de la Revista Finanzas PUblicas, la cual se integra por nueve
trabajos de investigaciéon, que en el marco del contexto de la pandemia de
COVID 19 presentan reflexiones profundas sobre los tépicos que dan cuenta
de la coyuntura econdmica vy financiera del pais mds relevantes,
constituyendo un acervo de informacién para el desarrollo y cumplimiento
de la funcidn legislativa. A continuacion, se enuncia una somera descripcion
de los documentos de investigacion:

1. "Andlisis de los Resultados del Gasto Federalizado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2021", el cual comprende los principales
componentes de los recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, siendo estos: el Ramo 28 Participaciones Federales; el Ramo 33
Aportaciones Federales; los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion;
el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas; y Salud Publica, antes
denominada “Proteccion Social en Salud”. A partir de lo anterior, el
documento presenta un comparativo del gasto federalizado pagado por
componente y un andlisis del gasto federalizado pagado por Entidad
Federativa. Al respecto, sostiene que el Gasto Federalizado pagado alcanzd
un monto de 2 millones 14 mil 44.6 millones de pesos (mdp), monto superior
en 3.7 por ciento (71 mil 201.2 mdp) alo previsto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidén 2021. Asimismo, identifica que la mayoria de las entidades
federativas obtuvo mayores tasas anuales de crecimiento de Gasto
Federalizado pagado en el ejercicio fiscal de 2021, en términos reales.

2. "Andlisis del Gasto Federalizado Pagado al Segundo Trimestre de 2022
(Nivel Nacional y Entidad Federativa)”, trabajo que fue realizado a partir de
la informacién contenida en el documento “Informes Sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este documento
comprende para el dmbito a nivel nacional como por entidad federativa lo
siguiente: Gasto Federalizado pagado al primer semestre de 2022 con
relacion al mismo periodo del ano anterior; y Gasto Federalizado por
concepto de Participaciones y Aportaciones Federales pagadas contra las
calendarizadas al mismo periodo. Destaca que, al cierre del primer semestre



2022, el Gasto Federalizado pagado (1,118,705.8 mdp) fue mayor que el
pagado al mismo periodo de 2021 (997,686.7 mdp); lo que corresponde a un
incremento real de 4.2 por ciento; asimismo, muestra que a nivel entidad
federativa la mayoria de las entidades presentaron incrementos en términos
reales en los recursos pagados via Gasto Federalizado a junio 2022, dentro
de las que sobresalen Zacatecas y Oaxaca.

3. "Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México Primer
Trimestre de 2022", mediante el cual se analiza la “Deuda Subnacional”,
elemento que incluye tanto las obligaciones financieras contraidas por los
gobiernos estatales y municipales, asi como aquellas contratadas por los
entes publicos de ambos érdenes de gobierno. De esta forma, comprende
un andlisis del saldo de la deuda subnacional a nivel agregado y por entidad
federativa, durante los Ultimos 15 anos, y su desempeno al primer trimestre
de 2022; seguido de unarevision ala estructura de la deuda subnacional por
tipo de acreditado y acreedor; de igual forma considera un comparativo de
la deuda por entidad federativa con base en los indicadores de: deuda per
cdpita, deuda sobre el PIB estatal (PIBE), deuda sobre los ingresos estatales
totales y la deuda sobre los ingresos por participaciones federales (Ramo 28).
A partir de ello, la investigacion reporta que el saldo de la deuda
subnacional al primer trimestre de 2022 se ubicd en 657 mil 886.3 millones de
pesos (Mdp), monto que representa un decremento de 8 mil 937.9 mdp (-
7.3% en términos reales) con respecto al cuarto trimestre del ano anterior,
siendo Michoacdn, Ciudad de México, Tabasco, Sonora y Durango, las
entidades federativas que mds contribuyeron a la baja. Asi como también
que los gobiernos de los estados son los mayores tenedores de deuda
subnacional al participar con el 87.7 por ciento del monto total confratado.
Como proporcion de su Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), destaca una
enfidad federativa por presentar una deuda casi fres veces mayor al
promedio subnacional de 2.7 por ciento: el Estado de Quintana Roo. En
términos del endeudamiento como proporcién de sus ingresos totales,
sobresale Nuevo Ledn por presentar un indicador mds de tres veces superior
al promedio subnacional de 25.4 por ciento.

4. "Renuncias Recaudatorias 2022", concepto que se define por la SHCP
“como el fratamiento de cardcter impositivo que se desvia de la estructura
“normal” de los impuestos, que da lugar a un régimen de excepciéon y que
implica una renuncia recaudatoria”. En este sentido, las renuncias
recaudatorias no implican una erogacion de recursos o ingresos obtenidos
anticipadamente, sino que permiten a los beneficiarios disminuir, evitar o
diferir el pago de algun impuesto. Bajo este contexto, y a partir del
Documento de Renuncias Recaudatorias (DRR) que elabora la SHCP en
cumplimiento del articulo 26, apartado A, de la Ley de Ingresos de la
Federacion, este frabajo presenta la estimaciéon de la pérdida recaudatoria,
derivada de los tratamientos impositivos diferenciales, establecidos en las
leyes y decretos vigentes en materia tributaria; en este caso para los anos de
2022 y 2023, dichos ftratamientos se presentan de diversas formas,
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destacando las deducciones, fasas diferenciadas, exenciones, subsidios y
créditos fiscales, condonaciones, faciidades administrativas, estimulos
fiscales, tfratamientos y regimenes especiales. Al respecto, el Documento de
Renuncias Recaudatorias para 2022 representa, en promedio, 4.85 puntos
porcentuales del PIB y 22.7 por ciento del total de ingresos tributarios
aprobados en la LIF 2022. El 90.1 por ciento de las renuncias recaudatorias
corresponde a fributos concentrados en IVA (38.5%), ISR a personas Fisicas
(17.6%) y en Estimulos fiscales (34.1%).

5. "Politicas publicas para la juventud Anexo 17 "“Erogaciones para el
Desarrollo de los Jovenes”, 2022 vs 2021", el cual tiene como propdsito
brindar un panorama general de las politicas publicas federales que se han
instrumentado para el desarrollo de los jovenes, a fin de visibilizar las dreas
de oportunidad que existen en materia de atencién al desarrollo integral de
los jovenes mexicanos, desde el dmbito de competencia de las finanzas
publicas. Este trabajo se centra en los recursos del Anexo Transversal 17
“Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como en una revision al marco normativo en la materia,
que incluye la creacion del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), los
resultados de medicion de la pobreza del CONEVAL para este grupo etario,
y los programas presupuestarios instrumentados para mejorar la situaciéon en
la que se encuentran los jovenes. Respecto al Anexo referido indica que
concurren recursos de 17 sectores, siendo el Ramo 11 “Educacién Publica”
el que concentra 59.0 por ciento del total de los recursos. Cabe mencionar
que para el ejercicio fiscal 2022 se aprobd 473 mil 870.2 mdp para el referido
Anexo, monto superior en 2.0 por ciento, en términos reales, a lo aprobado
en el PEF 2021.

6. "Andlisis del ISR a personas fisicas y su impacto en los deciles de ingreso”,
el cual cobra importancia ya que 2020 es el primer ano en el que la SHCP
incorpora dentfro de las mediciones de la incidencia del ISR a las personas
fisicas. Da acuerdo con el trabagjo, si se observa su administracion por decil
de ingreso se puede apreciar que 52.1 por ciento del total del ISR a personas
fisicas se ubica en el décimo decil, seguido por los deciles IXy VIl con 18.3y
11.1 por ciento, en el mismo orden. De esta manera, al analizar la incidencia
se puede ver que existe una marcada tendencia progresiva, sin embargo,
también senala que existe un margen amplio para recaudar en los deciles
de mayores ingresos, pues comparados con nuestro bloque comercial o la
media de la OCDE (8.0 por ciento), se tiene una recaudacion baja con
respecto al PIB (3.8 por ciento).

7. "Evolucion Reciente de la Inflacién y sus Perspectivas de Corto y Mediano
Plazo”, el cual examina la tendencia de los precios en general a
consecuencia de eventos intfernos y externos que 1os han presionado y que
han propiciado que se registren niveles no vistos en las Ultimas dos décadas.
Para ello, se hace una revisidon de la inflacién a nivel mundial; un recuento
de las principales materias primas (commodities) que han impactado en los



niveles actuales de inflacion como factores externos a las economias
internas; la evolucion reciente de los precios al consumidor; principalmente.
De igual forma, se expone el Paquete Contra la Inflacion y la Carestia
(PACIC), a través del cual se busca contener la inflacién mediante el
establecimiento de medidas para estabilizar los precios de 24 productos de
la canasta bdsica y aumentar la produccion interna de alimentos; vy finaliza
con un apartado que aborda los riesgos en la contencion de la inflacién.

8. “Resultados de la Balanza de Pagos en el Primer Trimestre de 2022", cuya
importancia reside en que la Balanza de Pagos, como cuenta contable,
registra todas las transacciones econdmicas y financieras que realiza el pais
con el resto del mundo, con la cual se pueden identificar los principales
movimientos y desequilibrios externos de la economia mexicana, asi como
su financiamiento, de acuerdo con su insercibn en la economia
internacional. Para su elaboracion se tomd como referente los datos que
emitid el Banco de México (Banxico) el pasado 25 de mayo del presente.
Con base en dicha informacion, el andlisis que se presenta se divide en tres
apartados: el primero describe el contexto internacional en el que se
enmarcan las actividades econdmicas externas del pais; el segundo muestra
los resultados de la balanza de pagos al comienzo de 2021, revisando sus
principales componentes: la cuenta corriente, de capital y financiera; y, por
Ultimo, se exponen algunas consideraciones finales y perspectivas.

9. "Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la Inversidbn Extranjera
Directa en México Enero-marzo de 2022", en donde se revisa el informe que
la Secretaria de Economia, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley
de Inversidon Extranjera, envia al Congreso de la Unidn. En este sentido, el
documento comprende cuatro apartados: el primero, se refiere al Contexto
Econdmico, que a su vez incluye el entorno internacional para conocer el
contexto econdmico global en el que se desenvolvid la Inversidn Extranjera
Directa (IED) y el panorama nacional, donde se revisa la evolucion de los
indicadores que dan cuenta de la situacion econdmica que prevalece al
interior del pais. Mientras que, en el segundo, se muestra la composicion de
la IED en el periodo enero - marzo de 2022, el cual comprende la descripcidn
de su distribucién por sectores econdmicos, entidad federativa y por pais de
origen. En tanto que, en el tercer apartado se detalla la participacion de la
IED en las principales cuentas externas de México; y concluye con un andlisis
sobre las perspectivas de los flujos de inversion, para el dmbito nacional con
base en la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado, y para el internacional con base en el Informe sobre |as
Inversiones en el Mundo de la UNCTAD.
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1.-Analisis de los Resultados del Gasto
Federalizado en la Cuenta de la Hacienda

Publica Federal 2021
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Presentacion

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 74, Fracciéon VI, Tercer Pdarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “La Cuenta de la Hacienda
Publica Federal” del ejercicio fiscal correspondiente a 2021 (Cuenta Publica 2021),
fue remitido a la H. Cadmara de Diputados por parte de La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), por lo cual, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP) ha elaborado el siguiente andlisis del Gasto Federalizado pagado a

entfidades federativas y municipios, destacando sus principales elementos.

El documento consta de tres apartados: en el primero se analizan los recursos
ejercidos en 2021 a través de los componentes que integran el Gasto Federalizado;
en el segundo se realiza el comparativo del gasto ejercido con lo aprobado para
cada componente; y finalmente se realiza un andlisis del gasto pagado por entidad
federativa contralo programado en dicho ano y conrelacion alo ejercido en el ano

inmediato anterior.
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Resumen ejecutivo

Del andlisis realizado a la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal para el ejercicio
fiscal 2021 (en lo sucesivo la Cuenta Publica 2021), publicada por la SHCP,! se
destaca que el Gasto Federalizado pagado alcanzd un monto de 2 millones 14 mil
44.6 millones de pesos (mdp), monto superior en 3.7 por ciento (71 mil 201.2 mdp) a
lo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2021 (PEF 2021).

En lo particular se tiene que, de los recursos ejercidos del Gasto Federalizado
respecto alo presupuestado, sobresale el monto pagado por concepto de recursos
federalizados idenfificados en el Ramo 23, al ser mayor respecto a lo previsto. Los
recursos ejercidos de este Ramo fueron superiores a lo aprobado en 4 mil 75.9 mdp
(54.4%). Sin embargo, en comparacion con lo ejercido en 2020, este concepto de

Gasto Federalizado disminuyd sus recursos en 31.6 por ciento en términos reales.

Por su parte, las Participaciones y Aportaciones Federales resultaron los ramos que
presentaron un menor ejercicio real en el ano, con respecto a la cifra aprobada en
el PEF 2020 en -0.5% real (-4 mil 170.1mdp) y -1.3% (-10 mil 644.8mdp),

respectivamente.

Por entidad federativa, la mayoria obtuvo mayores tasas anuales de crecimiento
de Gasto Federalizado pagado en el ejercicio fiscal de 2021, en términos reales;
pero el mds relevante es Baja California ya que en 2020 presentd un gasto ejercido
por 51 mil 80.5 mdp y en 2021de 57 mil 470.3 mdp. Por otro lado, de los estados que
vieron reducidos sus recursos por concepto del Gasto Federalizado el mds notable
es Oaxaca, al reportar una caida real anual de 7.2 por ciento, seguido muy de

cerca por Campeche (-6.7%).

1 La informacién que se presenta en este documento proviene de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, SHCP,
México, D.F. http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/CP/2021.
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Con relacion a lo aprobado en el PEF 2020, todos los estados que reportan
variaciones positivas en las transferencias pagadas a entidades federativas y
municipios en el ejercicio fiscal de 2021; destacando la Ciudad de México con el
mayor incremento (34.3%), seguido, aunque no tan de cerca, por el estado de
Tabasco (18.3%). Cabe destacar que, de todas las entidades federativas, sobresale
Tamaulipas por ser la que presentd la menor variacion con respecto al aprobado
para el ano de referencia, ya que su presupuesto reflejo una diferencia del 1.0 por

ciento.
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|. Gasto Federalizado

Los recursos federales que se transfieren a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se conoce como Gasto
Federdlizado, sus principales componentes son: el Ramo 28 Participaciones
Federales y el Ramo 33 Aportaciones Federales, los cuales representan en la
Cuenta PuUblica 2021 el 86.5 por ciento de las fransferencias de recursos a entidades
federativas y municipios. La determinacion de los montos de estos Ramos, asi como
su asignaciéon a los distintos fondos que los constituyen y su distribucion entre los
gobiernos locales, estd expresamente establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).2

Las Participaciones Federales por su naturaleza no estdn etiquetadas, es decir, no
tienen un destino especifico en el gasto de las entidades federativas y municipios,
gjerciéndose de manera auténoma por parte de los gobiernos locales; es decir,
forman parte del Gasto no Programable,® por lo que en el PEF aparecen como una
estimacion de lo que se espera se ftransferird a las entidades federativas y
municipios, dependiendo el ejercicio de los recursos del comportamiento efectivo

de la Recaudacién Federal Participable (RFP)4 a lo largo del ano fiscal.

A diferencia de las Participaciones Federales, los recursos del Ramo 33
“Aportaciones Federales” estdn etiquetados, es decir, tienen un destino especifico
en el gasto de las entidades federativas, quienes lo deben ejercer de acuerdo a

las leyes, reglas de operacion, lineamientos y normas aplicables y son parte del

2 La asignacion de los recursos federalizados a las Entidades Federativas y Municipios se realiza a partir de férmulas y
procedimientos establecidos en los Capitulos | y V de la LCF en los casos de los Ramos 28 y 33, respectivamente.

3 Total, de las erogaciones o previsiones de gasto que por su naturaleza no se identifican para su aplicacion con el
cumplimiento de programas especificos del gobierno federal, y que se encuentran asociadas al cumplimiento de
obligaciones financieras y la transferencia de Participaciones Federales para los Estados y Municipios.

4 La Recaudacioén Federal Participable (RFP) es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen
federal susceptibles de participacidn por parte de las entidades federativas y los municipios, su calculo se establece en el
Articulo 20 de la LCF. En general, ésta se constituye del total de recaudacion de impuestos federales, de los Ingresos
Petroleros del Gobierno Federal y el total del Derecho de Mineria.
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Gasto Programable’ por lo que su asignacion se considera como una provision
programada que deberd cumplirse independientemente de la evolucion de la RFP

o de cualquier otra variable.¢

Adicionalmente, las Aportaciones y Participaciones Federales se complementan
con las tfransferencias etiquetadas que se remiten a los estados y municipios por via
de la suscripcion de Convenios que se realizan en el transcurso del ejercicio fiscal,
los cuales son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las
entidades federativas para otorgarles recursos presupuestales, con el propdsito de
concertar la descentralizacion de acciones federales, mediante la colaboracion y

coordinacion de ambas instancias de gobierno.

De igual manera, se efectuan transferencias a las entidades federativas vy
municipios a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, destinadas
principalmente al fortalecimiento del desarrollo regional y municipal mediante
programas y proyectos de infraestructura fisica. Otro concepto que forma parte del
Gasto Federalizado es la “Salud Publica”, antes denominada *Proteccién Social en
Salud”, estos recursos se destinan a la prestacion de los servicios médicos
interestatales y de salud a la poblacidn beneficiaria, mismos que se encuentran
contenidos en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud. El mecanismo de
asignacion de estos recursos es similar al de los convenios Unicos de
descentralizacion, es decir, el total de estos recursos es determinado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a propuesta del Ejecutivo y
accesibles en el ejercicio mediante un Acuerdo de Coordinacion entre la

Secretaria de Salud y las entidades federativas.

5 Agregado de las erogaciones o previsiones de gasto que se destinan al cumplimiento de las funciones y atribuciones de
las instituciones del Gobierno Federal, y que se encuentran vinculadas al cumplimiento de programas especificos.

6 Cuatro de los fondos que componen el Ramo 28 y cuatro de los fondos que comprenden el Ramo 33 tienen una
dependencia directamente proporcional con el monto de la RFP. Sin embargo, por la naturaleza programable del Ramo
33, las transferencias de los fondos de éste se determinan a partir de la RFP aprobada por el Congreso de la Unién en el
ejercicio fiscal aplicable; en cambio los fondos del Ramo 28 se calculan con base en la RFP efectiva, utilizandose la RFP
aprobada Unicamente para estimar en el PEF la transferencia posible.
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I.1. Composicion del Gasto Federalizado Pagado para 2021

De acuerdo con informacion de la Cuenta PUblica 2021, se realizaron transferencias
de recursos a las entidades federativas y municipios via Gasto Federalizado por un
monto total de 2 millones 14 mil 44.6 mdp, cifra que representa el 29.8 por ciento

del Gasto Neto Total” para el ejercicio fiscal de 2021 (Grafica 1).

Grdfica 1

Gasto Federalizado y su composicién en la Cuenta Plblicade 2021
(porcentaje)

Gasto Neto Total (6,749.0mdp) Gasto Fedealizado (2,014.0mdp) |

Convenios de
Descentralizacidny
Reasignacién
7.7%

Salud Publica
5.0%

Ramo 23
Provisiones
Salarialesy
Econdmicas
0.7%

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacidnde la Cuenta Publica 2021.

El monto del presupuesto pagado de acuerdo a sus componentes se distriouyd de

la siguiente forma:
¥' Ramo 28 Participaciones Federales, 917 mil 232.6mdp (45.5%);

¥! Ramo 33 Aportaciones Federales,® 825 mil 652.4mdp (41.0%);

7 Para el 2021 se ejercio un Gasto Neto Total por 6 billones 748 mil 950.7 mdp.

8 Incluye el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Este Fondo integra previsiones econémicas de caracter contingente para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas
salariales y econdmicas correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
y al Fondo de Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), que seran entregadas a las entidades federativas a través del
Ramo 33; ii) las medidas econdmicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema
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! Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, 155 mil 475.5mdp (7.7%);

! Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y

Econdmicas, 14 mil 121.5mdp (0.7%); y

¥ Salud PUblica, 101 mil 562.6.mdp (5.0%).

Il. Comparativo del Gasto Federalizado Pagado por Componente

En el periodo sujeto a revision (enero-diciembre 2021), como resultado de la
ejecucion del gasto durante este ejercicio fiscal, el Gasto Federalizado pagado a
las entidades federativas y municipios ascendié a 2 millones 14 mil 44.6 mdp, monto
mayor en 3.7 por ciento (71,901.2 mdp) a lo previsto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gjercicio de referencia. Al comparar lo pagado en 2021
con lo ejercido en 2020, se registra un incremento nominal de 58 mil 360.5 mdp; cifra

que se tfraduce en una caida, en términos reales, de 3.8 por ciento (Tabla 1).

Tabla 1

Gasto Federalizado para el ejercicio fiscal 2020-2021

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion
Concepto 2020 2021 2021 (3)/(2) (3)/(2)
(1) (2) (3) Real % %

Gasto Federalizado Total 1,955,684.0 1,942,143.4 2,014,044.6 3.8 37
Participaciones Federales (Ramo 28) 843,545.3 921,402.6 917,232.6 1.5 -0.5
Aportaciones Federales (Ramos 33)1 809,102.2 836,297.2 825,652.4 -4.7 -1.3
Gasto Federalizado en el Ramo 23 19,285.5 9,145.6 14,1215 -31.6 54.4
Convenios de Descentralizacién y Reasignacién 179,034.8 100,531.2 155,475.5 -18.9 54.7
Salud Publica 104,716.1 74,766.7 101,562.6 9.4 35.8

*Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

Nota:La suma de los totales podria no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn del Presupuesto de Egresos de |la Federacidn y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio
fiscal correspondiente.

educativo; iii) las previsiones para los incrementos de las percepciones que incluyen las correspondientes a la Carrera
Magisterial; y iv) los recursos para la educacion basica, tecnoldgica y de adultos correspondientes a la Ciudad de México.
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La disminucion de recursos para las entidades federativas y municipios con relacion
a lo aprobado por la H. Cdmara de Diputados se concentrd, principalmente, en el
Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23, cuyo presupuesto disminuyd, en
términos reales, en 31.6 por ciento (-5,164.0 mdp), y en los Convenios de

Descentralizaciéon y Reasignacion en 18.9 por cierto (-23 mil 559.3 mdp).

Adicionalmente a estas disminuciones, el Gasto Federalizado también se vio
afectado por los decrementos que se reportaron en los recursos fransferidos por
concepto de Salud PUblica en 3 mil 153.5 mdp (-2.4%). Por su parte, los recursos
identificados en Aportaciones Federales presentaron incremento en términos
nominales por 16 mil 550.2 mdp; monto que, en valores reales, significa una

disminucidon de 4.7 por ciento.

A contfinuacion, se anadlizan en lo particular las ampliaciones y reducciones

otorgadas a cada uno de los componentes que integran el Gasto Federalizado.

II.1. Ramo 28 Participaciones Federales

Las Partficipaciones Federales pagadas a las entidades federativas, y que
representan el 45.5 por ciento del Gasto Federalizado en 2021, ascendieron a 917
mil 232.6 mdp, monto menor en 4 mil 170.1 mdp (-0.5%) a lo estimado para dicho
ejercicio. Asimismo, los recursos transferidos por este concepto, fueron mayores alo
pagado en 2020 en 73 mil 687.3 mdp, lo que equivale a un incremento real de 1.5

por ciento (Tabla 2).
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Tabla 2

Ramo 28 Participaciones Federales, 2020-2021

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido 2020 Aprobado 2021  Ejercido 2021  Variacién (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos @) ) 3) Real % %
Total del Ramo 28 Participaciones Federales 843,545.3 921,402.6 917,232.6 1.5 -0.5
Fondo General de Participaciones 610,070.7 671,773.8 663,273.4 1.5 -1.3
Fondo de Fomento Municipal 30,449.5 33,517.6 33,092.1 1.5 -1.3
Fondo de Compensacidn del ISAN 2,707.2 2,797.3 2,797.0 -3.5 0.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn 38,002.0 41,897.0 41,504.4 2.0 -0.9
Incentivos a la Venta Final de Diesel y Gasolina 16,920.8 21,457.8 16,4433 9.3 -23.4
Fondo de Compensacidn de Repecos e Intermedios 1,397.7 1,173.0 1,265.0 -15.5 7.8
Incentivos Especificos del IEPS 13,622.3 13,514.0 15,038.3 3.1 11.3
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 3,591.3 2,984.4 3,044.4 -20.8 2.0
Fondo de Compensacidon 3,761.8 4,768.4 3,628.4 -9.9 -23.9
Participaciones para municipios que realizan Comercio 41424 4,558.4 4,499.1 14 13
Exterior
Pfartlupauones para municipios exportadores de 2188 174.9 175.0 253 0.0
hidrocarburos
Incentivos por el ISAN 8,379.1 7,521.8 11,332.7 26.3 50.7
ISR por salarios en las entidades federativas 85,691.7 91,665.1 84,670.0 -7.7 -7.6
Tenencia o uso de vehiculos 233 0.0 14.0 -43.8 n.a.
ﬁ+' !” ”+: E ”"”; 24,EEE._I ZD,EDD.f\ 3C,4EE.2 DO.C E4.E

n.a.:Noaplica
Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Los fondos que componen las Participaciones Federales registraron recursos en
2021 por debajo de lo previsto en su aprobacién, donde destacan, en términos
nominales, el Fondo General de Participaciones, ISR por salarios a las entidades
federativas y los Incentivos a la Venta Final de Diesel y Gasolina, con caidas de 8

mil 500.4, 6 mil 995.1 y 5 mil 014.5 mdp, respectivamente.

Adicional a esos conceptos, el Fondo de Compensacion, el Fondo de Fomento
Municipal, el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién, las Participaciones para
Municipios que realizan Comercio Exterior y el Fondo de Compensacion del ISAN,
también presentaron disminuciones por 1 mil 140.0, 425.5, 392.6, 59.3 y 0.3 mdp, en

ese orden, con relacion a lo programado.
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I.2. Ramo 33 Aportaciones Federales

Las Aportaciones Federales pagadas en 202, y que incluyen los recursos del Ramo
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal,
Tecnologica y de Adultos, ascendieron a 825 mil 652.4 mdp, lo que constituye el
41.0 por ciento de las transferencias a los gobiernos locales. Este monto fue menor
alo programado en 10 mil 644.8 mdp, lo que representa una contraccion de 1.3 por
ciento. A pesar de lo anterior, los recursos del Ramo 33 fueron mayores en términos
nominales respecto alo ejercido el ano previo en 16 mil 550.1 mdp, lo que se traduce

a una reduccioén, en términos reales, de 4.7 por ciento (Tabla 3).

Tabla 3
Ramo 33 Aportaciones Federales, 2020-2021

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Ejercido 2020 Aprobado 2021  Ejercido 2021  Variacién (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos

(1) (2) (3) Real % %
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 809,102.2 836,297.2 825,652.4 -4.7 -1.3
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 442,824.9 466,511.6 456,258.3 -3.8 -2.2
Aportaciones para Salud (FASSA) 104,165.0 109,501.3 110,175.9 -1.2 0.6
Infraestructura Social (FAIS) 85,659.3 84,779.4 84,596.0 -7.8 -0.2
Fortéleglmlento de los Municipios y Demarcaciones 86,879.7 85,882.1 85,779.0 78 01

Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF)
Aportaciones Multiples (FAM) 27,542.8 27,283.3 26,900.0 -8.8 -1.4
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 7,253.7 7,719.2 7,502.3 -3.4 -2.8
Seguridad Publica (FASP) 73377 7,695.6 7,590.9 -3.4 -1.4
Eortal miant dalac Entidadac Cad +ivo I\EAEEE) /I'l,/l:!ﬁ"l /IE,Q‘?/I'E /IE,QEf\'f\ 'I.Q ﬂ")

"Incluye los recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Los menores recursos enfregados a las entidades federativas y municipios por
concepto de Aportaciones Federales son producto de la disminucidon que se
observa en todos sus componentes, siendo la mads representativa la del Fondo de
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, de 2.8 por ciento, en comparacion con lo
aprobado en el 2021, seguido del Fondo para la Némina Educativa y Gasto

Operativo con el 2.2 por ciento.
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I1.3. Convenios de Descentralizaciéon y Reasignacion

A fravés de los Convenios de Descenftralizacion y Reasignacion que los estados
realizan con el Gobierno Federal, se ejercieron 155 mil 475.5 mdp, cifra que
representa el 7.7 por ciento del Gasto Federalizado pagado en 2021 y resulta
superior en 54.7 por ciento (54,944.3 mdp) a lo previsto en el PEF de dicho ano. Por
el contrario, si la comparacion se hace con respecto al monto ejercido en 2020
para este concepto, se identifican menores transferencias en 2021 por la cantidad
de 23 mil 559.3 mdp (-18.9% real).

La distribucion de este mayor gasto con relacion a lo presupuestado entre los

distintos tipos de convenios se presenta en la Tabla 4, que aparece a continuacion.

Tabla 4

Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales) i
Ejercido 2020 Aprobado 2021 Ejercido 2021 Variacién (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos @) ) 3) Real % %
Total de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion 179,034.8 100,531.2 155,475.5 -18.9 54.7
Convenios de Descentralizacion 177,575.0 100,531.2 148,188.9 -22.1 a47.4
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) 502.8 240.9 212.4 -60.6 -11.8
Secretaria de Hacienda (SHCP) 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
Secretaria de Educacion Publica (SEP) 128,039.8 94,996.7 128,907.9 -6.0 35.7
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y alimentacion (SADER) 28,2715 0.0 1,904.4 -93.7 n.a.
Secretaria de Economia 0.0 0.0 231.5 n.a. n.a.
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) 11,023.0 649.0 10,543.8 -10.7 1,524.5
Secretaria de Salud (SSA) 2,607.0 4,281.4 2,775.4 -0.6 -35.2
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 2,281.2 0.0 2,348.9 -3.8 n.a.
Secretaria de Turismo (SECTUR) 35.7 0.0 231.9 n.a. n.a.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
Secretaria de Desarrollo Social (BIENESTAR) 6.2 0.0 0.0 -100.0 n.a.
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) 0.2 0.0 0.4 n.a. n.a.
Secretaria de Seguridad 3,940.5 0.0 0.0 -100.0 n.a.
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) 282.7 2.2 432.0 42.7 19,537.3
Entidades no Sectorizadas 239.3 361.0 200.0 -22.0 -44.6
Secretaria de Cultura 345.2 0.0 343.3 -7.1 n.a.
SPC 0.0 0.0 56.9 n.a. n.a.
Convenios de Reasignacion 1,459.8 0.0 7,286.6 366.1 n.a.
Secretaria de Cultura 91.7 0.0 2,564.0 2,511.5 n.a.
Secretaria de Marina 0.0 0.0 212.9 n.a. n.a.
Secretaria de Desarrollo Social (BIENESTAR) 382.8 0.0 0.0 -100.0 n.a.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 985.3 0.0 4,509.7 327.4 n.a.

n.a.:Noaplica

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal
correspondiente.
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A través de los Convenios de Descentralizacion se ejercio 95.3 por ciento (148 mil
188.9 mdp) del total de recursos aplicados a través de este concepto, el resto fueron
Convenios de Reasignacion. De los primeros se transfirieron 47.4 por ciento mds de
lo que al efecto se presupuestd. Esta variacion es el resultado neto de lo que
registraron los distintos Convenios, donde la principal diferencia corresponde a los
convenios conla Secretaria de Trabajo y Prevision Social, que registrd 429.8 mdp mds

a lo que se tenia presupuestado para dicho ejercicio.

Por su parte, los Convenios de Reasignacion, que representan el 4.7 por ciento de
los recursos fransferidos a tfravés de los Convenios con el Gobierno Federal, no se
identificaron recursos en el PEF 2021; sin embargo, se les asignaron 7 mil 286.6 mdp,
mediante Convenios con la Secretaria de Cultura, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y la Secretaria de Marina, firmados con diversas entidades federativas

para diversos proyectos.

I.4. Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y

Econdmicas

Para el periodo analizado, se identificd que los recursos del Gasto Federalizado
ejercidos a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas? ascendieron a
14 mil 121.5 mdp, cifra mayor en 54.4 por ciento a lo originalmente aprobado para
el ejercicio fiscal de dicho ano, que se presupuestd en 9 mil 145.6 mdp. No obstante,
si la comparacion se hace con respecto a lo transferido en 2020 a entidades
federativas y municipios por este concepto, se tiene una reducciénreal de 31.6 por

ciento.

9 El Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas es un ramo presupuestario general que forma parte del gasto
programable, los cuales tiene un destino especifico en el gasto, es decir, estan etiquetados y son auditables a nivel federal.
Este Ramo tiene la funcién de regulacion presupuestaria donde se consideran asignaciones destinadas a la atencidn de
obligaciones y responsabilidades que no se pueden prever en el presupuesto de algin ramo administrativo o general,
aglutina cuentas puente y ademas cuentas de las cuales no hay seguridad de que se van a necesitar (contingentes) y por
tanto no se incluyen en el presupuesto.
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Las diferencias entre lo presupuestado y lo ejercido en 2021 y lo ejercido en 2020

en los distintos fondos que integran el Ramo 23 se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5

Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Ejercido 2020 Aprobado 2021  Ejercido 2021  Variacién (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos

(1) (2) (3) Real % %

Total del Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 19,285.5 9,145.6 14,1215 -31.6 54.4

Fondo Metropolitano 3,406.5 0.0 0.0 n.a. n.a.

Fondo Regional (10 Estados con menor IDH) 2,170.5 0.0 0.0 n.a. n.a.

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las

Entidades Federativas (FEIEF) 2,641.9 2,195.4 4,661.1 64.8 112.3

Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 0.0 0.0 986.3 n.a. n.a.

Fondo de Capitalidad 2,819.2 0.0 0.0 n.a. n.a.

Fondo para Entldédes Federativas y Municipios 6,439.0 6,900.2 6,962.3 10 0.9

Productores de Hidrocarburos

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico

para las Personas con Discapacidad 377.0 0.0 0.0 n.a. n.a.

Provisidn para la Armonizacién Contable 30.8 50.0 31.7 -3.8 -36.6

Apoyo a municipios para obras de infraestructura y
seguridad de los museos, monumentos y zonas

arqueoldgicas (derecho a museos) 9.0 0.0 12.0 24.5 n.a.
Apoyo Federal para Pago de Adeudo de Suministro de

. A 1,391.7 0.0 1,468.0 -1.5 n.a.
Energia Eléctrica

n.a.:Noaplica
Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal

correspondiente.

Cabe senalar que el aumento de 4 mil 975.9 mdp del Gasto Federalizado
identificado en el Ramo 23 para el ejercicio 2021 con relacion a lo estimado, estd

vinculado fundamentalmente a las siguientes variaciones:

[.  Por el aumento de 2 mil 465.7 mdp en el Fondo de Estabilizacidon de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y de 62.1 mdp en el Fondo para

Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

Il.  El Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados y el Apoyo Federal para
el pago de Adeudo de Suministro de Energia Eléctrica, presentaron un
gjercicio de gasto, que no se veia reflejado en el PEF 2021, por 986.3mdp vy 1

mil 468.0mdp, respectivamente.

El crecimiento de los recursos de los fondos antes senalados fue contrarrestado,

parcialmente, por la merma de:
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l.  Provision para la Amortizacion Contable, que reportd 18.3 mdp por debajo

de lo aprobado, situdndose en lo ejercido para 2021 en 31.7 mdp.

1.5 Salud PUblica

El monto de las transferencias a las entidades federativas a fravés de Salud Publica,
anteriormente conocido como “Proteccién Social en Salud” (Seguro Popular),
ascendid a 101 mil 562.6 mdp, equivalente a 5.0 por ciento del Gasto Federalizado
pagado. En el ejercicio de 2021, los recursos por este concepto fueron superiores
en 35.8 por ciento (26,795.9 mdp) a lo presupuestado para este ano y menores en
3 mil 153.5 mdp con respecto a lo ejercido un ano atrds (-9.4% real), como se

observa en la tabla siguiente.

Tabla 6

Salud Publica, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Ejerddo 2020 Aprobado 2021  Ejercido 2021 Variacion (3)/(1) Variacion (3)/(2)
1) 2) (3) Real % %
Total de Salud Piblica 104,716.1 74,766.7 101,562.6 -94 35.8

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Conceptos

lll. Comparativo del Gasto Federalizado Pagado por Entidad
Federativa

Para este periodo, el Gasto Federalizado pagado en la mayoria de los estados fue
menor respecto a lo ejercido en 2020, expresado en tasas anuales reales de
crecimiento negativas. Solo cuatro estados presentaron mayores recursos que un
ano anterior, siendo Baja California el que logrd el mayor avance con 5.1 por ciento
(6,389.8mdp). De las entidades federativas que vieron reducidos sus recursos por
este concepto del Gasto Federalizado, sobresale Oaxaca, al reportar una caida
real anual de 7.2 por ciento (-514.0 mdp). seguido de Campeche con una
disminucion real de 6.7 por ciento (-25.0 mdp). Cabe destacar que el monto no

distribuible del Gasto Federalizado pagado en 2021 es menor, en términos reales,
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en 79.5 por ciento, lo que equivale a 20 mil 109.9 mdp menos que en el mismo
periodo de 2020 (Grafica 2).

Grdfica 2

Tasa Anual de Crecimiento Real del Total del Gasto
Federalizado Pagado por Entidad Federativa, 2021
(porcentaje)
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Total
Aguascalientes
Colima
Chiapas
Chihuahua
Jalisco

Puebla
Querétaro

Ciudad de México
Sonora

Baja California
Baja California Sur
Coahuila
Durango
Guanajuato
Guerrero
Meéxico
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo | edn
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con informacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los estados que reportan las mayores variaciones positivas en las transferencias
pagadas en el ejercicio fiscal 2021 con relacién a lo aprobado en dicho ano, son
la Ciudad de México (34.3%), Tabasco (18.3%), Michoacdn (14.8%) y Veracruz
(14.7%). Cabe destacar que Tamaulipas es la entidad que presentd la variacion
menos significativa del periodo, por concepto de recursos fransferidos con respecto

a lo estimado para el ano de referencia (1.0%) (Tabla 7).
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Tabla 7

Gasto Federalizado por Entidad Federativa para el ejercicio fiscal 2020-2021

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion
Concepto 2020 2021 2021 (3)/(1) (3)/(2)

(1) (2) (3) Real % %

Gasto Federalizado Total 1,955,684.0 1,942,143.4 2,014,044.6 -3.8 3.7
Aguascalientes 21,640.5 22,208.9 22,935.6 -1.0 &3
Baja California 51,080.5 51,600.8 57,470.3 5.1 114
Baja California Sur 15,419.1 14,952.2 16,169.9 -2.1 8.1
Campeche 20,638.4 20,050.7 20,613.3 -6.7 2.8
Coahuila 41,868.7 41,969.4 43,980.6 -1.9 4.8
Colima 14,995.4 14,687.3 16,086.1 0.2 9.5
Chiapas 96,279.0 87,787.1 97,018.0 -5.9 10.5
Chihuahua 54,091.8 53,114.4 57,113.0 -1.4 7.5
Ciudad de México 208,100.7 158,295.4 212,522.4 -4.6 343
Durango 28,859.6 29,630.1 31,746.7 2.7 7.1
Guanajuato 75,714.1 73,959.7 78,547.6 -3.1 6.2
Guerrero 66,344.6 61,865.7 67,024.2 -5.7 8.3
Hidalgo 47,608.3 45,796.8 47,757.4 -6.3 4.3
Jalisco 104,603.6 106,219.4 110,336.2 -15 3.9
Estado de México 213,727.5 209,652.5 220,298.9 -3.7 5.1
Michoacdn 71,4535 65,640.3 75,364.2 -1.5 14.8
Morelos 27,803.1 27,097.0 29,468.1 -1.0 8.8
Nayarit 22,9149 21,282.7 23,399.5 -4.6 9.9
Nuevo Leén 75,180.4 73,384.1 82,125.1 2.0 11.9
Oaxaca 76,483.0 70,366.5 75,969.0 -7.2 8.0
Puebla 84,876.7 84,291.9 87,654.5 -3.6 4.0
Querétaro 31,753.0 31,015.0 33,5539 -1.3 8.2
Quintana Roo 25,488.3 25,602.2 26,218.5 -3.9 2.4
San Luis Potosi 44,330.1 43,141.8 44,551.0 -6.2 3.3
Sinaloa 50,055.1 47,925.9 53,298.8 -0.6 11.2
Sonora 45,938.5 45,399.8 48,369.7 -1.7 6.5
Tabasco 48,795.7 44,162.6 52,238.9 0.0 18.3
Tamaulipas 55,796.7 56,744.7 57,293.0 -4.1 1.0
Tlaxcala 21,763.7 21,1493 22,093.1 -5.2 4.5
Veracruz 122,605.7 115,351.2 132,304.7 0.8 14.7
Yucatan 34,103.8 32,414.7 34,992.6 -4.2 8.0
Zacatecas 29,612.6 28,816.9 29,882.7 -5.8 3.7
No distribuible 25,757.3 116,566.3 5,647.5 -79.5 -95.2

Nota:La suma de los totales podria no coincidir debido al redondeo.
Nota: La CDMX incluye los recursos que le corresponden del Ramo 25, y para el ejercido 2021 ademads de estos, incluye 55,
529.8 de Salud Publica.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del PEF y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal
correspondiente.
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lll.1. Ramo 28 Participaciones Federales

Respecto a los recursos ejercidos en 2020, Veracruz fue el estado que presentd
mayores Participaciones Federales pagadas en 2021, seguido de Nuevo Ledn y
Durango (8.0 y 7.9% real, respectivamente). Por el contrario, Oaxaca, Campeche y
Zacatecas son los estados que mds vieron reducidos sus recursos en 4.5, 3.9 y 3.6
por ciento en términos reales, respectivamente, por concepto de Participaciones

Federales.

Al analizar lo aprobado en 2021 versus lo estimado en dicho ano en materia de
participaciones, Veracruz vuelve a ser el estado con mayor variacion positiva
(14.6%); seguido de Nuevo Ledn (10.6%); y Queretaro (10.0%). Por su parte,
Zacatecas, Hidalgo y Oaxaca son los estados que reportaron las mayores

disminuciones: -7.9, -5.5 y -4.4%, respectivamente, (Tabla 8).
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Tabla 8

Participaciones Federales Pagadas por Entidad Federativa, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido 2020 Aprobado 2021 Ejercido 2021 Variacién (3)/(1)  Variacién (3)/(2)

Conceptos
(1) (2) (3) Real % %
Total 843,545.3 921,402.6 917,232.6 1.5 -0.5
Aguascalientes 9,246.3 9,864.1 10,333.1 4.4 4.8
Baja California 25,9725 27,703.4 28,279.9 1.7 2.1
Baja California Sur 6,330.4 6,507.4 6,740.2 -0.6 3.6
Campeche 8,647.9 9,161.9 8,897.4 -39 -29
Coahuila 19,4175 21,724.8 21,509.5 34 -1.0
Colima 6,011.6 5,966.1 6,277.7 -2.5 5.2
Chiapas 34,028.9 34,1339 37,189.5 2.1 9.0
Chihuahua 25,718.1 27,452.2 27,594.1 0.2 0.5
Ciudad de México 87,506.4 94,109.5 93,206.8 -0.5 -1.0
Durango 10,847.3 12,150.6 12,536.9 7.9 3.2
Guanajuato 36,549.8 39,669.3 39,403.2 0.7 -0.7
Guerrero 19,753.7 21,284.5 20,792.6 -1.7 -2.3
Hidalgo 16,622.0 18,256.9 17,259.2 -3.0 -55
Jalisco 55,418.7 60,716.1 61,014.4 2.8 0.5
México 115,000.2 125,372.8 121,652.9 -1.2 -3.0
Michoacan 26,527.1 28,878.5 30,117.2 6.0 4.3
Morelos 11,062.1 12,087.1 12,160.3 2.7 0.6
Nayarit 7,904.3 8,596.0 8,306.6 -19 -34
Nuevo Ledn 40,317.1 42,170.2 46,630.0 8.0 10.6
Oaxaca 22,209.6 23,749.1 22,7103 -4.5 -4.4
Puebla 35,558.4 39,3394 39,1384 2.8 -0.5
Querétaro 15,768.4 16,001.5 17,595.9 4.2 10.0
Quintana Roo 11,675.9 12,774.6 12,469.2 -0.3 2.4
San Luis Potosi 18,059.8 19,365.1 18,694.4 -3.3 -3.5
Sinaloa 20,633.0 22,243.8 23,269.3 5.3 4.6
Sonora 22,7383 24,817.3 24,079.9 -11 -3.0
Tabasco 24,102.9 25,515.7 26,180.6 1.4 2.6
Tamaulipas 26,407.0 28,742.8 28,035.0 -09 -2.5
Tlaxcala 8,607.4 9,399.9 9,098.3 -1.3 -3.2
Veracruz 49,7147 51,913.1 59,511.5 11.8 14.6
Yucatan 14,539.0 15,592.1 15,551.5 -0.1 -0.3
---Zaeatecas------------oememe o= 20,649 - - o-- - - --11;935:9 -0 - - ----10;99 70 - - o - mm e 23 e e e R O e
No distribuible 0.0 14,207.0 0.0 n.a. n.a.

n.a.=noaplica

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la CdAmara de Diputados con informacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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lll.2. Ramo 33 Aportaciones Federales

En el tema de Aportaciones Federales, todas las entidades federativas registraron

mayores recursos ejercidos en 2021 respecto a los ejercidos en el 2020.

El estado que registré la mayor variacién con relacion al ano anterior, fue la Ciudad
de México (-5.6% real) y las entidades que presentaron menores variaciones fueron:
Quintana Roo (-3.4% real), seguido de Sinaloa (-3.5 real), Chihuahua (-3.8% real) y

Baja California Sur (-4.0% real).

Asimismo, respecto a lo aprobado para el ano de referencia, los estados mds
beneficiados en cuanto a su crecimiento fueron Tabasco (7.9%), Hidalgo (5.4%)
Chihuahua (5.1%) y Baja California Sur (4.8%). En cambio, se destacan las siguientes
enfidades federativas al experimentar menores transferencias a las programadas
por aportaciones: la Ciudad de México destaca como la entidad con los menores

recursos (-8.7%), seguido de Tamaulipas (-7.4%) y Zacatecas (-5.2%).
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Tabla 9

Aportaciones Federales Pagadas por Entidad Federativa, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido 2020 Aprobado 2021 Ejercido 2021 Variacion (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos

(1) (2) (3) Real % %

Total 809,102.2 836,297.2 825,652.4 -4.7 -1.3
Aguascalientes 10,422.6 11,073.1 10,711.2 -4.0 -3.3
Baja California 20,086.3 21,177 .4 20,357.5 -5.4 -3.9
Baja California Sur 7,671.5 7,529.4 7,888.4 -4.0 4.8
Campeche 8,870.5 9,310.9 9,060.6 -4.6 -2.7
Coahuila 18,129.9 17,955.5 18,618.3 -4.1 3.7
Colima 6,702.0 6,930.0 6,818.3 -5.0 -1.6
Chiapas 49,452.2 50,148.5 50,147.5 -5.3 0.0
Chihuahua 22,877.3 22,427.2 23,579.5 -3.8 5.1
Ciudad de México 56,707.4 62,793.1 57,3343 -5.6 -8.7
Durango 14,395.8 15,270.3 14,7154 -4.5 -3.6
Guanajuato 30,831.5 31,152.2 31,408.4 -4.9 0.8
Guerrero 37,882.5 37,662.0 38,823.9 -4.3 31
Hidalgo 25,3313 24,6249 25,947.8 -4.3 5.4
Jalisco 37,225.1 38,140.7 37,904.5 -4.9 -0.6
México 80,777.5 79,605.1 82,334.2 -4.8 34
Michoacan 33,1743 33,220.1 33,912.1 -4.5 2.1
Morelos 13,298.8 13,391.6 13,656.6 -4.1 2.0
Nayarit 10,507.2 10,823.3 10,737.7 -4.6 -0.8
Nuevo Ledn 25,469.3 25,041.9 26,1114 -4.3 43
Oaxaca 44,601.0 44,304.7 45,643.3 -4.4 3.0
Puebla 37,587.2 39,147.1 38,285.1 -4.9 -2.2
Querétaro 12,621.8 12,774.7 12,901.5 -4.5 1.0
Quintana Roo 11,300.7 11,820.1 11,688.7 -3.4 -1.1
San Luis Potosi 20,556.5 20,928.4 20,960.3 -4.8 0.2
Sinaloa 19,922.7 19,975.1 20,589.7 -3.5 3.1
Sonora 17,089.4 17,207.0 17,505.1 -4.3 1.7
Tabasco 16,592.5 15,763.8 17,010.8 -4.3 7.9
Tamaulipas 22,819.1 25,030.5 23,185.1 5.1 -7.4
Tlaxcala 10,675.0 10,446.2 10,815.2 5.4 35
Veracruz 58,031.7 59,072.9 59,052.8 -5.0 0.0
Yucatdn 13,969.8 13,979.1 14,193.9 -5.1 15

JZacatecas 135221 145049 137532 50 52

No distribuible 0.0 13,065.4 0.0 -100.0 n.a.

n.a.=noaplica

Nota: Para la presentacién del Ramo 33 Aportaciones Federales se incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con informaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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lll.3. Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

Del total de entfidades federativas, nueve ejercieron mayores recursos a fravées de
los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion en 2021, con relacion a los

recursos ejercidos en 2020.

Baja California reporta los incrementos reales anuales mds elevados de las
transferencias pagadas en 2021 por este concepto, con 97.8 por ciento, seguido
por la Ciudad de México (31.1%) y Colima (27.5%). Del resto de las entidades que
presentan decrementos, en términos reales, destacan: Chiapas (-34.5%), Oaxaca
(-27.6%) y Campeche (-24.1%).

Adicionalmente, todos los estados presentaron mayores recursos pagados en 2021
por este concepto respecto alo estimado en dicho ano, siendo el mas significativo
la Ciudad de México, con una variacion de 363.2 por ciento; Baja California, con
177.5 por ciento; y Michoacdn, con 147.7 por ciento. No hubo entidades con
variaciones negativas; sin embargo, Puebla y Querétaro presentaron un incremento
menor en comparacion a lo aprobado por 7.8 y 8.2 por ciento, respectivamente.
(Tabla 10).
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Tabla 10

Convenios de Descentralizacion y Reasignacion Pagados por Entidad Federativa,
2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido 2020 Aprobado 2021 Ejercido 2021 Variacién (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos

(1) (2) (3) Real % %

Total 179,034.8 100,531.2 155,475.5 -18.9 54.7
Aguascalientes 1,636.4 1,271.6 1,547.9 -11.7 21.7
Baja California 3,564.4 2,720.0 7,549.3 97.8 177.5
Baja California Sur 1,238.5 915.4 1,431.8 8.0 56.4
Campeche 2,247.7 1,577.9 1,827.1 -24.1 15.8
Coahuila 3,112.8 2,289.2 2,796.3 -16.1 22.2
Colima 2,102.9 1,791.2 2,870.6 27.5 60.3
Chiapas 8,444.7 3,504.7 5,920.3 -34.5 68.9
Chihuahua 4,306.8 3,235.1 4,774.9 3.5 47.6
Ciudad de México 4,596.3 1,392.8 6,451.5 31.1 363.2
Durango 3,023.3 2,209.1 4,085.1 26.2 849
Guanajuato 4,223.2 3,138.2 3,702.4 -18.1 18.0
Guerrero 6,212.2 2,919.1 5,551.0 -16.6 90.2
Hidalgo 4,249.8 2,915.0 3,620.4 -20.5 24.2
Jalisco 8,637.8 7,362.7 8,138.2 -12.0 10.5
México 9,680.3 4,674.5 9,653.3 -6.9 106.5
Michoacan 8,802.8 3,541.6 8,771.5 -7.0 147.7
Morelos 2,357.1 1,618.2 2,658.0 53 64.3
Nayarit 4,066.2 1,863.4 4,068.3 -6.6 118.3
Nuevo Ledn 8,001.6 6,172.0 8,014.3 -6.5 29.8
Oaxaca 7,284.4 2,312.8 5,649.4 -27.6 144 .3
Puebla 7,014.2 5,805.5 6,260.7 -16.7 7.8
Querétaro 2,601.2 2,238.8 2,422.6 -13.0 8.2
Quintana Roo 2,049.4 1,007.5 1,698.8 -22.6 68.6
San Luis Potosi 4,297.1 2,848.3 3,619.7 -21.3 27.1
Sinaloa 8,341.1 5,707.0 8,401.8 -5.9 47.2
Sonora 5,035.9 3,375.4 5,832.6 8.2 72.8
Tabasco 4,881.3 2,883.1 6,100.9 16.7 111.6
Tamaulipas 3,995.2 2,971.4 3,513.4 -17.9 18.2
Tlaxcala 1,784.3 1,303.3 1,522.1 -20.3 16.8
Veracruz 8,449.7 4,365.2 7,773.1 -14.1 78.1
Yucatan 4,876.3 2,843.4 4,617.9 -11.6 62.4
Zacatecas 4,804.0 2,376.1 4,630.4 -10.0 94.9

““No distribuible 23,1154 53816 0.0 -100.0  -1000

n.a.=noaplica

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la CdAmara de Diputados con informacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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lllL4. Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y

Econdmicas

De todas las entidades federativas, Unicamente tres de ellas registraron incrementos
reales de recursos federalizados del Ramo 23 ejercidos en el 2021, comparados con

los montos ejercidos un ano antes.

Para el ejercicio fiscal 2021, las entidades federativas mdas beneficiadas por los
recursos transferidos via este concepto respecto al ano anterior, en términos reales,
han sido: San Luis Potosi (128.1%), Oaxaca (127.8%) y Veracruz (7.7%). Cabe senalar
que, durante el mismo periodo, Queretaro, Ciudad de México y Guanajuato no

presentaron recursos ejercidos por este concepto.

Asimismo, cabe destacar que, al no conocer la distribucion por enfidad en el
Presupuesto Aprobado 2021 por este concepto, no puede idenfificarse una
variacion positiva o negativa con respecto alo pagado en el gjercicio fiscal (Tabla
11).
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Tabla 11

Gasto Federalizado de Provisiones Salariales y Econdmicas Pagado por Entidad
Federativa, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido 2020 Aprobado 2021 Ejercido 2021 Variacion (3)/(1) Variacion (3)/(2)

Conceptos
(1) (2) (3) Real % %
Total 19,285.5 9,145.6 14,1215 -31.6 544
Aguascalientes 4.8 n.d. 1.0 -80.4 n.a.
Baja California 472.4 n.d. 490.7 -3.0 n.a.
Baja California Sur 3.8 n.d. 0.8 -81.6 n.a.
Campeche 430.3 n.d. 445.5 -3.3 n.a.
Coahuila 668.5 n.d. 606.1 -15.3 n.a.
Colima 4.2 n.d. 1.1 -75.7 n.a.
Chiapas 155.8 n.d. 143.3 -14.1 n.a.
Chihuahua 12.1 n.d. 0.8 -93.5 n.a.
Ciudad de México 8,419.8 n.d. 0.0 -100.0 n.a.
Durango 7.9 n.d. 1.2 -85.5 n.a.
Guanajuato 14.6 n.d. 0.6 -96.2 n.a.
Guerrero 16.8 n.d. 1.1 -93.8 n.a.
Hidalgo 11.0 n.d. 9.3 -21.0 n.a.
Jalisco 28.5 n.d. 1.3 -95.7 n.a.
México 51.6 n.d. 3.1 -94.3 n.a.
Michoacan 21.5 n.d. 13 -94.3 n.a.
Morelos 7.0 n.d. 1.2 -83.4 n.a.
Nayarit 84.1 n.d. 73.7 -18.1 n.a.
Nuevo Ledn 190.3 n.d. 167.7 -17.7 n.a.
Oaxaca 19.6 n.d. 47.9 127.8 n.a.
Puebla 93.7 n.d. 89.2 -11.2 n.a.
Querétaro 5.1 n.d. 0.0 -100.0 n.a.
Quintana Roo 8.2 n.d. 53 -39.4 n.a.
San Luis Potosi 35.5 n.d. 86.7 128.1 n.a.
Sinaloa 407.9 n.d. 420.8 -3.7 n.a.
Sonora 467.7 n.d. 487.4 -2.7 n.a.
Tabasco 1,473.0 n.d. 1,505.6 -4.6 n.a.
Tamaulipas 1,464.8 n.d. 1,521.3 -3.0 n.a.
Tlaxcala 4.8 n.d. 0.7 -86.2 n.a.
Veracruz 2,038.9 n.d. 2,351.8 7.7 n.a.
Yucatan 10.8 n.d. 6.3 -45.7 n.a.
Zacatecas 8.6 n.d. 1.2 -87.0 n.a.
No distribuible 2,641.9 9,145.6 5,647.4 99.6 -38.2

n.a.=noaplica, n.d.=no disponible.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con informaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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lll.5. Salud PUblica

De todas las entidades federativas, unicamente la Ciudad de México (1.9%)
presentd un incremento real anual en 2021 respecto a lo ejercido en 2020, de los
recursos pagados para la Salud Publica. En contraste, el resto de las enfidades
federativas registran caidas reales, entfre las mds pronunciadas se observan: Nayarit
(-43.6%), Baja California Sur (-41.9%) e Hidalgo (-38.3%).

Cabe senalar que, en el PEF 2021, no se pudo identificar distribucion geografica por
entidad federativa; por lo fanto, no es posible determinar variaciones con respecto

al presupuesto aprobado para ese ejercicio. (Tabla 12).
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Tabla 12

Recursos para Salud Publica Pagados por Entidad Federativa,
2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido 2020 Aprobado 2021 Ejercido 2021 Variacion (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos
(1) (2) (3) Real % %
Total 104,716.1 74,766.7 101,562.6 9.4 35.8
Aguascalientes 330.5 0.0 342.4 -3.3 n.a.
Baja California 984.9 0.0 792.9 -24.8 n.a.
Baja California Sur 174.9 0.0 108.7 -41.9 n.a.
Campeche 4419 0.0 382.7 -19.1 n.a.
Coahuila 540.0 0.0 450.3 -22.1 n.a.
Colima 174.7 0.0 118.3 -36.7 n.a.
Chiapas 4,197.4 0.0 3,617.4 -19.5 n.a.
Chihuahua 1,177.5 0.0 1,163.7 -7.7 n.a.
Ciudad de México 50,870.8 0.0 55,529.8 1.9 n.a.
Durango 585.4 0.0 408.0 -349 n.a.
Guanajuato 4,095.0 0.0 4,033.1 -8.0 n.a.
Guerrero 2,479.4 0.0 1,855.6 -30.1 n.a.
Hidalgo 1,394.2 0.0 920.8 -38.3 n.a.
Jalisco 3,2935 0.0 3,277.8 -7.1 n.a.
México 8,217.9 0.0 6,655.4 -24.4 n.a.
Michoacan 2,927.8 0.0 2,562.1 -18.3 n.a.
Morelos 1,078.1 0.0 991.9 -14.1 n.a.
Nayarit 353.1 0.0 213.2 -43.6 n.a.
Nuevo Ledn 1,202.1 0.0 1,201.6 -6.7 n.a.
Oaxaca 2,368.4 0.0 1,918.1 -24.4 n.a.
Puebla 4,623.2 0.0 3,881.2 -21.6 n.a.
Querétaro 756.5 0.0 633.9 -21.8 n.a.
Quintana Roo 454.1 0.0 356.5 -26.7 n.a.
San Luis Potosi 1,381.2 0.0 1,189.8 -19.6 n.a.
Sinaloa 750.4 0.0 617.1 -23.2 n.a.
Sonora 607.3 0.0 464.7 -28.5 n.a.
Tabasco 1,745.9 0.0 1,441.1 -22.9 n.a.
Tamaulipas 1,110.5 0.0 1,038.2 -12.7 n.a.
Tlaxcala 692.2 0.0 656.8 -11.4 n.a.
Veracruz 4,370.6 0.0 3,615.5 -22.8 n.a.
Yucatan 707.9 0.0 623.0 -17.8 n.a.
Zacatecas 628.8 0.0 500.9 -25.6 n.a.
" Nodistribuible 00 747667 00  na. __ -1000

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la CdAmara de Diputados con informacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Anexo

Total del Gasto Federalizado Pagado por Entidad Federativa, 2020-2021
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

ARl SR LD Variacién (3)/(1) Variacién (3)/(2)

Conceptos 2020 2021 2021
(1) (2) (3) Real % %
Total 1,955,684.0 1,942,143.4 2,014,044.6 -3.8 3.7
Aguascalientes 21,640.5 22,208.9 22,935.6 -1.0 33
Baja California 51,080.5 51,600.8 57,470.3 5.1 114
Baja California Sur 15,419.1 14,952.2 16,169.9 -2.1 8.1
Campeche 20,638.4 20,050.7 20,613.3 -6.7 2.8
Coahuila 41,868.7 41,969.4 43,980.6 -1.9 4.8
Colima 14,995.4 14,687.3 16,086.1 0.2 9.5
Chiapas 96,279.0 87,787.1 97,018.0 -5.9 10.5
Chihuahua 54,091.8 53,114.4 57,113.0 -1.4 7.5
Ciudad de México 208,100.7 158,295.4 212,522.4 -4.6 343
Durango 28,859.7 29,630.1 31,746.7 2.7 7.1
Guanajuato 75,7141 73,959.7 78,547.6 -3.1 6.2
Guerrero 66,344.6 61,865.7 67,024.2 -5.7 8.3
Hidalgo 47,608.3 45,796.8 47,757 .4 -6.3 43
Jalisco 104,603.6 106,2194 110,336.2 -1.5 39
México 213,727.5 209,652.5 220,298.9 -3.7 5.1
Michoacan 71,453.5 65,640.3 75,364.2 -1.5 14.8
Morelos 27,803.1 27,097.0 29,468.1 -1.0 8.8
Nayarit 22,914.9 21,282.7 23,399.5 -4.6 9.9
Nuevo Ledn 75,180.3 73,384.1 82,125.1 2.0 11.9
Oaxaca 76,483.0 70,366.5 75,969.0 -7.2 8.0
Puebla 84,876.7 84,291.9 87,654.5 -3.6 4.0
Querétaro 31,753.0 31,015.0 33,553.9 -1.3 8.2
Quintana Roo 25,488.3 25,602.2 26,218.5 -3.9 2.4
San Luis Potosi 44,330.1 43,141.8 44,551.0 -6.2 33
Sinaloa 50,055.1 47,925.9 53,298.8 -0.6 11.2
Sonora 45,938.5 45,399.8 48,369.7 -1.7 6.5
Tabasco 48,795.7 44,162.6 52,238.9 0.0 18.3
Tamaulipas 55,796.7 56,744.7 57,293.0 -4.1 1.0
Tlaxcala 21,763.7 21,1493 22,093.1 -5.2 45
Veracruz 122,605.7 115,351.2 132,304.7 0.8 14.7
Yucatan 34,103.8 32,414.7 34,992.6 -4.2 8.0
Zacatecas 29,612.6 28,816.9 29,882.7 -5.8 3.7
No distribuible 25,757.3 116,566.3 5,647.4 -79.5 -95.2

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con infromacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Presentacion

El presente documento “Andlisis del Gasto Federalizado Pagado al Segundo
Trimestre de 2022, a Nivel Nacional y por Entidad Federativa” fue elaborado
por el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas (CEFP), con el propdsito de
analizar la informacién contenida en el documento enviado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la H. Cdmara de
Diputados, denominado ‘“Informes Sobre la Situacidén Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, el cual se entregd el pasado 29 de

julio con informacion al segundo trimestre de 2022.

El primer apartado que integra el documento, se refiere al Gasto
Federalizado pagado al primer semestre de 2022 con relacion al mismo
periodo del ano anterior; y el segundo muestra el Gasto Federalizado por
concepto de Participaciones y Aportaciones Federales pagadas contra las
calendarizadas al mismo periodo. En ambos apartados se presenta el

andlisis a nivel nacional y por entidad federativa.
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Resumen Ejecutivo

Al primer semestre de 2022, el Gasto Federalizado pagado, logré de 121 mil
019.1 millones de pesos (mdp) en términos nominales, con relacion al mismo
periodo del ano anterior, ya que el monto observado a esa fecha en 2021
fue de 997 mil 686.7 mdp y para 2022, de 1,118 mil 705.8 mdp; que en términos
reales representa un incremento de 4.2 por ciento, como consecuencia, del
crecimiento en la mayoria de los componentes del Gasto Federalizado, con

excepcion de las Aportaciones Federales.

Al llevar a cabo la comparacion del Gasto Federalizado pagado al segundo
trimestre de 2021 vs 2022, en la mayoria de las entidades se tienen resultados
favorables en los recursos pagados en términos reales, siendo: Veracruz,
Durango, Campeche, Ciudad de México, Tlaxcala y Tabasco, las Unicas
entidades con la mayor disminucidn en los recursos pagados, en

comparacion con los estimados.

En cuanto a los recursos calendarizados de los Ramos 28, 33 y 25 a junio de
2022, se tiene que las asignaciones efectivamente pagadas, fueron mayores
en Chiapasy Colima (11.8% y 9.6%, respectivamente); y tal como sucedid en
el primer frimestre, en este periodo Campeche sobresale como la entfidad
gue presentd la mayor disminucion respecto a los recursos pagados, de 4.1

por ciento.

Por su parte, los recursos pagados via Ramo 28 “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”, fueron mayores a lo estimado de acuerdo al
calendarioen 51 mil 519.1 mdp, (9.7%). Sin embargo, el Ramo 33 (que incluye
al 25) no logré resultados favorables, pues sus recursos pagados se vieron

disminuidos con relacion a lo programado en 7 mil 053.3 mdp; sin embargo,
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en términos reales representaron un decremento de 1.7 por ciento, en el

periodo referido.

Ahora bien, los recursos pagados y comparados con los calendarizados, en
el tema de Participaciones, reflejan que Unicamente Campeche obtuvo
resultados desfavorables, y en cuanto a los recursos transferidos via
Aportaciones, es importante destacar que, en el periodo sujeto a revisidn,
Unicamente dos entidades mostraron resultados positivos. En ambos casos,
sobresale, Chiapas como la entidad con mayores recursos, y la Ciudad de
México sobresale por ser la entidad con los menores recursos en cuanto a

Aportaciones.



CentroRIBVESTUdFON AN ZASEBIAEABUblicas

Gasto Federalizado Pagado Nacional y por Entidad Federativa

1.1 Gasto Federalizado Nacional

Al segundo frimestre de 2022, el total pagado de Gasto Federalizado (Ramo
28 Participaciones, Ramo 33 Aportaciones Federales, los recursos derivados
de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, los de Salud Publica
y los del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas), fue igual a 1,118 mil
705.8 mdp, de los cuales, los conceptos con los mayores recursos fueron 1os
transferidos a los gobiernos locales via Participaciones y Aportaciones

Federales.

Es importante senalar que la determinacion de los montos de los Ramos 28 y
33, asi como su asignacion a los distintos fondos que los constituyen y su
distribucién enftre los gobiernos locales, estd expresamente establecida en la

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Al periodo en revision, el Gasto Federalizado pagado, representa el 31.9 por
ciento del Gasto Neto del Sector PUblico Presupuestario ejercido a junio
20221. Cabe destacar que, el Ramo 28 representa el 52.0 por ciento del total
del Gasto Federalizado, seguido del Ramo 33 cuyo presupuesto significa el

37.2 por ciento de dicho gasto.

Al cierre del primer semestre 2022, el Gasto Federalizado pagado (1,118,705.8
mdp) fue mayor que el pagado al mismo periodo de 2021 (997,686.7 mdp);
lo que corresponde a un incremento real de 4.2 por ciento, cifra que en
términos nominales corresponde a un crecimiento de 121 mil

019.1 mdp.

1 Para el segundo trimestre de 2022 se ejercid un Gasto Neto del Sector PUblico Presupuestario por 3,508 mil 802.4
mdp.
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En la siguiente tabla, se puede observar la distribucion de los recursos
pagados del Gasto Federalizado al cierre del primer semestre de 2022 asi
como el comparativo respecto al mismo periodo de 2021, teniendo que, 10s
componentes del Gasto Federalizado que no lograron un crecimiento real,
con respecto al ano anterior, fueron el ramo 33 “Aportaciones Federales” y

Salud Publica.

Gasto Federalizado pagado a Junio, 2021-2022

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Pagado 2021 Pagado 2022 Variacion
Nominal Real %
Total Gasto Federalizado 997,686.7 1,118,705.8 121,019.1 4.2
Ramo 28 Participaciones Federales 492,544.1 581,173.7 88,629.7 9.7
Ramo 33 Aportaciones Federales* 389,499.9 415,650.3 26,150.4 -0.8
Gasto Federalizado en el Ramo 23 9,076.0 9,966.7 890.8 21
Convenios de Descentralizacion y de Reasignacidn 69,040.3 74,9743 5,934.0 0.9
Salud Publica 37,526.5 36,940.7 -585.7 -8.5

*Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

n.a.noaplica
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En el siguiente apartado, se analizardn los montos transferidos por entidad

federativa durante el periodo.

1.2 Gasto Federalizado Pagado por Entidad Federativa

La mayoria de las entidades presentaron incrementos en términos reales en
los recursos pagados via Gasto Federalizado a junio 2022, dentro de las que
sobresalen Zacatecas y Oaxaca. Por otro lado, de los estados con caidas
reales, sobresalen Veracruz y Durango con la mayor variaciéon negativa real;
sin embargo, en términos nominales corresponden a incrementos de

136.5mdp y 252.0mdp, respectivamente.
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Para este semestre, Unicamente seis estados obtuvieron variaciones
negativas reales, siendo la de menor importancia la de Tabasco, de -0.04

por ciento (1,134.8mdp).2

Ofra de las enfidades que destaca, pero por presentar crecimiento real al
cierre del primer semestre, ademdas de Zacatecas, fue Oaxaca; que en

términos nominales crecid 7 mil 890.3 mdp.

Tasa de Crecimiento Real del Total del Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa,
a Junio 2021-2022
(porcentdaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciénde la SHCP.

2 En los Anexos de este documento se presentan los recursos transferidos, para los afios de 2021 y 2022, del Gasto
Federalizado por entidad federativa para cada uno de los conceptos que lo componen, y las tasas de crecimiento anual,
en términos reales, de estos montos.
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Total del Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa a Junio,
2021-2022
Millones de pesos

Total 997,686.7 1,118,705.8 121,019.1 4.2
Aguascalientes 11,492.0 12,971.7 1,479.7 4.9
Baja California 28,157.3 31,169.9 3,012.6 2.9
Baja California Sur 7,498.5 8,580.1 1,081.6 6.4
Campeche 10,208.4 10,458.8 2504 -4.8
Coahuila 22,137.1 24,632.5 2,495.5 3.4
Colima 7,893.9 8,706.8 812.9 2.5
Chiapas 51,629.9 58,431.1 6,801.2 5.2
Chihuahua 28,305.5 33,087.8 4,782.3 8.7
Ciudad de México 94,810.6 97,648.6 2,838.0 -4.3
Durango 15,498.5 15,750.5 252.0 -5.5
Guanajuato 38,831.1 45,837.0 7,005.8 9.7
Guerrero 33,4554 38,005.5 4,550.0 5.6
Hidalgo 23,332.8 27,237.7 3,904.9 8.5
Jalisco 56,503.4 63,8924 7,389.0 5.1
México 110,467.2 127,757.6 17,290.4 7.5
Michoacan 36,538.3 41,136.6 4,598.3 4.7
Morelos 14,587.1 16,486.5 1,899.5 5.1
Nayarit 11,045.2 12,130.7 1,085.5 2.1
Nuevo Ledn 41,501.1 47,000.7 5,499.6 53
Oaxaca 37,759.8 45,650.2 7,890.3 12.4
Puebla 44,623.8 51,170.9 6,547.1 6.6
Querétaro 16,289.7 18,963.0 2,673.3 8.2
Quintana Roo 13,192.2 14,4949 1,302.7 2.1
San Luis Potosi 22,722.2 25,909.0 3,186.8 6.0
Sinaloa 25,248.4 27,476.5 2,228.1 1.2
Sonora 23,520.3 27,901.3 4,381.0 10.3
Tabasco 26,134.9 27,269.7 1,134.8 -3.0
Tamaulipas 29,141.3 32,1694 3,028.1 2.6
Tlaxcala 11,085.7 11,492.5 406.8 -3.6
Veracruz 67,695.9 67,832.3 136.5 -6.9
Yucatan 17,244.8 19,295.8 2,051.1 4.0
Zacatecas 14,371.2 17,460.3 3,089.1 12.9
No distribuible 4,763.2 10,697.5 59344 108.8

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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1.2.1 Ramo 28 Participaciones Federales

En el tema de Participaciones Federales pagadas, al periodo sujeto a
andlisis, y comparadas con el mismo periodo del ano anterior, estas muestran
un comportamiento en su mayoria positivo, ya que Unicamente cuatro
estados reflejan variaciones negativas y el resto de ellas positivas. Igual que
en el frimestre anterior, Oaxaca es el estado con el mayor crecimiento con
37.8 por ciento real, seguido de Zacatecas, aunque con una amplia
diferencia de 12.7 puntos porcentuales, lo que lo coloca con una variacion
positiva de 25.1 por ciento, el tercer mejor crecimiento del periodo, lo obtuvo
Chihuahua, con 6.3 puntos porcentuales menos, para quedar en 18.8 por

ciento real.

Por otra parte, en cuanto a los decrementos del periodo, los mds
sobresalientes corresponden a Campeche y Veracruz, con reduccidon en sus

recursos de 226.4 mdp y 1,051.8 mdp, respectivamente.

El incremento anual de las participaciones totales con relacion a 2021 es
resulfado, fundamentalmente, de Ia mayor Recaudacion Federal
Participable al primer semestre de 2022 respecto alorecaudado en el mismo

periodo del ano previo (129,205.4mdp).
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Tasa de Crecimiento Real de las Participaciones Federales
pagadas por Entidad Federativa a Junio 2021-2022
(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

1.2.2 Ramo 33 Aportaciones Federales?

El comportamiento de este componente del Gasto Federalizado para el
periodo analizado, fue variable, ya que frece entidades lograron
incrementos, al ser comparadas con el mismo periodo del ano anterior y

diecinueve de ellas presentaron decrementos en dichos recursos.

La mayor caida real de recursos pagados, la presentd la Ciudad de México;
seguido de Veracruz, con caidas reales de 42 y 3.6 por ciento,
respectivamente. Cabe destacar, que de los estados que presentaron
incrementos, Quintana Roo (5.3%) es el mdas alto e Hidalgo, Jalisco y Nuevo
Ledn (0.1% todas) las de menor crecimiento, de acuerdo al andlisis

efectuado de junio 2021 a junio 2022.

3 En la presentacion de las Aportaciones Federales se incluye el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos. Este Ramo integra previsiones econémicas de caracter contingente
para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas salariales y econémicas correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) y al Fondo de Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), que
seran entregadas a las entidades federativas a través del Ramo 33; ii) las medidas econdmicas que se requieran para la
cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo; iii) las previsiones para los incrementos de las
percepciones que incluyen las correspondientes a la Carrera Magisterial; y iv) los recursos para la educacion basica,
tecnoldgica y de adultos correspondientes a la Ciudad de México.



CentroRIBVESTUdFON AN ZASEBIAEABUblicas

Tasa de Crecimiento Real de las Aportaciones Federales*
pagadas por Entidad Federativa a Junio 2021-2022
(porcentaje)
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*Incluye al Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

1.2.3 Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econémicas

En cuanto alos recursos asignados para este rubro se observa un incremento
de 890.8 mdp, al cierre del primer semestre del ano, lo que representa 2.1
por ciento real mds con relacion al mismo periodo del ano 2021. Lo anterior,
debido a que diecisiete entidades muestran decrementos en términos reales
en sus recursos, siendo Querétaro (-75.6mdp) y Yucatdn (-106.9mdp) los mds

representativos al cierre de junio 2022.



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Tasa de Crecimiento Real del Gasto Federalizado de Provisiones
Salariales y Econdmicas pagado por Entidad Federativa a Junio,

(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

1.2.4 Convenios de Descentralizacién y Reasignacién

Al concluir el sexto mes del ano, ocho entidades federativas tuvieron
crecimientos reales en este rubro, que igual que el frimestre anterior,
Guerrero sobresale con la mayor variacion positiva. Por otro parte, Tabasco
destaca al ser la entidad con la mayor variacion negativa, con reducciéon
en sus recursos de 947.3 mdp. La menor caida fue para San Luis Potosi Y
Durango con -2.7 por ciento real, ambas; sin embargo, en términos

nominales crecieron 78.1mdp y 63.0 mdp, respectivamente.
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Tasa de Crecimiento Real de los Convenios de Descentralizacion

y Reasignaciéon pagados por Entidad Federativa a Junio,
2021-2022

(porcentaje)
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Nota: La cifra total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

1.2.5 Recursos para Proteccion Social en Salud

Por su parte, los recursos tfransferidos a las entidades federativas y destinados
para Salud Publica, al cierre de junio 2022, no lograron un desempeno
positivo con relacion al periodo del ejercicio anterior, pues reflejaron una
disminucion de 8.5 por ciento en términos reales (-585.7mdp). Es importante
senalar que los recursos asignados bajo este rubro corresponden al
programa Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon

sin Seguridad Social Laboral.

Cabe destacar, que, cinco entidades representaron el total de las
variaciones negativas, siendo estas: Nayarit, Durango, Ciudad de México,
Yucatdn y Tlaxcala para este periodo. Por ofro lado, Baja California Sur
representa el estado con los mayores recursos durante el periodo sujeto a

revision, con una variacion positiva de 84.7 por ciento real (40.4mdp).
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Tasa de Crecimiento Real de los Recursos para Salud PUblica
pagados por Entidad Federativa a Junio,

2021-2022
. (porcentaje)
© o
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Total
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango 7%
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn

Nota: La cifra total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP.

2. Gasto Federalizado Pagado contra el Calendarizado

Al cierre del primer semestre de 2022, el Gasto Federalizado pagado
(representado por Participaciones mds Aportaciones federales), fue mayor
al calendarizado para ese periodo, reflejando un monto mayor en 44 mil

465.9 mdp, con un crecimiento de 4.7 por ciento.

Lo anterior debido a que las Participaciones Federales (Ramo 28), obtuvieron
incrementos importantes en sus recursos (51,519mdp), logrando compensar

la caida que presentaron las Aportaciones Federales por 7 mil 053.3mdp.

En el tema de Participaciones Federales, es importante senalar que, con
excepcion de los Incentivos del IEPS a la venta final de Diesel y Gasolina, el
resto de los fondos que las componen, obtuvieron mayores recursos a lo
establecido en el calendario de pagos. Caso contrario sucede con el Ramo

33, donde Unicamente el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,
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presentd incremento de los recursos calendarizados contra los pagados a

junio 2022 y el resto de los fondos presentaron caidas.

El resto de los componentes del Gasto Federalizado se explica en los

siguientes apartados.

Gasto Federdlizado
Ramo 28 Participaciones y Ramo 33 Aportaciones Federales,

Calendarizado vs Pagado, Junio 2022
(millones de pesos)

*

44,465.9mdp
4.7%

952,358.2 996,824.1

Calendarizado 2022 Pagado 2022

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

2.1 Participaciones y Aportaciones Federales Pagadas contra las
Calendarizadas

Los Ramos 28 y 33 son los Unicos que cuentan con una programacion de
enfrega de asignaciones; es por esto que son las Unicas cifras que pueden

ser comparadas contra lo efectivamente pagado a junio de 2022.

Los componentes del Gasto Federalizado que no se calendarizan son: los
Convenios de Descentralizaciéon y Reasignacion; los Recursos para la
Proteccion Social en Salud, (ambos montos dependen de la suscripcion de

los convenios en el franscurso del ejercicio fiscal); y el Gasto Federalizado
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contenido en los programas del Ramo 23. Estos tfres montos en conjunto

representan el 10.9 por ciento del Gasto Federalizado Total.

Como se ya se refirid anteriormente, el total de las transferencias pagadas
por concepto de Participaciones y Aportaciones Federales a las enfidades
federativas y municipios al 30 de junio 2022, fue superior a lo calendarizado

en 44 mil 465.9 mdp, monto equivalente a un incremento de 4.7 por ciento.

Diferencias entre las Participaciones y Aportaciones Federales

pagadas y las calendarizadas a Junio 2022
(millones de pesos)

51,519.1

44,465.9

I +
I
-7,053.3
Participaciones Participaciones Aportaciones
+ Aportaciones Federales Federales

Notas: Las Aportaciones Federales incluyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bdsica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

La cifra total puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con nformacién de la SHCP.

2.1.1 Participaciones Federales

Al interior de |las Participaciones Federales y al analizarlas al primer semestre
se observa que, Unicamente uno de sus fondos presentd una disminucion
con respecto a lo previsto en su calendarizacién. A la fecha, se registraron

incrementos importantes en términos nominales en el Fondo General de
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Participaciones, y en el Fondo ISR, como se puede apreciar en la siguiente

grdfica.
Diferencia entre las Participaciones Federales pagadas y las calendarizadas al
segundo trimesire de 2022
(millones de pesos)
7,838.1
1,981.1 5,127.4
-3,597.2
Total de Fondo General Fondo de Fondo de IEPS a la Venta Fondo ISR Resto de
Participaciones de Fomento Fiscalizacién y  Final de Diesel y Participaciones

Federales Participaciones Municipal Recaudacion Gasolina (8 conceptos)

Nota: La cifra total puede no coincidir debido al redondeo
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

2.1.2 Aportaciones Federales

En el tema de Aportaciones, las entidades federativas y municipios también
recibieron en este periodo menores transferencias a las programadas en 7
mil 053.3 mdp, cifra que representa una disminucidén del 1.7 por ciento

respecto alo calendarizado.

Como ya se senald anteriormente, casi fodos sus componentes presentaron
decrementos, con excepcion del Fondo de Aportaciones para los Servicios

de Salud (FASSA), que presento el mayor crecimiento por 1 mil 096.1 mdp.
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Diferencias entre las Aportaciones Federales pagadas y las calendarizadas

al segundo trimesire de 2022
(millones de pesos)

1,096.1
R B R
N N -157.3 " -280.4
-7,053.3
-7,711.6
Total de FONE FASSA FAETA Resto de
Aportaciones Aportaciones (5
Federales fondos)

Notas: El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

La cifra total puede o no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Los montos de los pagos realizados al resto de los fondos que constituyen las

Aportaciones Federales de enero a junio 2022, se presentan en los Anexos.

2.2 Participaciones y Aportaciones Federales Pagadas contra las
Calendarizadas por Entidad Federativa

Al primer semestre de 2022, si se analizan los pagos via Participaciones vy
Aportaciones Federales respecto a lo calendarizado, todas las entidades,
con excepcion de Campeche y la Ciudad de México, presentaron
incrementos. El caso mds representativo es Chiapas que en este periodo
viene acompanado de Colima, pues ambos crecieron en términos reales
11.8 por ciento y 9.6 por ciento, respectivamente, reflejando alzas en

términos nominales de 5 mil 630.7 mdp y 657.8 mdp, respectivamente.
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La entidad que menos crecid en este concepto fue Tlaxcala con tan solo

0.3 mdp mds que lo programado.

Variacién del Pagado contra el Calendarizado del Ramo 28 y Ramo 33 por Entidad
Junio 2022
(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

2.2.1. Participaciones Federales

Los recursos pagados a través de las Participaciones Federales, comparados
con los calendarizados a junio 2022, mostraron nuevamente que Campeche
es el Unico estado que no presentd incrementos en el periodo por este
concepto, y que Oaxaca es la enfidad que mayores recursos obtuvo para
este periodo con un aumento de 3 mil 547.2 mdp contra lo programado. En
confraste, del resto de las entidades, Tlaxcala refleja el menor crecimiento
del periodo con 1.3 por ciento; es decir, Unicamente crecié 65.7mdp en

términos absolutos.



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Variacion del Pagado contra el Calendarizado de
Participaciones Federales por Entidad Federativa, a Junio 2022
(porcentaje)
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Total
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche -7.4 -
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacdn
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

2.2.2 Aportaciones Federales

En el tema de Aportaciones, tan solo Chiapas y Querétaro reportaron
incrementos, siendo la mds representativa la de Chiapas, de 0.2 por ciento
(42 mdp) sobre lo calendarizado al finalizar junio 2022. Por otro lado, la
Ciudad de México y Michoacdn fueron los estados en los que se observd los
mayores decrementos, de acuerdo al calendario de pagos al cierre de junio
2022, con -10.1 y -3.5 por ciento, respectivamente (-2,858.7 mdp y 598.4
mdp).
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Anexos

Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa a Junio, 2021

(Millones de pesos)

Total 997,686.7 492,544.1 389,499.9 9,076.0 69,040.3 37,526.5
Aguascalientes 11,492.0 5,472.9 5,014.1 57.5 788.1 159.5
Baja California 28,157.3 15,608.9 10,014.3 76.3 2,117.1 340.7
Baja California Sur 7,498.5 3,224.5 3,626.5 59.8 546.7 41.0
Campeche 10,208.4 4,661.8 4,203.6 253.7 913.0 176.3
Coahuila 22,137.1 11,568.4 8,654.7 364.4 1,371.8 177.8
Colima 7,893.9 3,560.2 3,161.1 77.8 1,046.6 48.2
Chiapas 51,629.9 20,729.9 25,565.9 186.7 3,495.9 1,651.6
Chihuahua 28,305.5 14,617.0 11,159.6 103.9 1,898.9 526.2
Ciudad de México 94,810.6 49,561.7 24,673.0 103.6 3,961.4 16,510.9
Durango 15,498.5 7,228.7 6,627.9 88.7 1,357.4 195.8
Guanajuato 38,831.1 20,891.4 14,020.4 116.8 1,958.0 1,844.4
Guerrero 33,4554 11,466.3 19,052.7 106.2 2,097.0 733.2
Hidalgo 23,332.8 9,171.7 11,865.3 131.2 1,689.8 474.7
Jalisco 56,503.4 32,879.6 17,751.0 1173 4,282.5 1,472.9
México 110,467.2 63,541.7 40,668.0 121.8 2,830.2 3,305.6
Michoacan 36,538.3 16,241.3 15,528.5 90.8 3,497.4 1,180.3
Morelos 14,587.1 6,515.4 6,523.5 106.8 994.2 447.2
Nayarit 11,045.2 4,468.0 4,981.6 81.2 1,383.1 131.2
Nuevo Ledn 41,501.1 24,694.1 11,507.1 141.4 4,622.8 535.7
Oaxaca 37,759.8 11,864.4 22,690.7 954.7 1,404.9 845.2
Puebla 44,623.8 20,677.7 18,729.5 187.0 3,286.0 1,743.6
Querétaro 16,289.7 9,156.0 5,510.2 1145 1,241.4 267.6
Quintana Roo 13,192.2 6,785.8 5,514.7 124.6 604.1 163.1
San Luis Potosi 22,7222 10,195.2 10,207.1 97.4 1,663.5 559.0
Sinaloa 25,248.4 12,558.0 8,891.1 81.2 3,461.6 256.5
Sonora 23,520.3 12,752.0 8,398.0 96.8 2,047.1 226.4
Tabasco 26,134.9 13,962.1 7,906.6 710.0 2,896.9 659.3
Tamaulipas 29,1413 15,183.4 11,013.3 703.4 1,827.1 414.2
Tlaxcala 11,085.7 5,191.2 4,794.5 96.6 706.2 297.2
Veracruz 67,695.9 33,851.6 28,033.2 1,080.6 3,086.5 1,644.0
Yucatan 17,244.8 8,375.4 6,728.2 175.8 1,698.4 266.9
Zacatecas 14,371.2 5,887.7 6,484.1 72.0 1,697.0 230.3
No distribuible 4,763.2 n.a. 0.0 2,195.4 2,567.7 n.a.

1Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnol 6gica y de Adultos.

2Incluye los recurs os ministrados al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), al Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), asi como los subsidios entregados a través de diversos fondos correspondientes a recurs os federalizados del Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas que se entregan a las Entidades Federativas para impulsar el desarrollo regional y las labores de fiscalizacién, conforme a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables yque se ejercen de acuerdo a lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Nota: Lla suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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y Reasignacion

Econdémicas?

Total 1,118,705.8 581,173.7 415,650.3 9,966.7 749743 36,9407
Aguascalientes 12,971.7 6,677.1 5,305.9 37.9 760.3 190.4
Baja California 31,169.9 18,027.4 10,702.7 212.9 1,7275 499.4
Baja California Sur 8,580.1 4,043.5 3,819.5 383 597.4 81.4
Campeche 10,458.8 44355 455784 282.1 928.1 2347
Coahuila 24,6325 13,475.0 9,294.4 167.2 1,417.4 2785
Colima 8,706.8 4,031.3 3,466.2 37.8 1,087.6 83.9
Chiapas 58,431.1 26,097.1 27,1865 405.7 2,614.9 2,126.8
Chihuahua 33,087.8 18,674.7 11,780.2 112.6 1,915.0 605.2
Ciudad de México 97,648.6 57,1242 25,432.1 64.8 4,7716 10,255.8
Durango 15,750.5 7,2715 7,009.9 45.0 1,420.5 36
Guanajuato 45,837.0 26,628.9 15,256.2 495 1,818.6 2,083.8
Guerrero 38,005.5 13,548.9 20,094.3 87.1 3,186.5 1,088.6
Hidalgo 27,237.7 11,593.8 12,777.7 97.0 2,088.3 680.8
Jalisco 63,892.4 38,723.1 19,123.3 168.2 4,176.9 1,700.9
México 127,757.6 76,991.2 43,684.1 80.1 2,511.4 4,490.9
Michoacan 41,1366 19,534.0 16,447.2 1423 3,533.2 1,479.9
Morelos 16,486.5 7,670.3 7,114.9 68.2 1,092.0 541.1
Nayarit 12,130.7 5,390.3 5,310.8 49.4 1,379.0 12
Nuevo Le6n 47,000.7 29,397.6 12,391.3 2035 4,362.0 646.2
Oaxaca 45,650.2 17,589.6 24,004.5 1,329.5 1,545.2 1,181.4
Puebla 51,170.9 25,064.2 20,490.3 130.1 3,168.6 2,317.7
Querétaro 18,963.0 11,205.8 6,113.7 38.9 1,216.1 388.4
Quintana Roo 14,494.9 7,352.5 6,247.5 81.1 579.1 2346
San Luis Potosi 25,909.0 12,328.4 10,941.3 191.0 1,741.6 706.7
Sinaloa 27,4765 13,886.1 9,504.3 113.2 3,588.1 384.9
Sonora 27,9013 15,957.1 8,775.0 189.0 2,638.7 3416
Tabasco 27,269.7 15,149.5 8,559.5 789.4 1,949.5 821.7
Tamaulipas 32,169.4 17,450.9 11,637.5 8315 1,709.8 539.7
Tlaxcala 11,492.5 5,144.1 5,188.4 203.9 734.0 2221
Veracruz 67,832.3 32,799.8 29,055.9 1,233.2 2,531.1 2,212.4
Yucatan 19,295.8 9,987.1 7,404.1 69.0 1,641.5 194.2
Zacatecas 17,460.3 7,923.2 6,952.7 431 2,219.1 322.1
No distribuible 10,697.5 0.0 0.0 2,373.9 8,323.6 0.0

1Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnol 6gica y de Adultos.

2Incluye los recurs os ministrados al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), al Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), asi como los subsidios entregados a través de diversos fondos correspondientes a recurs os federalizados del Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econémicas que se entregan a las Entidades Federativas para impulsar el desarrollo regional y las labores de fiscalizacién, conforme a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables yque se ejercen de acuerdo a lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Nota:Lla suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Tasa de Crecimiento Real del Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa a Junio
2021-2022

(porcentaje)

Total 4.2 9.7 -0.8 21 0.9 -8.5
Aguascalientes 4.9 134 -1.6 -38.8 -10.3 11.0
Baja California 29 7.4 -0.7 159.3 -24.1 36.3
Baja California Sur 6.4 16.6 -2.1 -40.5 1.6 84.7
Campeche -4.8 -11.6 1.2 34 -5.5 23.8
Coahuila 34 8.3 -0.2 -57.3 -3.9 45.6
Colima 25 53 1.9 -54.8 -3.4 61.9
Chiapas 5.2 17.0 -1.1 102.0 -30.5 19.7
Chihuahua 8.7 18.8 -1.9 0.8 -6.3 6.9
Ciudad de México -4.3 71 -4.2 -41.8 12.0 -42.3
Durango -5.5 -6.5 -1.7 -52.8 -2.7 -98.3
Guanajuato 9.7 18.5 1.2 -60.6 -13.7 5.0
Guerrero 5.6 9.8 -2.0 -23.7 41.3 38.0
Hidalgo 8.5 17.5 0.1 -31.2 14.9 333
Jalisco 5.1 9.5 0.1 333 9.3 73
México 7.5 12.6 -0.1 -38.9 -17.5 26.3
Michoacan 4.7 11.8 -15 45.7 -6.1 16.5
Morelos 5.1 9.4 1.4 -40.6 21 12.5
Nayarit 21 121 -0.9 -43.4 -7.3 -99.2
Nuevo Ledn 53 10.7 0.1 337 -12.3 121
Oaxaca 12.4 37.8 -1.7 295 22 299
Puebla 6.6 12.7 1.7 -35.3 -10.4 23.6
Querétaro 8.2 13.8 3.1 -68.4 -8.9 349
Quintana Roo 2.1 0.7 5.3 -39.5 -10.9 337
San Luis Potosf 6.0 12.4 -0.4 82.3 -2.7 17.5
Sinaloa 1.2 2.8 -0.6 29.5 -3.6 395
Sonora 103 16.3 -2.9 815 19.8 40.3
Tabasco -3.0 0.9 0.6 34 -37.4 15.9
Tamaulipas 2.6 6.8 -1.8 9.9 -13.0 211
Tlaxcala -3.6 -7.9 0.6 96.2 -3.4 -30.5
Veracruz -6.9 9.9 -3.6 6.1 -23.8 25.1
Yucatéan 4.0 10.8 23 -63.5 -10.2 -32.3
Zacatecas 129 25.1 -0.3 -44.3 216 30.0
No distribuible 108.8 na. na. 0.5 2013 na.

n.a.=No aplica.
Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

zIncluye los recursos ministrados al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), al Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), asi como los subsidios entregados a través de diversos fondos correspondientes a recurs os federalizados del Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas que se entregan a las Entidades Federativas para impulsar el desarrollo regional y las labores de fiscalizacion, conforme a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables yque se ejercen de acuerdo a lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Nota:La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Concepto Calendarizado 2022  Pagado 2022
Absoluta %o

Participaciones + Aportaciones 952,358.2 996,824.1 44,465.9 4.7
Ramo 28 Participaciones Federales 529,654.6 581,173.7 51,519.1 9.7
Ramo 33 Aportaciones Federales* 422,703.6 415,650.3 -7,053.3 1.7
Aportaciones Federales 422,703.6 415,650.3 -7,053.3 -1.7
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 213,470.9 205,759.3 -7,711.6 36
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 54,726.8 55,823.0 1,096.1 20
Infraestructura Social (FAIS) 56,630.3 56,536.0 943 0.2
Aportaciones Multiples (FAM) 15,192.2 15,161.8 -30.4 -0.2
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 47,821.7 47,726.1 955 -0.2
Seguridad Publica (FASP) 4,796.0 4,788.0 8.0 0.2
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 3,936.6 3,779.3 1573 4.0
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 26,129.0 26,076.8 522 0.2

" Participaciones Federales 7 529,654.6 581,1737 5151014 9.7
Fondo General de Participaciones 392,527.1 432,175.5 39,6484 10.1
Fondo de Fomento Municipal 19,588.1 21,569.2 1,981.1 101
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 23,783.9 24,305.3 521.4 22
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 1,594.5 1,594.5 0.0 0.0
Incentivos Especificos del IEPS 8,278.6 8,502.3 223.7 2.7
0.136% de la RFP para el Comercio Exterior 2,664.0 2,933.4 269.4 10.1
3.17% del Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petrdleo 93.5 93.5 0.0 0.0
Incentivos del 1EPS a la Venta Final de Diesel y Gasolina 11,848.5 8,251.3 -3,597.2 304
ISAN y Fondo de Compensacién del ISAN 7,703.6 8,379.3 675.7 8.8
Fondo de Compensacidn de Repecos e Intermedios 530.3 581.0 50.8 96
Fondo ISR 45,691.2 53,529.3 7,838.1 17.2
Otros Incentivos Econdmicos 15,351.5 19,255.1 3,903.6 254
Incentivos por Tenencia o uso de Vehiculos 0.0 4.2 4.2 na.

Nota: Las cifras pagadas de 2021 son preliminares.
*Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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Presentacion

La publicaciéon del presente documento sobre las “Obligaciones Financieras
de las Entfidades Federativas de México, al Primer Trimestre de 2022" tiene
como fin coadyuvar al cumplimiento de la funcidén sustantiva del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas de apoyar el frabajo legislativo desde una

orientacion técnica.

El documento tiene como alcance el concepto de la “*Deuda Subnacional”,
mismo que incluye tanto las obligaciones financieras contraidas por los
gobiernos estatales y municipales, asi como aquellas contratadas por los
entes publicos de ambos érdenes de gobierno. La informacion respectiva la
publica directamente la Secretaria de Hacienda y Crédito publico (SHCP)
en su pdgina de internet sobre disciplina financiera, fungiendo este Cenftro

como usuario de la misma.

El estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera: En una primera
seccion se lleva a cabo un andlisis del saldo de la deuda subnacional a nivel
agregado y por entidad federativa, considerando su evolucidon a largo
plazo, durante los Ultimos 15 anos, y su desempeno a corto plazo, al primer
trimestre de 2022.

En una segunda seccidn, se explica la estructura de la deuda subnacional
por tipo de acreditado (entidades federativas, municipios y entes publicos)
y por tipo de acreedor (banca multiple, banca de desarrollo, emisiones
bursatiles y otros). Se analiza la situacion actual, al primer frimestre de 2022 y

su evolucion a lo largo del tiempo, durante los Ultimos diez anos.

En la tercera seccion, se realiza un andlisis comparativo de la deuda por
enfidad federativa en funcidn de algunos indicadores, entre ellos la deuda

per capita, la deuda sobre el PIB estatal (PIBE), la deuda sobre los ingresos
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estatales totales y la deuda sobre los ingresos por participaciones federales
(Ramo 28).

Es importante exponer que, hasta el primer frimestre de 2019, los Ultimos tres
indicadores mencionados habian sido publicados por la SHCP a nivel estatal
y municipal, constituyendo la materia prima para la construccion del
indicador subnacional que se presentaba en este documento. Sin embargo,
desde el segundo trimestre de 2019, la Secretaria ha dejado de publicar
dichos indicadores. Por ello, a partir de entonces, 1os mismos son estimados
por este Centro de Estudios. La metodologia seguida para la estimacion de

cada indicador se expone en su momento.

Finalmente, la cuarta y Ultima seccion versa sobre el nivel de afectacion de
sus participaciones federales que las entidades federativas llevan a cabo

con el fin de adquirir y solventar sus obligaciones financieras.
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Introduccion

El saldo de la deuda subnacional al primer frimestre de 2022 se ubicd en 657
mil 886.3 millones de pesos (mdp). Este monto representa un decremento de
8 mil 937.9 mdp (-7.3% en términos reales) con respecto al cuarto trimestre
del ano anterior, cuando la deuda se situd en 666 mil 824.2 mdp. Entre las
entidades federativas que mds contribuyeron a la bagja de la deuda
subnacional estan Michoacdn con una disminuciéon de su deuda de -1 mil
812.7 mdp, Ciudad de México (-1 mil 706.4 mdp), Tabasco (-1 mil 010.1 mdp),
Sonora (-896.4 mdp) y Durango (-840.9 mdp).

Al periodo de referencia, los gobiernos de los estados son los mayores
tenedores de deuda subnacional al participar con el 87.7 por ciento del
monto total confratado, proporcion que asciende a 576 mil 651.6 mdp; en
seguida se encuentran los entes publicos estatales, mismos que participan
con el 6.4 por ciento de la deuda (42 mil 308.6 mdp); en el tercer puesto
figuran los municipios, con una participacion del 5.6 por ciento (36 mil 519.6
mdp) vy, finalmente, estdn los entes puUblicos municipales, cuya participacion
es menor al 1.0 por ciento (2 mil 406.5 mdp). Por tipo de acreedor, se observa
que la banca multiple tiene una presencia predominante, al concentrar mas
de la mitad (54.8%) del crédito otorgado (360 mil 712.3 mdp); la banca de
desarrollo participa con el 36.2 por ciento (238 mil 320.0 mdp); las emisiones
bursatiles con el 7.6 por ciento (49 mil 876.2 mdp); y otros conceptos, como

fideicomisos, con 1.4 por ciento (8 mil 977.9 mdp).

En términos de la deuda per cdpita por entidad federativa, destacan cinco
por presentar cifras mds de dos veces superiores al promedio subnacional
de 4 mil 816.3 pesos de deuda por persona, siendo estds: Nuevo Ledn, con

una deuda de 15 mil 034.1 pesos por persona; Chihuahua (13 mil 255.9
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pesos); Quintana Roo (12 mil 804.1 pesos); Coahuila (11 mil 762.5 pesos) y
Ciudad de México (10 mil 322.7 pesos).

Como proporcién de su Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), destaca una
entidad federativa por presentar una deuda casi fres veces mayor al
promedio subnacional de 2.7 por ciento: el Estado de Quintana Roo, con un
saldo de la deuda de 7.0 por ciento del PIBE. Asimismo, también resaltan
ofros estados por sus altas proporciones, siendo estos: Chihuahua (6.1%);

Chiapas (5.6%), y Coahuila y Nuevo Ledn con un 4.7 por ciento.

En términos del endeudamiento como proporcion de sus ingresos totales,
sobresale el Estado de Nuevo Ledn por presentar un indicador mds de tres
veces superior al promedio subnacional de 25.4 por ciento, siendo el mismo
de 77.5 por ciento de sus ingresos totales. Asimismo, por el monto de sus
indicadores destacan: Coahuila, con un 68.3 por ciento; Quintana Roo, 66.5
por ciento y Chihuahua, 64.7 por ciento. Estas mismas enfidades son las mas
endeudadas respecto a sus ingresos por participaciones, con proporciones
que oscilan entre 171.6 y 156.9 por ciento, cifras mdas de dos veces y medio
mayores al promedio subnacional de 60.6 por ciento. Al ofro extremo se
ubican Querétaro, Guerrero y Puebla, con cifras del indicador inferiores al

20.0 por ciento.

Finalmente, entre las enfidades federativas que resaltan por el nivel de
afectacion de sus participaciones estdn la Ciudad de México con el 100.0
por ciento; Nuevo Ledn, 99.0 por ciento; Coahuila, 90.2 por ciento; Estado de
México, 86.6 por ciento; y San Luis Potosi con el 86.4 por ciento;

significativamente por encima del promedio subnacional de 56.5 por ciento.
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1. Saldo de la Deuda Subnacional

1.1. Saldo de la Deuda Subnacional Total

Durante los Ultimos 14 anos (de 2007 a 2021), la deuda subnacional presenta
una tendencia “estrictamente” creciente (es decir, crece ano tras ano) en
términos nominales, pasando de 186 mil 470.0 a 666 mil 824.2 mdp. De 2021
al primer frimestre de 2022, la deuda presenta una disminucion de 8 mil 937.9
mdp (-7.3% en términos reales), al situarse en 657 mil 886.3 mdp, monto no
obstante superior al presentado en 2020, de 637 mil 274.6 mdp. Dado lo
anterior, se considera que, aunque la tendencia de la deuda al primer
timestre de 2022 deja de ser “estrictamente” creciente, el cardcter

creciente de la misma se mantiene (Grdfica 1).

Gréfica 1
Saldo de la deuda subnacional, 2007-2022/marzo
(miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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1.2. Variaciones en el Saldo de la Deuda por Entidad Federativa

Aunqgue algunas enfidades federativas aumentaron su deuda del cierre de
2021 al primer trimestre de 2022, el saldo total de la deuda subnacional,
conforme alo expuesto en la seccidn anterior, presenta un decremento neto
de -8 mil 937.9 mdp. Es decir, en conjunto, las disminuciones de |la deuda en
algunas entidades federativas pesaron mds que los incrementos en ofras.
Entre las entidades federativas que mds contribuyeron al decremento del
total de la deuda subnacional estdn Michoacdn con una disminucion de -1
mil 812.7 mdp, Ciudad de México (-1 mil 706.4 mdp), Tabasco (-1 mil 010.1
mdp), Sonora (-896.4 mdp) y Durango (-840.9 mdp). Por su parte, entre
aquellos estados que parcialmente compensaron el decremento de la
deuda total al aumentar la propia estdn: Veracruz, con un incremento en su
deuda de 1 mil 214.9 mdp, San Luis Potosi (1 mil 008.6 mdp), Aguascalientes
(670.4 mdp), Baja California Sur (370.1 mdp) y Chiapas (61.5 mdp) (Grdfica 2).
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Grafica 2. Deuda Subnacional por Entidad Federativa
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Fuente: elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

1.3. Saldo de la Deuda por Entidad Federativa

El nivel de concentracion de la deuda subnacional entre unas pocas
entfidades federativas es importante en México, pues al primer trimestre de
2022 sélo cinco entidades federativas concentran el 51.3 por ciento de la
misma. Estas entidades federativas son las siguientes: la Ciudad de México
con una deuda de 92 mil 767.8 mdp; Nuevo Ledn, 86 mil 602.0 mdp; Estado
de México, 59 mil 130.0 mdp; Chihuahua, 51 mil 305.2 mdp; y Veracruz con
47 mil 661.4 mdp. De manera contraria, entre los estados que se destacan
por su bajo nivel de endeudamiento estdn: Tlaxcala (que no cuenta con
endeudamiento a este trimestre), asi como Querétaro, Baja California Sur y
Campeche, cada uno con deudas inferiores a los 3 mil mdp. En conjunto,
aproximadamente una tercera parte de las entidades federativas (10) se

encuentran por encima de la deuda promedio de 20 mil 558.9 mdp,
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mientras que el resto de las enfidades (22) conforman deudas por debajo

de ese monto (Grdfica 3).

Grdfica 3. Deuda Subnacional por Entidad Federativa
Primer Trimestre de 2022
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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2. Composiciéon de la deuda subnacional
2.1 Composicion por tipo de acreditado

Al primer frimestre de 2022, los gobiernos de los estados son los mayores
tenedores de deuda subnacional al participar con el 87.7 por ciento del
monto contratado, proporcidon que asciende a 576 mil 651.6 mdp; en
seguida se encuentran los entes publicos estatales, mismos que participan
con el 6.4 por ciento de la deuda (42 mil 308.6 mdp); en el tercer puesto
figuran los municipios, con una participacion del 5.6 por ciento (36 mil 519.6
mdp) vy, finalmente, estdn los entes publicos municipales, cuya proporcion
de la deuda no llega al 1.0 por ciento (0.4%), ascendiendo en monto a 2 mil
406.5 mdp! (Grafica 4, primer trimestre de 2022).

I La suma de los porcentajes individuales puede no dar 100 por ciento, debido al redondeo.
Lo mismo aplica para ofras secciones del documento en donde proceda sumar
porcentajes.
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Grdfica 4
Composicion de la Deuda Subnacional por Acreditado
2012/1 trimestre - 2022/1 frimestre
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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En el largo plazo (Ultimos diez anos), la conformacion de la deuda por tipo
de acreditado ha permanecido sin cambios relevantes, manteniéndose el
predominio, ya senalado, de la deuda de gobierno del estado y una
parficipacion menor de la deuda municipal y los entes publicos.
Especificamente, la deuda de Gobierno del Estado pasd de 80.5 por ciento
del total de la deuda subnacional durante el primer frimestre de 2012 a 87.7
por ciento al mismo periodo de 2022, o cual se fraduce en un incremento
de 7.2 puntos porcentuales. La deuda municipal, por su parte, pierde
importancia relativa, ya que su participacién en la deuda subnacional cayd
en 5.7 puntos porcentuales en el periodo (de 11.2 a 5.6%). Por Ultimo, el peso
relativo de la deuda de los entes publicos estatales y municipales también
presenta una caida, siendo la misma de -1.5 puntos porcentuales (de 8.3 a
6.8%).

La estructura de la deuda por tipo de acreditado de las entidades
federativas es similar, en la mayoria de los casos, a la estructura a nivel
agregado. La excepcidon mds relevante la observamos en Querétaro, ya que
en este caso los municipios contratan el 100 por ciento de la deuda. Cabe
también mencionar el caso de Baja California Sur, en donde sus municipios
tienen una participacion relevante en la contratacion de la deuda, misma
qgue asciende a 26.0 por ciento, proporcidn casi cinco veces superior al

promedio municipal de 5.6 por ciento.

También son de mencionar los casos de Nuevo Ledn y Puebla, en cuyos
casos son los entes pUblicos quienes destacan por su participacion en la
contratacion de deuda. En el primer caso, los entes publicos estatales
presentan una contribucion importante en la contratacién de la deuda, ya

que su participacion es del 33.0 por ciento. En el segundo caso son los entes
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puUblicos municipales los que presentan una participacion relevante, misma

que asciende a 20.0 por ciento (Grdafica 5).
Grdfica 5
Composicion de la Deuda Subnacional por Acreditado
al Primer Trimestre de 2022
(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

2.2 Composicién por tipo de acreedor

Enlo que respecta a la estructura por tipo de acreedor, se observa, al primer
timestre de 2022, la siguiente: la banca multiple tiene una presencia
predominante al concentrar mds de la mitad (54.8%) del crédito otorgado
(360 mil 712.3 mdp); la banca de desarrollo participa con el 36.2 por ciento
(238 mil 320.0 mdp); las emisiones bursatiles con el 7.6 por ciento (49 mil 876.2
mdp); y otros conceptos, como fideicomisos, con 1.4 por ciento (8 mil 977.9

mdp) (Grdfica é, primer frimestre de 2022).
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Grdfica é
Composicién de la Deuda Subnacional por Acreedor
2012/1 frimestre - 2022/1 trimestre
(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

La banca de desarrollo y la banca multiple han mantenido su predominio

como las principales opciones de financiamiento subnacional a lo largo de
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los Ultimos diez anos, con niveles de fondeo muy por encima de las emisiones

bursdtiles y los fideicomisos.

Particularmente, la participacion de la banca de desarrollo en el
financiamiento subnacional se ha incrementado de manera importante, en
13.1 puntos porcentuales, al pasar de una participacion de 23.2 por ciento
durante el primer frimestre de 2012 a una de 36.2 por ciento al mismo periodo
de 2022. Por su parte, la banca multiple presenta un crecimiento en su
participacién en el financiamiento a estados y municipios de 1.9 puntos
porcentuales, siendo la misma de 54.8 por ciento, 18.6 puntos porcentuales

por encima de la banca de desarrollo.

Las emisiones bursdatiles y los fideicomisos siempre han tenido participaciones
mucho menores en la deuda total, bajando alun mds su participacion en los
Ultimos diez anos. Por ejemplo, las emisiones bursdtiles perdieron 7.5 puntos
porcentfuales en participacion, de 15.1 por ciento en el primer frimestre de
2012 a 7.6 por ciento durante el mismo periodo de 2022. Los fideicomisos, por
su parte, dejan de figurar en la deuda subnacional, ya que su participacion

pasa de 3.5 por ciento a 0.0 por ciento durante el periodo referido.

Aunqgue la mayoria de las entidades federativas reproducen el patrdn
agregado de la composicidon por tipo de acreedor que se acaba de
exponer, existen algunos casos que presentan particularidades que vale la
pena mencionar. En este sentido, la banca mulfiple presenta gran
relevancia en el financiamiento a San Luis Potosi, pues este estado contrata
la totalidad de este mediante la misma. Al respecto, también sobresalen los
estados de Tabasco, Hidalgo, Guanajuato, Tamaulipas y Campeche, con
participaciones del mencionado acreedor del orden de 98.0, 97.0, 96.0, 95.0

y 91.0 por ciento del financiamiento, respectivamente.
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La banca de desarrollo, por su parte, tiene una presencia muy importante
en Morelos (87.0%), Nayarit (71.0%), Veracruz (66.0%), Michoacan (64.0%).
Oaxaca (62.0%), Quintana Roo (55.0%) y Chiapas (50.0%).

Por Ultimo, cabe mencionar alas emisiones bursdtiles, mismas que tienen una
participacién relativamente importante en los estados de Chiapas,
Chihuahua y Nuevo Ledn, con participaciones de este esquema de

financiamiento de 33.0, 30.0 y 24.0 por ciento, respectivamente (Grdfica 7).

Grdfica 7. Deuda Subnacional por Acreedor
Primer Trimestre de 2022 (porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Dada la importante participacion de la banca multiple y de la banca de
desarrollo en la deuda subnacional (entre ambas fondean el 91.1% de la
deuda al periodo de referencia) y la evolucidn que se observa en estas
categorias a lo largo del tiempo, es posible sostener que ambos son los
conceptos que mds explican el crecimiento de la deuda subnacional al
periodo de referencia (Graficas 8 y 9).

Grdfica 8
Total Deuda Subnacional y Participacion de la Banca Mdltiple
2012/l tfrimestre - 2022/1 frimestre
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Nota: Informacién proporcionada por las entidades federativas sobre la situacién que guardan sus obligaciones financieras inscritas en el Registro Publico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Grafica 9
Total Deuda Subnacional y Participacion de la Banca de Desarrollo
2012/1 trimestre - 2022/1 trimestre
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Publico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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3. Indicadores de la Deuda Subnacional

A continuacién se exponen los resultados de un conjunto de indicadores
sobre el peso relafivo de la deuda subnacional que permiten hacer
comparaciones enfre enfidades federativas. Estos indicadores son |la deuda
subnacional per cdpita, la deuda como proporcién del PIB estatal, la deuda
como proporcion de los ingresos estatales, la deuda como proporcién de los
ingresos por participaciones federales, la tasa de interés y el plazo de
financiamiento, mismos cuyos resultados al primer frimestre de 2022 se

exponen a continuacion.
3.1 Deuda Per Capita

Este indicador se estima como el cociente de |la deuda subnacional
respectiva y la poblacién pertinente, ya sea que se trate del indicador

nacional o de los indicadores por entidad federativa.?

La deuda subnacional per cdpita presenta, en términos generales, un
comportamiento creciente durante los Ultimos anos y al primer trimestre de
2022. Por ejemplo, en el framo temporal que va del ano 2006 hasta 2018, la
deuda per cdpita aumenta de un mil 476.8 pesos a 4 mil 819.9 pesos, cambio
que representa un crecimiento de 88.2 por ciento en términos reales. Aunque
en 2019, el indicador cae en 24.7 pesos para situarse en 4 mil 795 pesos, la
cifra es superior al méximo anterior de 4 mil 701 pesos (2017). De manera
similar, al primer frimestre de 2022 el indicador cae en 114.2 pesos con
respecto a 2015 para ubicarse en 5 mil 056.1 pesos por personaq, cifra no
obstante superior al méximo anterior de 4 mil 986.8 pesos por persona (2020)
(Grafica 10).

2 Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas para el ano 2021,
con base en la conciliacién demogrdfical1950-2015 (CONAPO).
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Grdfica 10
Saldo de la deuda subnacional per capita
2007-2022/marzo
(pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP y CONAPO.
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Por enfidad federativa destacan cinco por presentar cifras mdas de dos veces
superiores al promedio subnacional de 4 mil 816.3 pesos de deuda por
persona, siendo estas las siguientes: Nuevo Ledn, con una deuda de 15 mil
034.1 pesos por persona; Chihuahua (13 mil 255.9 pesos); Quintana Roo (12
mil 804.1 pesos); Coahuila (11 mil 762.5 pesos) y Ciudad de México (10 mil
322.7 pesos). En el otro extremo, las cinco entidades federativas con menor
deuda per cdpita son Tlaxcala, con 0.0 pesos por persona; Querétaro, 26.6
pesos; Puebla, 894.0 pesos; Guerrero, 917.2 pesos e Hidalgo, con un mil 295.9

pesos (Grafica 11).
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Grdfica 11
Deuda subnacional per cdpita por Entidad Federativa
Tlaxcala | 0.0 Primer Trimestre de 2022
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y el CONAPO.
ns: No significativo

3.2 Deuda como Porcentaje del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)3

Para su andlisis, los resultados de este indicador se pueden dividir en dos

etapas durante los Ultimos 15 anos. La primera abarca los diez anos que van

3 Este indicador se estimd por este Centro de Estudios como el cociente de la deuda vy el
PIBE 2021. Este Ultimo se estimd aplicando al PIBE 2020 (Ultimo dato publicado por el INEGI),
la tasa de crecimiento de los indices de volumen fisico anuales del Indicador Trimestral de
la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) 2019-2020, también publicados por el Instituto en su
pdgina de internet. Dado que hasta el primer trimestre de 2019 este indicador era estimado
y publicado porla SHCP, las cifras estimadas por el Centro de Estudios no son estrictamente
comparables con aquellas, dada la posible existencia de diferencias metodoldgicas.
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del 2007 al 2016 y se caracteriza por presentar crecimientos anuales o
mantenerse constante, pero nunca disminuir, pasando del 1.7 por ciento en
2007 al 3.1 por ciento en 2016. Al interior del periodo, el crecimiento mds

importante se presenta de 2008 a 2009 (0.5 puntos porcentuales).

Durante la segunda etapa su comportamiento es mads heterogéneo,
bajando de 3.1 por ciento en 2016 a 3.0 por ciento en 2017 y a 2.7 por ciento
en 2018, cifra en la cual se mantiene durante 2019. El indicador, no obstante,
presenta un repunte en 2020 y 2021. En el primer caso se ubica en 2.8 por
ciento y en el segundo aumenta a 3.0 por ciento, nivel que prdcticamente
se mantiene al primer frimestre de 2022 (2.9%). Este repunte se vincula
principalmente a la disminucion del PIB asociada en parte importante a la
pandemia de COVID 19 y al importante incremento de la deuda al cuarto
timestre de 2021 (Grdfica 12).

Grdfica 12
Deuda subnacional como porcentaje del PIBE
2007-2022/marzo

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP y del INEGI.

Por entidad federativa, destaca una por presentar una deuda casi fres veces
mayor al promedio subnacional de 2.7 por ciento. Esta enfidad federativa

es el Estado de Quintana Roo, con un saldo de la deuda
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subnacional de 7.0 por ciento del PIBE. Asimismo, también destacan otros

estados por sus altas proporciones, siendo estos: Chihuahua (6.1%); Chiapas

(5.6%), y Coahuila y Nuevo Ledn con un 4.7 por ciento. En el otro extremo se

encuenfran entidades como Tlaxcala, Querétaro, Campeche, Puebla y San

Luis Potosi, mismas que presentan los niveles mdas bajos del indicador, con

cifras que van de 0.0 a 0.9 por ciento, muy por debajo del promedio

subnacional (Grdfica 13).
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Grdfica 13

Deuda Subnacional como Porcentaje del PIBE por Entidad Federativa
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP y del INEGI.

ns: No significativo

3.3 Deuda como Porcentaje de los ingresos

La importancia de estimar este indicador radica en que considera aquellos

ingresos susceptibles de utilizarse para solventar las obligaciones financieras.

Al respecto se presentan dos opciones de andlisis: la primera considera los
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ingresos totales de los gobiernos de los estados y la segunda sélo los ingresos

por Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.
3.3.1. Deuda como porcentaje de los ingresos totales4

Este indicador baja 8.3 puntos porcentuales de manera sostenida de 2014 a
2017, al pasar de 36.7 por ciento a 27.7 por ciento. Esta racha de una baja
sostenida se rompe en 2018, ano en el que el indicador sube a 30.2 por
ciento, valor no obstante inferior al observado en 2016. Aungue en 2020 el
indicador vuelve a subir, en esta ocasion a 29.3 por ciento, la cifra no rebasa
a la subida anterior de 30.2 por ciento. En 2021, el indicador se ubica en 30.5
por ciento, cifra superior al mdximo anterior de 30.2 por ciento, por lo que
puede argumentarse, que, al menos hasta este punto, si se rompe la
tendencia general a la baja que venia mostrando este indicador hasta el
ano 2020. Al primer trimestre de 2022 el indicador presenta una baja
pronunciada, para ubicarse en 2.7 por ciento, mismo nivel al observado en

2017, el nivel mds bajo observado durante el periodo (Grdfica 14).

4 Del ano 2014 al 2018, el indicador corresponde a las cifras publicadas por la SHCP en su
pdgina de internet. Para el caso de 2019, 2020, 2021 y el primer trimestre de 2022, el
indicador se estimo por este Centro de Estudios como el cociente de la deuda subnacional
y los ingresos totales reportados en las leyes de ingresos de las entidades federativas,
excluyendo ingresos extraordinarios e ingresos derivados de financiamientos. Dada la
posible existencia de diferencias metodoldgicas entre la SHCP y el Centro de Estudios, las
cifras respectivas no son estrictamente comparables.
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Grdfica 14
Deuda subnacional como porcentaje de los ingresos totales,
2014-2022/marzo

(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de las leyes de ingresos de los estados y de la SHCP.

Si el andlisis se lleva a cabo por entidad federativa, se observa que destaca
el Estado de Nuevo Ledn por presentar un indicador mds de tres veces
superior al promedio subnacional de 25.4 por ciento, siendo el mismo de 77.5
por ciento de sus ingresos totales. Asimismo, por el monto de sus indicadores
destacan los siguientes estados: Coahuila, con un 68.3 por ciento; Quintana
Roo, 66.5 por ciento y Chihuahua, 64.7 por ciento. Por el contrario, entre las
enfidades federativas menos endeudadas destacan Tlaxcala, Querétaro,
Guerrero, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi, con valores del indicador que

oscilan entre 0.0 y 9.3 por ciento de sus ingresos totales (Grdfica 15).
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Grdfica 15

Deuda como Porcentaje de los Ingresos Totales por Entidad Federativa
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP y de las leyes de ingresos estatales.

ns: No significativo
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3.3.2. Deuda como porcentaje de las transferencias del Ramo 28

Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios®

La relevancia de la inclusidon de este indicador como instrumento de andlisis
radica en que las Participaciones Federales a estados y municipiosé
constituyen uno de los componentes mds relevantes de sus ingresos, al
representar el 48.3 por ciento del Gasto Federalizado’ presupuestado para
el ejercicio fiscal 2022. Asimismo, éste Ultimo es el componente mds relevante

de los ingresos locales, pues representa el 88.8 por ciento de los mismos.

Del ano 2007 al primer frimestre de 2022, este indicador presenta un
comportamiento que se puede dividir en tres etapas, las cuales se explican
a continuacion: del ano 2008 al 2013 se observa un crecimiento sostenido de
la deuda subnacional como proporcidon de las participaciones federales,
comenzando en 48.0 por ciento y creciendo hasta alcanzar casi el doble

(?0.7%). Posteriormente, el periodo del ano 2014 a 2019 se caracteriza por un

> Del ano 2014 al 2018, el indicador corresponde a las cifras publicadas por la SHCP en su
pdgina de internet. Para el caso de 2019, 2020, 2021 y el primer trimestre de 2022, el
indicador se estimd por este Centro de Estudios como el cociente de la deuda subnacional
y los ingresos por participaciones pagadas (2019 y 2020) y aprobadas (2021 y primer
trimestre de 2022), reportadas en la Cuenta PUblica y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, respectivamente. Dada la posible existencia de diferencias metodoldgicas
entre la SHCP y el Cenfro de Estudios, las cifras respectivas no son estrictamente
comparables.

6 Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo | de la Ley de Coordinacién Fiscal,
donde se establecen las férmulas y procedimientos para distribuir entre las entidades
federativas los recursos de sus fondos constitutivos. Las Participaciones Federales forman
parte del Gasto no Programable, dependiendo la transferencia de recursos del
comportamiento de la Recaudacién Federal Participable a lo largo del ejercicio fiscal. Por
su natfuraleza, no estdn etiquetadas, es decir, no tienen un destino especifico en el gasto
de las entidades federativas y municipios, ejerciéndose de manera autébnoma por parte de
los gobiernos locales.

7 El Gasto Federalizado son los recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México. La determinaciéon de los montos
de estos Ramos, asi como su asignacién a los distintos fondos que los constituyen y su
distribucion entre los gobiernos locales, estd expresamente establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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descenso sostenido y gradual del indicador, mismo que baja en total 22.0
puntos porcentuales, desde 90.7 hasta 68.7 por ciento. Esta segunda etapa
termina en 2020, cuando el indicador remonta a 75.5 por ciento, nivel
superior al maximo anterior de 74.0 por ciento. Para 2021 y el primer trimestre
de 2022 el indicador vuelve a bajar, a 73.5 y 64.5 por ciento, siendo este
Ultimo inferior al minimo anterior de 68.7 por ciento (2019) (Grdafica 16).

Grdfica 16
Deuda subnacional como porcentaje de las Participaciones
Federales 2007-2022/marzo

=
=

2020 % 75.5
2021 73.5
20221 64.5

Fuente: P&gina de disciplina financiera de la SHCP, excepto 2019, 2020, 2021 y 2022-. Para el cdlculo del indicador

correspondiente  a 2019 y 2020 se utilizaron las Participaciones pagadas reportadas en la Cuenta Publica

correspondiente. Para el caso de 2021 y el primer trimestre de 2022 se utilizaron las Participaciones aprobadas en el PEF
Y

Si el andlisis se lleva a cabo por entidad federativa se observa que un grupo
de las mismas sobresale por presentar niveles de este indicador de mds de
dos veces y medio el promedio subnacional de 60.6 por ciento. Estas
enfidades son Nuevo Ledn, con una deuda que representa un 171.6 por
ciento de sus participaciones; Quintana Roo, 163.3 por ciento; Chihuahua,
162.4 por ciento; y Coahuila, 156.9 por ciento. Al otro extremo se ubican
Querétaro, Puebla y Guerrero, con cifras del indicador inferiores al 20.0 por

ciento (Grafica 17).
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Grdfica 17
Deuda como Porcentaje de las Participaciones Federales por Entidad
Federativa. Primer Trimestre de 2022
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda y del PEF 2021.
n.s. no significativo.

3.4 Tasa de interés promedio ponderada

La tasa de interés promedio ponderada a nivel nacional® bajé de 9.6 por
ciento en 2008 a 5.5 por ciento en 2015. Si bien para 2016, 2017 y 2018, la

8 Esta tasa se obtiene mediante la suma de la tasa de interés promedio para las entidades
federativas y sus entes puUblicos (ponderada por su participacién en el total de la deuda
subnacional), mds la tasa de interés promedio para los municipios y sus entes publicos por
entidad federativa (fambién ponderada por su participacion en el total de la deuda
subnacional). Para el cdlculo de la tasa de interés promedio ponderada subnacional por



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

tasa de interés se estuvo incrementado, ubicdndose en 7.6, 8.2 y 9.2 por
ciento, respectivamente, dichos incrementos no han tenido un efecto
significativo en la composicion de la deuda subnacional por tipo de
acreedor. A partir de 2019 la tasa vuelve a bajar de manera significativa,
ubicdndose en 7.6 por ciento, mientras que para 2020 la misma baja adn
mas, hasta 4.9 por ciento. Aunque la cifra aumenta para 2021 y el primer
frimestre de 2022 a 6.2y 7.1 por ciento, respectivamente, el nivel se mantiene
por debajo del méximo anterior de 7.6 por ciento registrado en 2019.
(Grdfica 18).

Grdfica 18
Tasa de Interés Promedio Ponderada a Nivel Nacional
2008-2022/marzo
(tasa anual nominal, porcentaje)

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Al 31 de marzo de 2022, las enfidades federativas que pagan la tasa de
interés promedio ponderada mds elevada por sus financiamientos son las

siguientes: Querétaro, con un 8.2 por ciento; Zacatecas (7.7%); Guerrero

estado, se sigue la misma metodologia. Cabe mencionar que las tasas de interés insumo
son publicadas trimestralmente por la SHCP en su pdgina de disciplina financiera.
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(7.6%); Sonora (7.6%) y Coahuila, también con un 7.6 por ciento. Del ofro

lado, las tasas mds bajas son pagadas por Nuevo Ledn, Aguascalientes,
Ciudad de México, Chiapas y Chihuahua, con tasas de 5.6, 6.3, 6.4, 6.5y 7.0

por ciento, respectivamente. La diferencia entre la tasa mds alta y la mdas
baja es de 2.7 puntos porcentuales (Grafica 19).

Grdfica 19
Tasa de Interés Promedio Ponderada por Entidad Federativa
Primer Trimestre de 2022 (tasa
anual nominal, porcentaje)
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Querétaro — 8.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

3.5 Plazo promedio de vencimiento ponderado por el monto de las

obligaciones por entidad federativa?

Las entidades federativas que tfienen contratadas sus obligaciones a los
mayores plazos de vencimiento al primer frimestre de 2021 son las siguientes:
Chihuahua, con 21.9 anos; Nayarit, 18.7 anos; Oaxaca, 18.6 anos; Quintana
Roo, 18.3 anos y Morelos, 17.4 anos. Por presentar los menores plazos,
destacan Querétaro, Guerrero, Tabasco, Hidalgo y Puebla, con niveles del

indicador de 3.1, 4.4, 5.9, 9.0y 9.2 anos, respectivamente (Grafica 20).

? El plazo subnacional por enfidad federativa se obtiene mediante la suma del plazo
promedio por entidad federativa y sus entes publicos (ponderado por su participacion en
el total de la deuda subnacional), mds el plazo promedio para los municipios y sus entes
publicos por entidad federativa (fambién ponderado por su participacion en el total de la
deuda subnacional). Cabe mencionar que los plazos que se utfilizan como insumo son
publicados trimestralmente por la SHCP en su pdgina de disciplina financiera.
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Grdfica 20
Plazo de Vencimiento Promedio de la Deuda por Entidad Federativa

Primer Trimestre de 2022
- (o
Tl I - 1

Querétaro | 39 |
G o | 44 |
Tabasco | 59 1
Hidalgo | 9.0 |

Puebla |
Guanajuato
San Luis Potosi
Ag li X

Sinaloa 103 |
Baja California Sur
Chiapas =
Ciudad de México 6
PROMEDIO 9
Durango | 130 |
Campeche ]
Michoacén | 135 |
Tc lipas | 43
Baja California | M4.8
Jalisco |
Zacatecas 9
Yucatdn
Coahvila =
Colima | 155 |
México | 60 |
Veracruz | 6.5
Nuevo Leén | 89 |
Sonora | 2 |
Morelos |
P e
Oaxaca 18.6
Nayarit 18.7
Chihuahua 21.9

Fuente: Eaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

4. Participaciones Afectadas por las Obligaciones Financieras

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
faculta a los mismos para afectar sus participaciones federales en garantia
o como fuente de pago a fravés de un fideicomiso publico sin estructura que
funja como acreditado en el financiamiento u obligacién correspondiente.

En el gjercicio de tal derecho, entre las entidades federativas que cuentan
con las mayores proporciones de afectacion de sus participaciones estdn la
Ciudad de México con el 100.0 por ciento; Nuevo Ledn, 99.0 por ciento;
Coahuila, 90.2 por ciento; Estado de México, 86.6 por ciento; y San Luis Potosi
con el 86.4 por ciento; significativamente por encima del promedio
subnacional de 56.5 por ciento. Por su parte, las entidades federativas que
presentan un menor nivel de afectacion de sus participaciones destacan
Tlaxcala con el 1.0 por ciento; Querétaro, 10.7 por ciento; Puebla, 15.3 por
ciento; Chiapas, 21.9 por ciento; y Tabasco con 24.9 por ciento;
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proporciones significativamente por debajo del promedio subnacional
(Grdfica 21).

Grafica 21
Porcentaje de Participaciones Afectado por Obligaciones Financieras
Primer Trimestre de 2022
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Presentacion

En cumplimiento del articulo 26, apartado A, de la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF) para el ejercicio fiscal 2022, donde establece la obligaciéon que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de entregar, a mas tardar el 30
de junio del mismo ano, el Documento de Renuncias Recaudatorias (DRR) a las
Comisiones de Hacienda y Crédito PUblico, y de Presupuesto y Cuenta PuUblica de
la Cdmara de Diputados; asi como al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP) de este 6rgano legislativo; ademds de a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, de la Cdmara de Senadores; complementando esta entrega con su
publicacion en su pdgina de Internet, la Dependencia hizo lo conducente en la

fecha senalada.

Por su parte el CEFP, en acatamiento a lo dispuesto en su acuerdo de creacion,
sobre su funcion de analizar y difundir los documentos y materiales emitidos por la
SHCP en materia de finanzas puUblicas, para la consulta y conocimiento de las y los
senores legisladores, pone a disposicion de los mismos el presente andlisis efectuado

al documento en mencion.

El estudio de Renuncias Recaudatorias se define como la cuantificacion de la
disminucion de los ingresos tributarios que, probablemente se causard a lo largo del
ano fiscal, como resultado de la aplicacion de incentivos fiscales otorgados a
diferentes sectores econdmicos, con el fin de lograr la consecucion de
determinados objetivos de politica econdmica y/o social establecidos por el

Gobierno Federal.

Por lo tanto, es un instrumento Util para analizar los efectos de la politica fiscal y de
la intervencidén publica en la economia, pues provee informacidon sobre los
tratamientos diferenciales, comprendidos en los ordenamientos legales de los
diversos impuestos y estimulos fiscales vigentes, que estdn orientados a la atencién
de diferentes objetivos de cardcter social y econdmico, como son los apoyos a

educacion, vivienda, salud, promocion del ahorro, e inversion, etcétera. Ademdas,
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con este estudio la SHCP persigue confribuir a un mejor conocimiento y

transparencia de sus acciones efectivas y de politica fiscal.

Importa destacar que las estimaciones efectuadas sobre las renuncias
recaudatorias, mostradas en el DRR 2022, presentado por la SHCP, vy a las que este
documento de andlisis hace referencia, son un resultado parcial del efecto neto
global. Es decir, que no es pertinente consolidar la suma de las renuncias
recaudatorias individuales por tipo de gravamen, en virftud de que la metodologia
de cdiculo que se emplea para ello es una de equilibrio parcial; que se realiza
asumiendo que no ocurre ningun efecto adicional sobre el resto de los tfratamientos
fiscales vigentes. Es decir, se hace abstraccion de los efectos que en el
comportamiento de los agentes econdmicos tiene la existencia de estos
tratamientos fiscales, en relacién a sus decisiones de consumo, empleo e inversion
hacia otros bienes; asi como de lo que ocurriria sobre el efecto global recaudatorio

si se eliminara uno o varios de estos fratamientos.

Razdn por la cual, en este documento se presentan los montos estimados que el
erario publico dejard de percibir por la aplicaciéon individual de los tratamientos
fiscales excepcionales vigentes para los ejercicios fiscales 2022 y 2023. No obstante,
con fines meramente ilusfrativos, se muestran a manera de ejemplo algunos
agregados del efecto consolidado de Ias renuncias recaudatorias, con la finalidad
de dimensionar la pérdida global y poder comparar dichas renuncias recaudatorias
entre si, por lo que los agregados que se muestran a lo largo del documento por
impuesto, e incluso por tipo de tratamiento fiscal, deben verse Unicamente con
tales fines ilustrativos, pues como se menciond previomente, no implican una

renuncia recaudatoria agregada de tal magnitud.
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Infroduccion

El principal instrumento de que dispone el Estado para la obtencién de recursos
financieros, para sufragar el gasto publico y proveer de bienes y servicios publicos
a la sociedad mexicana, es el sistema tributario; donde el cobro de impuestos es la
principal fuente de financiamiento. No obstante, la actividad tributaria también
persigue otros objetivos ademds de la solo recabacion, segun muestra el siguiente

grdfico.

Grafico 1
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bienestar de
los individuos
de ciertos

Fomentar la

Recaudacion w inversion
de ingresos .:’ e ik
" Objetivos ©
" del Sistema

Tributario

Disminuirla
desigualdad

Generacidén

[ enla Apoyar a de empleos
.\ distribucién sectores
de Ingreso ! especificos

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

Un elemento complementario para alcanzar dichos objetivos son las renuncias
recaudatorias, mismas que la SHCP ha definido “como el fratamiento de cardcter
impositivo que se desvia de la estructura “normal” de los impuestos, que da lugar a
un régimen de excepcidon y que implica una renuncia recaudatoria”. En este
sentido, las renuncias recaudatorias no implican una erogacion de recursos o
ingresos obtenidos anticipadamente, sino que permiten a los beneficiarios disminuir,

evitar o diferir el pago de algun impuesto.
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En este tenor, el DRR contiene la estimacion de la pérdida recaudatoria, derivada
de los fratamientos impositivos diferenciales, establecidos en las leyes y decretos
vigentes en materia fributaria; en este caso para los anos de 2022 y 2023, dichos
fratamientos se presentan de diversas formas, destacando las deducciones, tasas
diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades
administrativas, estimulos fiscales, fratamientos y regimenes especiales. Esta

estimacion de pérdida recaudatoria se identifica en funcidén al tipo de impuesto:

Grafico 2
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Fuente: Elcborado por el CEFP, con informacién
de la SHCP.

Desde la perspectiva metodoldgica, el documento de Renuncias recaudatorias de

2022 utiliza el método de pérdida de ingresos!, el cual consiste en estimar el monto

! Este método se puede redlizar a través de diversas formas de cdiculo, dependiendo de la
informacién disponible y del tipo de Tratamiento diferencial de que se trate. De acuerdo con el estudio
del BID, “Los presupuestos de gastos tributarios”, existen las siguientes formas especificas de cdlculo:
Obtencién directa desde las estadisticas de ingresos; Estimaciones con estadisticas agregadas;
Modelos de simulacion agregada; Modelos de microsimulacion.
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de recursos que deja de percibir el erario debido a la aplicacion de un tfratamiento

fiscal diferenciado?.

De ahi que la metodologia utilizada para la estimacion de este Documento,
consiste en valorar el monto de recursos al que dimite el erario, derivado de la
aplicacién de un tratamiento fiscal diferencial. Este resultado es sélo una

aproximacion de la cantidad de recursos que se podrian dejar de recaudar.

Como se menciond con anterioridad, para la elaboracion del Documento de
Renuncias Recaudatorias se utilizd el enfoque conceptual, el cual da lugar a una
estructura “normal”, o base de referencia mds amplia, que permite identificar un

mayor niUmero de renuncias recaudatorias.

De acuerdo con la SHCP, la estructura “normal” se define de manera particular
para cada uno de los impuestos incluidos en el DRR, como se menciona d

confinuacion:

. Impuesto sobre la Renta Empresarial: “...es aquélla que se aplica bajo los
principios de renta mundial y de residencia”s... “el ISRE grava las actividades
empresariales sobre una base neta con una tasa uniforme, permite la
deduccion de las erogaciones estrictamente indispensables para realizar
dichas actividades, autoriza la deduccién de las inversiones con el método

de linea recta y evita la doble tributacidon internacional”.

2 QOftros métodos de estimacién de las renuncias recaudatorias son: (1) el método de gasto
equivalente, por medio del cual se busca estimar cudl seria el gasto necesario para sustituir el
fratamiento fiscal diferencial por un programa de gasto directo, es decir, el gasto directo que se
requeriria realizar para otorgar un beneficio neto de impuestos similar a los contribuyentes que aplican
el fratamiento preferencial que se evalua y (2) el método de ganancia de ingresos, a través del cual
se estima el incremento en ingresos que se podria esperar si un tratamiento preferencial fuera
eliminado, y que tiene por caracteristica considerar los posibles cambios en la conducta de los
contribuyentes, asi como los efectos secundarios ocasionados por la medida.

3 Es decir, que obliga a los nacionales a acumular la totalidad de los ingresos sin importar el pais en
donde se generen y a los extranjeros a acumular los ingresos provenientes de fuente de riqueza
nacional.
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Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas: “...consiste en un esquema
global de ingresos, que obliga a la acumulacién de todos los ingresos netos
independientemente de su naturaleza y los grava con una tarifa progresiva;
ufiizando un esquema cedular para los ingresos por actividades

empresariales que fueron previamente gravados al nivel de la empresa”.

Impuesto al Valor Agregado: “...grava el valor agregado en todas las etapas
del proceso productivo, la comercializaciéon y la venta al consumidor final.
Se aplica sobre la base mds amplia posible y con una tasa uniforme,
otorgando la tasa cero sélo a las exportaciones y con un nUmero reducido
de exenciones a sectores que por dificultades técnicas no pueden ser
gravados, o que por tratarse de conceptos de ahorro (al ser un IVA base

consumo) deben ser excluidos de este impuesto”.

Impuestos especiales: “...se aplican con una tasa ad-valorem y/o cuota
especifica sobre una base amplia sin excepciones por tipo de bien o servicio.
En el caso de los impuestos selectivos al consumo de fipo
ad-valorem, el efecto del gravamen debe ser equivalente al de gravar todas
las etapas de la cadena de produccién y comercializacion, evitando su
acumulacién, aun cuando sélo se aplique en una etapa (como por ejemplo
el IEPS ad-valorem de tabacos labrados, cuya base es el precio al detallista).
En el caso de impuestos selectivos al consumo de tipo especifico, dado que
se aplican en una sola etapa sobre una unidad fisica (por ejemplo, litros o
gramos) esta condicidn no es necesaria (como por ejemplo el IEPS de cuota
especifica por cigarro o gramos de tabaco o el IEPS de bebidas saborizadas
con azucares caléricos anadidos por litro de bebidal). Ello se debe a que la
aplicacion de los impuestos especiales de tipo especifico tiene como
finalidad gravar el consumo de los bienes, independientemente del valor de
éstos”; pues su propdsito esencial no es la recaudacion per se, sino la

modificacion de conductas que generan externalidades negativas.
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De igual modo, en el andlisis y fratamiento de las renuncias recaudatorias se
consideran diferentes tipos de tratamientos diferenciales, a través de los cuales se
evita o reduce el pago del impuesto en el presente. Es decir, que las renuncias
recaudatorias se pueden ubicar bajo cuatro casos diferenciados, considerando su
grado de aplicacién (particular o general) y la forma de obtencion (sin proceso o

con proceso), como se presenta en el grafico 3.

Grdfico 3

Ejemplos de la clasificacion de Gastos Fiscales
segun tipo de aplicacion y obtencion
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

En las filas se presentan segun su grado de aplicacién, y en las columnas por la
forma de su obtencién, los cuadrantes representan los cuatro casos posibles: (1)
requieren de un proceso y son de aplicacion general; (Il) no requieren ningin
proceso para su obtencién y son de aplicacién general. Por otro lado, existen
renuncias recaudatorias que, (lll) no requieren un proceso y son de aplicacion

particular; y los que (IV) requieren de un proceso y son de aplicacion particular.
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Andilisis de la Estimacién de Renuncias Recaudatorias

2022 - 2023

En el presente andlisis las renuncias recaudatorias se presentan, conforme al orden
de exposicion de la SHCP, i. e., por tipo de impuesto: ISR Empresarial, ISR de Personas
Fisicas, IVA, ISAN e IEPS. Por otra parte, dentro de cada uno, a su vez, se exponen
los diversos tipos de gastos fiscales aplicados en ellos, para agrupar de esta forma
la importancia que los tfratamientos de excepcién tienen dentro de cada tipo de
impuesto; es decir la parte que las renuncias recaudatorias representa de la

recaudacioén potencial.

Grafico 4
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacidén de Ia SHCP.

En este sentido, destacan las renuncias recaudatorias por IVA, pues, concentran
40.0% del total; los estimulos fiscales, representan 30.8%; mientras que el ISR de
personas fisicas y morales en conjunto absorben el 28.7%, en tanto, los Impuestos

especiales, absorben el 0.6% restante.
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1. Impuesto Sobre la Renta Empresarial (ISRE)

Grafico b
Las disposiciones fiscales contempladas Estimacion de Renuncias
Recaudatorias ISRE

para este impuesto incluyen la aplicacién de [Millones de pesos)
tratamientos  diferenciales de  diversa 2022
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administrativas y, el subsidio para el empleo.
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Para 2022, la SHCP estima renuncias — iHce

recaudatorias de aproximadamente 130 mil 625 millones de pesos (mdp); de los
cuales, el subsidio para el empleo concentra 33.0%; seguido por las deducciones
con 25.3%; mientras que las exenciones y los regimenes especiales o sectoriales
reunen 10.0% y 22.4% respectivamente; los 9.3 puntos porcentuales restantes,

corresponden a diferimientos y facilidades administrativas.

Grdfico 6

Impuesto sobre la Renta Empresarial, 2022
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Fuente: Elaborado por CEFP, con informacionde la SHCP.
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1.1 Deducciones4

Las deducciones que reducen la base gravable del ISRE se estiman en 33 mil 82.0
mdp, para 2022. A su interior destaca la deduccién de hasta 175 mil pesos por la
adquisicion de automodviles de combustion interna, cuyo gasto fiscal para 2022 se
estima en 23 mil 998 mdp; y, en menor medida la de automaviles hibridos, eléctricos
y con motor de hidrégeno, por un monto de 250 mil pesos por unidad, con un gasto
fiscal estimado en 549 mdp. Ambas representan 74.2 por ciento del gasto fiscal
asociado a deducciones, seguidas por las deducciones derivadas de donativos no
onerosos Ni remunerativos; y el arrendamiento de automaoviles, que concentran 13.6

y 7.7 por ciento respectivamente.

Por ofra parte, los Gréfico 7

o Principales deducciones, por sector econémico en ISRE, 2022
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Alquiler de Bienes Muebles e intangibles, con 6 mil 216 mdp (26.8%); los Servicios
financieros y de seguros con 4 mil 167 mdp (16.1%); y la Industria Manufacturera con
2 mil 574 mdp (10.0%); que en conjunto concentran 52.9 por ciento de la deduccién

total contemplada para este rubro.

4 Son los gastos que la ley autoriza para ser disminuidos del ingreso que recibe el contribuyente, los
cuales deben ser indispensables para llevar a cabo su actividad, dependiendo del régimen fiscal en
gue se encuentre inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes.
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1.2 Exenciones

Son tratamientos fiscales que exentan parte de Grafico 8
la renta potencialmente gravable, su Exenciones ISRE
(millones de pesos y porcentaje del PIB)
aplicaciéon es sobre los ingresos por intereses
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descentralizados y las donatarias autorizadas. N
Poro 2022’ IO SHCP eSﬂmO un gOSTO ﬁSCOI Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion
de la SHCP.

asociado a este tipo de ingresos por intereses

recibidos por 8 mil 472 mdp, donde las donatarias concentran 55.5 por ciento (4,701
mdp); los organismos descentralizados 30.4 por ciento (2,575 mdp); las Entidades
Federativas 7.8 por ciento (657 mdp); los Municipios 6.2 por ciento (529 mdp), y los
partidos politicos 0.1 por ciento (10 mdp).

1.3 Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas)

Este régimen es aplicado exclusivamente a las empresas y personas fisicas
dedicadas a la agricultura, ganaderia, pesca vy silvicultura; y se aplica a dos fases:
la primera considera una exencion a los ingresos®; y, la segunda una reduccion del
impuestos. Este consiste en reducir el ISR a pagar por los contribuyentes de este

sector, en comparacién con el del resto de los sectores econdmicos.

5 Las personas morales de los siete primeros deciles de ingreso no efectian pago alguno por concepto
del ISR, ya que sus ingresos no exceden el monto de la exencidn, sino que, reciben el 52.5% del gasto
fiscal total que representa la exencidn de ingresos; los contribuyentes de los deciles octavo y noveno
se benefician con el 35.8% del gasto fiscal de la exencién; y el 11.6% de este gasto fiscal

beneficia a las personas morales del décimo deciles de ingreso.

6 Los contribuyentes personas morales que se ubican entre el primer y séptimo decil de ingresos
reciben el 2.2% del gasto fiscal de la reduccién, en la medida en que aun cuando sus ingresos No
exceden del monto exento, es posible que apliquen alguna reduccidén del ISR en caso de renunciar
al beneficio de la exencién. Mientras que, los deciles de ingreso octavo y noveno obtienen el 31.3%
del beneficio de la reduccidn del ISR por los ingresos excedentes al nivel de exencidn. El 10% de las
personas morales del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras con
mayores ingresos obtienen el 66.4% del gasto fiscal de la reduccidén del ISR.
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Para 2022, por este concepto se estima Gréfico ¢

Regimenes especiales o sectoriales en el ISRE
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(UMAs) anuales, el cual absorbe el 96.01 por ciento de la pérdida recaudatoria

relacionada con los Regimenes especiales o sectoriales.

Ademds, es de resaltar que las renuncias recaudatorias del ISRE relacionados con
el sector primario, incluye la exenciéon de 20 UMAs anuales aplicable por cada socio
o infegrante, con un limite total de 200 UMAs anuales, asi como la reduccion en el

pago del ISR7.

1.4 Diferimientos?

Estos generan pérdida de ingresos en el ejercicio actual, pero que se recuperardn
en los ejercicios futuros. Para 2022, se estima una pérdida recaudatoria por este
concepto en el ISRE por 29 mil 278 mdp, los cuales se vinculan, principalmente, con
la deduccion del 53 por ciento de las aportaciones a fondos de pensiones y
jubilaciones por 16 mil 363 mdp; seguido por la deduccion de maquinaria y equipo

para la generacion de energia por fuentes renovables de 6 mil 448 mdp, y el

7 La reduccioén se aplica sobre el ingreso excedente a la exencidn hasta por un monto de 423 UMAs
anuales o 4,230 UMAs anuales para sociedades de productores y aquellas constituidas por socios o
asociados personas fisicas, y el gasto fiscal otorgado a las personas morales del derecho agrario.

8 Los diferimientos son un fratamiento fiscal que permite a los contribuyentes aplazar el plazo de
aplicacién de una contribucién. Los tratamientos diferenciales del ISRE, ya sea a fravés de
deducciones u ofro tipo de medidas, que dan lugar al diferimiento del pago de impuestos se
presentan en esta categoria. Estos tienen la caracteristica comin de provocar pérdidas de ingresos
en el ejercicio presente, las cuales se deberian recuperar en ejercicios futuros.
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régimen opcional para grupos de sociedades por 3 mil 225 mdp. Estos beneficios

tributarios representan alrededor del 89.92 por ciento del total diferido.

En cuanto a la distribucidon por sector
60.11  por

deducciones por

econdmico: ciento de las

diferimientos son

Grdfico 10

Diferimientos en el ISRE

(Millones de pesos y porcentaje del PIB)
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forestal, pesca y caza con 17.9 por ciento;

los Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion con 7.0 por ciento, y los Servicios profesionales, cientificos y técnicos
con 3.9 por ciento; mientras que, el 10.5 por ciento restante se distribuye en los otfros

quince sectores catalogados por la SHCP.

En lo que respecta a las deducciones de maquinaria y equipo para la generacion
de energia renovable o sistemas de cogeneracion, el sector econdmico que
concentra 80.2 por ciento de los beneficios es el enfocado a electricidad, agua y
suministro de gas por ductos al consumidor final. Finalmente, las deducciones de
adaptacion a instalaciones para personas con capacidades diferentes son
utilizadas, principalmente, por fres sectores que concentran 55.8 por ciento del total;
estos son los servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion (27.9%); los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles (16.7%); y, Construccion (11.2%) los 17 sectores restantes absorben el 44.2

por ciento.
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Grdafico 11

Diferimientos seleccionados, por sector econémico en ISRE, 2022
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

1.5 Facilidades Administrativas

De acuerdo con la SHCP, las facilidades administrativas se refieren a aquellos
tratamientos que en el ISR permiten la deduccion de erogaciones del contribuyente
sin documentos comprobatorios que cumplan con los requisitos fiscales. Para 2022
se estima por este concepto un gasto fiscal de 3 mil 615 mdp, de los cuales el sector
primario absorbe 87.2 por ciento (3,152 mdp); este beneficio se da a través de la
deduccién de 10% del total de ingresos propios con un limite de

800 mil pesos, por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del
campo, dlimentaciéon de ganado y gastos menores. En tanto, el 12.8 por ciento

restante (463 mdp) se aplica al sector autotransporte terrestre.



CENTRO REFSSUDESAINEANS ASNPAIRIATASP UBLICAS

Grafico 12

Facilidades Administrativas en el ISRE

(Millones de pesos y porcentaje del PIB)
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Fuente: Flaborado por CEFP, con informacion de la
SHCP.

1.6 Subsidio para el empleo

El subsidio para el empleo, permite a los contribuyentes que obtienen ingresos por
salarios de hasta aproximadamente 1.4 Salarios Minimos Generales Anuales
(S.M.G.A.) reducir su impuesto a pagar. Para aquellos asalariados con ingresos de
hasta 1.0 SSM.G.A., el subsidio oforgado es mayor que el impuesto que les
corresponde pagar, por lo que obtfienen un incremento en su ingreso neto en un

monto equivalente a la diferencia enfre ambos conceptos.

Este subsidio se cataloga en el ISRE, pues como menciona la SHCP, si bien mejora
el ingreso de los trabajadores con menores ingresos, en la prdctica, las condiciones
propias de este subsidio han permitido que las empresas se beneficien de la
reduccion del impuesto y el costo laboral que pagan. Para 2022, se estima que este

subsidio representa un gasto fiscal de 43 mil 131 mdp y 46 mil 394 mdp para 2023.
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Grdfico 13

Subsidio al empleo y nimero de trabajadores beneficiados de los principales sectores econémicos en ISRE, 2022
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por CEFF, con informacién de la SHCP.

En lo que respecta a la distribucion por sector econdmico, se advierte que del
monto total de 46 mil 394 mdp, estimados para 2023, se beneficiardn 20.8 millones
de trabajadores. Del total proyectado para este subsidio, seis sectores absorben
72.8 por ciento, equivalente a 33 mil 769 mdp, mismos que se distribuyen en los
siguientes porcentajes: Servicios profesionales, cientificos y técnicos 16.1; Servicios
de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de Remediacion 15.6;
Industrias manufactureras 14.5; Comercio al por menor 9.9; Construccién 8.7;
Comercio al por mayor 8.1. Mientras que |los 14 sectores restantes absorben 27.2 por
ciento del total de los subsidios. Los sectores menos beneficiados son los de Mineria,
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final y Direccién de

corporativos y empresas.

2. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (ISRPF)
Las disposiciones fiscales que contempla el ISR de Personas Fisicas, incluyen
tratamientos diferenciales como: deducciones personales, exenciones, regimenes

especiales o sectoriales y diferimientos.

Durante 2022, se estima que la hacienda publica federal dejard de recaudar

alrededor de 246 mil 374 mdp por la aplicacidon de estos tratamientos, donde las
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exenciones concentran 83.6 por ciento, seguidos por las deducciones y los
regimenes especiales o sectoriales con 13.8 y 2.5 respectivamente. Mismos que se

distribuyen de la siguiente manera:

Impuesto sobre la Re#fterdé Personas Fisicas
Millones de pesos y porcentaje del PIB

A A

2022

0.0216%
Regimenes
especiales o

Regimenes
especiales o

sectoriales sectoriales
6,257 6,255
Total \ Total /
A 246,374 A 275,250

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

Para 2023, la SHCP, contempla estimulos superiores en 11.7 por ciento respecto al
ano previo, debido al incremento en la estimaciéon de 12.8 por ciento en las

exenciones y 7.6 por ciento en las deducciones.

2.1 Deducciones

Las deducciones reducen la base gravable y la tasa efectiva pagada en el ISR de
personas fisicas. La estimacién de las renuncias recaudatorias presentadas por la
SHCP, respecto a las deducciones personales’ que pueden realizar los

conftribuyentes, ascienden a 34 mil 68 mdp para 2022 y 36 mil 645 mdp para 2023,

? Dichas estimaciones consideran el limite global de deducciones personales por 15% de los ingresos
brutos del contribuyente y 5 UMAs anuales. Este monto excluye colegiaturas, donativos, aportaciones
complementarias de retiro, depdsitos en las cuentas especiales para el ahorro, primas de seguros de
planes de pensiones, asi como, honorarios y gastos médicos por discapacidad o incapacidad.



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

cifra que representa 17.6 por ciento de la estimacion total del ISR a personas fisicas.
Las renuncias recaudatorias por deducciones se clasifican en cuatro categorias
asociadas: 1) seguridad social; 2) asistencia social; 3) las relacionadas con el ahorro;

y. 4) las relativas a los servicios educativos.

En este sentido, destaca que la estructura porcentual de las deducciones
personales relacionadas con el ahorro, absorben 49.4 por ciento del total estimado,
seguido por los gastos de seguridad social con 32.2 por ciento y los relacionados
con la educacidon con 13.6 por ciento, mientras que los de asistencia social

representan el 4.7 por ciento.
Grdfico 15

Deducciones de ISR de Personas Fisicas
Millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacidn de la SHCP. 36,645

Para los anos que se estima (2022 y 2023), destacan por su monto las renuncias
recaudatorias asociados a ellos: las deducciones de intereses reales de créditos
hipotecarios por 12 mil 376 mdp y 13 mil 312 mdp, respectivamente, seguidas por la
deduccion de honorarios médicos con 8 mil 68 mdp y 8 mil 678 mdp; las primas de
seguros de gastos médicos por 5 mil 378 mdp y 5 mil 785 mdp; y finalmente de

colegiaturas con 3 mil 412 mdp y 3 mil 670 mdp.

En conjunto estas cuatro subcategorias explican 80.4 por ciento del total de

renuncias recaudatorias por deducciones personales.

Debe destacarse que el beneficio de estas deducciones personales se concentra

principalmente en los contribuyentes que se ubican en el décimo decil de ingresos,
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mismos que concentfran en promedio 83.1 por ciento del total, contrario a lo que
se observa en aquellos concentrados en el primer decil con apenas 0.1% del monto

total deducido.

2.2 Exenciones

En este tratamiento diferencial se exentan del ISR ciertos tipos de ingresos, actos o

actividades, que conforme a la estructura “normal” deberian ser objeto del

impuesto.
Destaca la exencién a diversos . Grafico 16 .
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

salarios con 206 mil 49 mdp y 232 mil
359 mdp, respectivamente. A su interior, destacan por su monto, las jubilaciones,
pensiones o haberes del retiro, en 2022, con 72 mil 244 mdp, cifra que representa
35.1 por ciento de las exenciones totales. No obstante, es de resaltar, que para 2023
se prevé una pérdida recaudatoria superior en 26 mil 610 mdp a las proyectadas

para 2022 por concepto de exenciones de personas fisicas.

Asimismo, destacan las prestaciones de prevision social (integradas por los subsidios
por incapacidad, becas educacionales, guarderias infanfiles y actividades
culturales y deportivas, entre otras) con 31 mil 391 mdp y 37 mil 179 mdp para 2022
y 2023, respectivamente, cifras que representan 15.2 por ciento del total de las
exenciones estimadas por ingresos exentos por salarios. En menor medida
sobresalen las exenciones de los ingresos de cajas y fondos de ahorro por 20 mil 942
mdp para 2022, mismos que representan 10.2 por ciento del total de exenciones.

Para 2023, se observa una baja en la estimacion de éstas por 3 mil 861 mdp.
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En lo que respecta al total de renuncias recaudatorias asociadas a ingresos exentos
por salarios representa 87.7 por ciento, mientras que el 12.3 por ciento restante

corresponde a ofros ingresos exentos del ISR para personas fisicas.

En cuanto a la distribucion por deciles de los ingresos exentos por salarios, sobresale
que el 20 por ciento de la poblacién con mayores ingresos concentra mas del 60
por ciento del gasto fiscal de aportaciones a cajas y fondos de ahorro; pagos por
separaciéon, cuotas de seguridad social de los trabajadores pagadas por los

patrones, y los rembolsos de gastos médicos, dentales y hospitalarios.

2.3 Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas)

De acuerdo con la SHCP, son tres regimenes especiales los incluidos en esta
categoria: uno, el de Incorporacion Fiscal (RIF), que oforga a los contribuyentes
reduccion en el pago de sus impuestos a contribuyentes que provean informacioén
sobre ingresos, erogaciones y proveedores, que opten por permanecer en este
régimen de acuerdo a la fraccion IX del articulo segundo fransitorio; dos, las
deducciones de diversos conceptos similares a los que efectuan las empresas en el
régimen de base de efectivo, aplicable para las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales; y tres, el réegimen de base de efectivo para personas

fisicas con actividades empresariales y profesionales.

En 2022, se contempla una pérdida recaudatoria derivada de los Regimenes
especiales y sectoriales por 6 mil 257 mdp. Al interior destaca por su monto, el
Regimen de Incorporacion Fiscal (RIF)1© con 4 mil 412 mdp para 2022, cifra que
representa 70.5 por ciento del total estimado para estos; seguido por el régimen de
base de efectivo para personas fisicas con actividad empresarial y profesional con

un mil 660 mdp.

10 EIRIF, observa un decrecimiento de los montos, que son consistentes con el diseno de los descuentos
graduales decrecientes y el ritmo de crecimiento de estos contribuyentes.
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Regimenes Especiales o Seatiedales, ISR de Personas Fisicas
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

3. Impuesto al Valor Agregado

De acuerdo con la SHCP, en este impuesto se contempla para 2022 una pérdida
por renuncias recaudatorias estimada en 539 mil 489 mdp, mientras que para 2023,
el monto se incrementaria 40 mil 803 mdp mds que en 2022, esto es, 580 mil 292

mdp.

Este impuesto contempla dos tipos de tratamientos diferenciales, por un lado, el
régimen de exencion, con 67 mil 27 mdp y 72 mil 97 mdp para 2022 y 2023; y por
otro, el de Tasas Cero que aplica a bienes y servicios diferentes de las exportaciones,
siendo éste, el de mayor relevancia en el IVA, con un monto estimado de 472
mil 462 mdp para 2022 y 508 mil 195 mdp en 2023.

3.1 Exenciones
Para los anos de andlisis, destaca que 86.5 por ciento del total de las exenciones
derivan principalmente de 2 rubros: uno, prestacion de servicios de ensenanza, el

cual explica 53.4 por ciento de las renuncias recaudatorias por exenciones; y dos,
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enajenacion de casa habitacion (incluyendo arrendamiento y pago de intereses
de créditos hipotecarios), con 33.1 por ciento, ambos en relacion con el total de
las renuncias recaudatorias por exenciones en el IVA. El 13.5 por ciento restante se
distribuye en tres conceptos: los servicios profesionales de medicina (11.2%),

servicios de transporte publico terrestre (1.8%) y los espectdculos publicos (0.5%).

Grafico 18
Exenciones en el IVA

(Millones de pesos y porcentaje del PIB)
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Fuente: F[Elaborado por el CEFP, con
informacién de la SHCP.

3.2 Tasas reducidas

En lo que respecta alas renuncias recaudatorias asociadas con las tasas reducidas,
se observa una estimaciéon por 472 mil 462 mdp para 2022 y de 508 mil 195 mdp
para 2023. Al interior, la renuncia recaudatoria de mayor relevancia en este régimen
se asocia con los conceptos de alimentos y medicinas que, en conjunto, consideran

una pérdida recaudatoria por 433 mil 743 mdp para 2022.

En su estructura porcentual se observa que la tasa cero a la enagjenaciéon e
importacion de alimentos representa 84.2 por ciento del total, seguido de las
medicinas con 7.6 por ciento; mientfras que el 8.2 por ciento restante lo concentran
el servicio o suministro de agua potable para uso doméstico; los libros, periddicos y
revistas; ofros productos, y, toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion

menstrual.
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Grafico 19
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

4, Impuestos Especiales por exenciones

Los impuestos especiales del sistema impositivo federal que se incluyen en el
documento de Renuncias recaudatorias son: el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (IEPS)" a los servicios de telecomunicaciones, y el Impuesto
sobre Automodviles Nuevos (ISAN), que grava la enajenacion o importacion de
automoviles propulsados por baterias eléctricas recargables, automoviles con

motor de combustion interna o con motor accionado por hidrégeno.

La SHCP estima un gasto fiscal por este concepto de 7 mil 563 mdp para 2022 y de
8 mil 135 mdp para 2023. A su interior destacan las exenciones del IEPS, pues
representan 56.2 por ciento del total de las exenciones, las cuales contemplan la
prestacion de servicios de Internet (96.0%), asi como los servicios de telefonia
publica vy fija rural (4.0%), mientras que, el ISAN absorbe 43.8%, resaltando la
exencion del 100 por ciento a los automaoviles con un precio sin IVA de hasta 292

mil 552.57 pesos y una exencidn del 50 por ciento a los que tienen un valor superior

1 Es un impuesto indirecto, debido a que, los contribuyentes lo trasladan o cobran a sus clientes.
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a 292 mil 552.58 y hasta 370 mil 566.61 pesos, respectivamente. Adicionalmente, se
considera la exencion total del ISAN causado por la enajenacion o importacion de
vehiculos propulsados por baterias eléctricas recargables con 10.3 por ciento del

total del beneficio.

Grdfico 20
Exenciones en Impuestos Especiales
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5. Estimulos fiscales

Un estimulo fiscal es una medida de cardcter tributario por medio de la cual los
contribuyentes o un grupo de éstos, obtienen un beneficio que busca promover o
“estimular” una conducta o una actividad mediante esquemas de deducciones o
créditos fiscales; estos tienen su origen en la LIF, en Decretos Presidenciales o bien

en el Titulo VII “De los Estimulos Fiscales” de la Ley del ISR.

Para 2022 representardn 477 mil 717 mdp, mientras que para 2023, se estima que
asciendan a 446 mil 389 mdp, esta reduccidon se debe a que algunas cuotas
establecidas en los decretos presidenciales, culminan su vigencia en 2022.
Principalmente se concenfran en estimulos fiscales en materia del IEPS a
combustibles automotrices que en 2022 significardn un gasto fiscal por 328 mil 393

mdp.

Al clasificar estos estimulos por su origen, se reporta que para 2022, 90.6 por ciento
de los beneficios, valorados en 432 mil 594 mdp, se incluyen en los Decretos
Presidenciales, mientras que el 9.4 por ciento restante, equivalente a 45 mil 123 mdp,

se sustenta en la Ley de Ingresos de la Federacion 2022.
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Grdfica 21
Estimulos Fiscales
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Al interior destaca que, para 2022, 65.8 por ciento del total estimado en la LIF lo
concentra el estimulo fiscal a los fideicomitentes que aporten inmuebles a
fideicomisos cuyo fin primordial sea la construccidon o adquisicion de inmuebles
(FIBRAS), consistente en diferir el pago de su impuesto. Mientras que, de los estimulos
otorgados por Decreto Presidencial sobresale el asociado a acreditamiento del IEPS
al diésel, con una pérdida recaudatoria por 328 mil 393 mdp (75.9%), seguido del

estimulo fiscal a la regidn fronteriza norte, con un monto de 95 mil 686 mdp (22.12%).
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Consideraciones finales

El documento de Renuncias recaudatorias para 2022 representa, en promedio, 4.85
puntos porcentuales del PIB y 22.7 por ciento del total de ingresos tributarios
aprobados en la LIF 2022. El 90.1 por ciento de las renuncias recaudatorias
corresponde a tributos concentrados en IVA (38.5%), ISR a personas Fisicas (17.6%)

y en Estimulos fiscales (34.1%).

Como novedades normativas mds significativas con incidencia en el documento
de Renuncias recaudatorias de 2022, respecto al del ejercicio anterior, se destacan

las siguientes:

Se eliminan la renuncia recaudatoria por diferimientos en el ISR de personas fisicas,
misma que se aplicaba al Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras. Deduccion de inversiones como gasto para confribuyentes con
ingresos enfre el valor hasta por el cual se aplica la exencidon y hasta 423 UMAs

anuales.

Asimismo, se elimina las Renuncias Recaudatorias por Regimenes Especiales o
Sectoriales en el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas enfocadas al Régimen
para pequenos productores que no obtienen exclusivamente ingresos del sector

primario.

Se incluyeron renuncias recaudatorias asociadas a las tasas reducidas, por
concepto de toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion menstrual, que
para 2022, representa una transferencia para las mujeres que adquieren estos
productos de 0.02% del PIB.

Adicionalmente, se observa un incremento sustancial en los estimulos fiscales en
materia del IEPS aplicables a los combustibles automotrices, pues la proyeccion
pasd de 76 mil 19 mdp en 2021 a 328 mil 393 mdp en 2022.



CENTRO REFSSUDESAINEANS ASNPAIRIATASP UBLICAS

Fuentes de Informacién
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Renuncias recaudatorias 2022,

disponible en https://www.gob.mx/shcp/documentos/-de-gastos-fiscales-
2022



https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-fiscales-2020
https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-fiscales-2020
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5.-Politicas publicas para la juventud
Anexo 17 “Erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes”, 2022 vs 2021
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Presentacion

La presente nota tiene como propdsito brindar un panorama general de las politicas
publicas federales que se han insfrumentado para el desarrollo de los jévenes!, para
lo cual ademds se analizan los recursos que la Federacién destina a este fin, a

través del Anexo Transversal 17 “Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes”.

Con base en dicho panorama se busca visibilizar las dreas de oportunidad que
existen en materia de atencion al desarrollo integral de los jovenes mexicanos,

desde el dmbito de competencia de las finanzas publicas.

! De acuerdo con el articulo 20 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la poblacién de
jévenes queda comprendida entre los 12 y 29 anos de edad.
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Marco de Referencia de las Politicas PUblicas para el desarrollo
de los jovenes en México

En México, con la creacién del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), como
un organismo publico descentfralizado de la Administracion PUblica Federdal,
sectorizado al Ramo 11 "Educacién PUblica”, y con la promulgacion de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud (LIMJUVE)?, en el ano de 1999, se inicia una nueva
etapa en materia de politicas publicas para el desarrollo de los jovenes, luego de

un década de omision en la materio3.

Sin embargo, no fue sino hasta el ano 2010 cuando se incluyd en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para ese ejercicio, un Anexo
Transversal, el numero 23, denominado “Erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes”, en el que etiquetaban recursos para tal fin, con la concurrencia de los
Ramos 11 “Educacion Publica” y 12 “Salud”, y cuya asignacion presupuestal
sumaba 125 mil 41.9 millones de pesos (mdp); de los cuales 98.6 por ciento
correspondian a Educacién; a lo largo de los anos, en dicho Anexo, se han ido
infegrando mds Ramos, hasta convertirse en el actual Anexo Transversal 17
“Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes” en el que concurren recursos de

17 Ramos, con un presupuesto que, para 2022, asciende a 473 mil 870.2 mdp.

En 2013 el IMJUVE se resectorizd, pasando del sector de Educacion al de
Desarrollo Social, actualmente Bienestar; no obstante, sigue siendo el Ramo 11
“Educacidén Publica” el que concentra la mayor cantidad de recursos del Anexo

17 para el desarrollo de los jovenes, 59.0 por ciento.

Lo anterior es un indicativo de que, pese a la concurrencia recursos provenientes

de 17 Ramos en el citado Anexo, las politicas publicas en esta materia se

2 Diario Oficial de la Federacion, 6 de enero de 1999. Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=4943094&fecha=06/01/1999

3 Los primeros antecedentes de politicas puUblicas en México, encaminadas a la atencién de la
juventud, datan de fines de la década de los freinta y los primero anos cuarenta. Ver: Rogelio
MARCIAL, “Politicas Publicas de Juventud en México: discursos, acciones e instituciones”. México
2012, en IXCAYA, Revista Universitaria de Desarrollo Social. Disponible en:
hitp://ixaya.cucsh.udg.mx/sites/default/files/caleidoscopiol.pdf



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943094&fecha=06/01/1999
http://ixaya.cucsh.udg.mx/sites/default/files/caleidoscopio1.pdf
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continlan cenfrando en la educacién, dejando de lado otras dreas fundamentales

para el desarrollo integral de los jovenes.

Las cudles deberian comprenderse en las politicas publicas respectivas, como lo
senalan algunos estudios, el de la CEPAL* por ejemplo, que establece que una
verdadera agenda de politicas publicas para los jévenes debe basarse en
promover el desarrollo integral de cada joven, generando acciones universales
orientadas a garantizar no solo su acceso a la educacion, sino tfambién a la salud,
recreacion y participacion; ademds de asegurar una base digna de bienestar,

libre de toda forma de violencia o discriminacion.

La Federacion, si bien a lo largo de poco mds de dos décadas ha instrumentado
diversas acciones de politica publica enfocadas a la atencién de los j6venes del
pais, la realidad no muestra mejoras importantes en su desarrollo integral, pues
este sector de la poblacién continla enfrentando grandes carencias econdmicas

y sociales, que evidentemente restringen su desarrollo integral.

De acuerdo con datos de CONEVALS, en 2020, 32.1 por ciento de los jovenes del
pais presentd carencia por acceso a servicios de salud, una carencia que se
agudizé en el contexto de la pandemia por Covid-19, evidenciando la
vulnerabilidad de este grupo etario, ante la falta de acceso a la seguridad social,

tanto conftributiva como no contributiva.

Asimismo, de acuerdo con la misma fuente, en 2020 la proporcion de jovenes en
situacion de pobreza moderada ascendid a 37.1 por ciento, marginalmente
superior a la observada en 2016, cuando se situd en 37.0 por ciento; y el

porcentaje de jovenes en pobreza extrema se ubicd en 9.0 por ciento, lo que

4 N. Lépez, "Hacia una generaciéon de politicas para el desarrollo integral de las y los adolescentes
de América Latina”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/128), Santiago, Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL),2021, p. 5.

5 Coneval, Medicién multidimensional de la pobreza en México, 2016 — 2020, México, febrero 2022.
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implicé un incremento respecto a 2016, cuando este indicador ascendia a 6.9 por

cientos.

Lo anterior implica que, practicamente la mitad de la poblacién joven del pais,
46.1 por ciento, se ubica en situaciéon de pobreza, ya sea moderada o extrema, esto
es que 17.6 millones de jovenes de los 38.2 millones que conforman este grupo
etario, viven en situacién de pobreza, o que limita su desarrollo integral, asi como
el pleno ejercicio de sus derechos, esto pese a lo que se establece en el marco

normativo nacional e internacional”.

Esta situacidon confirma lo senalado por la CEPAL, en cuanto a que ser
adolescente en América Latina implica vivir en un contexto en el cual las
probabilidades de ser pobres, o de tener ingresos bajos e inestables, son muy

elevadas” .8

En este contexto, cabe reconocer que, los programas de transferencias monetarias?
instrumentados en el pais han representado un avance en el sentido de fratar de
mejorar la precaria situacion en que se encuentran los jdvenes. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, los montos que se transfieren son bajos y no les permiten
sifuarse fuera del umbral de la pobreza, ni brindan acceso a la seguridad

social, ni a servicios de calidad en materia cultural, deportiva y de recreacion.

Asimismo, debe mencionarse que, hasta ahora la prioridad de las politicas
publicas para jévenes ha sido que los adolescentes y jovenes estén escolarizados,
lo cual no solo se refleja en la normatividad que rige este dmbito, sino en la

cantidad de recursos que se destina al Ramo 11, en aras de lograr que los jévenes

¢ Auditoria Superior de la Federacion, Instituto Mexicano de la Juventud, Evaluacion de la Politica
PuUblica de Atencién a la Juventud Auditoria Evaluaciones de Politicas PuUblicas: 2020-1-20VUY-17-
1515-2021 1515-DS, Informe Final de Auditoria a la Cuenta PuUblica 2020, México, 2022, p. 236.

7 Convencion lberoamericana de Derechos de los Jévenes, este Tratado Internacional se firmé en el
ano 2005 y entrd en vigor el 1 de marzo de 2008. https://oij.org/wp-
content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf

8N. Lopez, CEPAL,2021, Op. cit, pdg. 32.

% Véase: Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas. “Programas para la Superacion de la Pobreza:
Transferencias Condicionadas y Pensiones Sociales vs Inclusion Laboral y Productiva™, 30 de junio de
2021. https://cefp.gob.mx/cefpnew/presupuestoygasto.php



https://oij.org/wp-content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2017/01/Convenci%C3%B3n.pdf
https://cefp.gob.mx/cefpnew/presupuestoygasto.php

CENTRO REFSSUDESHINEAMNBAINPARIATASPUBLICAS

completen su educacion bdsica, pero descuidando incluso otras dreas del mismo
sector, como la educacidon media superior y superior'?, y no se diga otros sectores
como la cultura, la recreacion y sobre todo el derecho a una vida libre de

violencia.

Dentro de las politicas para jévenes enfocadas a la educacion, debe senalarse que
se omite abordar los distinfos contextos en los que se desenvuelven los jévenes,
pues muchos de ellos enfrentan barreras para continuar con sus estudios, debido al
haber formado sus propias familias; otros, particularmente mujeres, se ven obligados
a dedicase al frabajo doméstico no remunerado y al cuidado de enfermos y ninos,

en sus hogares de origen, etc.

De acuerdo con datos de la CEPAL “América Latina y el Caribe es la regidon mas
violenta del mundo, algo inesperado dado su nivel de desarrollo econdémico,
politico y social. Por ejemplo, la tasa de homicidios de la regidén es cinco veces
mayor que el promedio mundial (22,1 homicidios y 4,4 homicidios por cada
100,000 personas, respectivamente). Las elevadas tasas de violencia no soélo
corresponden a homicidios, sino también a otfras expresiones de violencia, como

asaltos e incidentes de violencia sexual”'.

Lo cual en paises como México impacta directamente en el desarrollo y bienestar
de los jovenes, que se enfrentan no solo a la violencia en los dmbitos familiares y
escolares, sino en el espacio publico, en virtud de que en diversas zonas del pais
la delincuencia organizada compite con el Estado y a veces incluso lo suplanta,
aumentando, en algunas Entidades de la Republica, las tasas de migracion,
particularmente entfre la poblacion juvenil, o en el peor de los casos,

reclutdndolos ante la falta de otras opciones de subsistencia’2,

10 Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas. “Recursos Federales para la Educacion Superior y de
Posgrado, enero-diciembre 2021", 11 de febrero de 2022. https://cefp.gob.mx/new/gasto.php

1'N. Lépez, CEPAL,2021, Op. cit. P&g.38.

12 Para abundar sobre este tema pueden consultarse:
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/05/mexican-youth-authors-and-victims-of-
violence vy https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47698/1/05 LDN113 Hernandez.pdf



https://cefp.gob.mx/new/gasto.php
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/05/mexican-youth-authors-and-victims-of-violence
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/05/mexican-youth-authors-and-victims-of-violence
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47698/1/05_LDN113_Hernandez.pdf
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De acuerdo con algunos autores, los jovenes desempleados y con poco acceso

a la educacion son un mercado cautivo para la delincuencia organizada.’?

Por lo anterior, si bien es importante la asignacion de recursos efiquetados para la
atencioén de las y los jovenes, esto debe articularse, y debiera derivarse, de
hecho, del diseno de politicas integrales para el desarrollo de este sector de
poblacion. En tanto, importa conocer y describir la asignacién de recursos que se

hace en el Anexo 17.

13 Herndndez Bringas, Héctor Hiram. Homicidios en América Latina y el Caribe: magnitud y factores
asociados, Notas de Poblacién N° 113, julio-diciembre de 2021, p.128.
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Anexo 17 “Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes”, en los
Decretos del PEF 2021 y 2022

Para el ejercicio fiscal 2022, en el Decreto de PEF, la H. Cdmara de Diputados
aprobd 473 mil 870.2 mdp para el Anexo Transversal 17 “Erogaciones para el
Desarrollo de los JOovenes”, monto superior en 2.0 por ciento, en términos reales, a

lo aprobado en el PEF 2021.

ANEXO 17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes, PEF 2021 - PEF 2022
(Millones de pesos)

Nominal Real %

Programa Presupuestario

TOTAL 448,175.0 473,870.2 25,695.2 2.0
07 Defensa Nacional 1,957.1 2,148.2 191.1 58
08 Agricultura y Desarrollo Rural 1,798.9 2,587.8 788.9 38.7
10 Economia 288.0 0.0 -288.0 -100.0
11 Educaciéon Publica 263,433.7 279,793.3 16,359.6 2.4
12 Salud 1,133.0 1,212.0 79.0 3.2
13 Marina 639.5 639.5 0.0 -3.6
14 Trabajo y Previsién Social 20,370.1 21,444.7 1,074.6 1.5
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.3 0.3 0.0 0.0
19 Aportaciones a Seguridad Social 5819.3 6,061.8 242.6 0.4
20 Bienestar 111.2 115.3 4.2 0.0

Zo rrevisiones y Aporraciones para los distemas de taucacion

Bdsica. Normal. Tecnoldaica v de Adultos 11240 11847 0.7 16
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativ as y Municipios 104,548.1 111,598.7 7,050.6 2.9
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 40.7 41.7 1.1 -1.1
47 Entidades no Sectorizadas 203.9 227.3 23.4 7.5
48 Cultura 12.2 12.6 0.5 0.0
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 44,307.8 44,317.0 9.1 -3.6
51 Idn;hITELSJngdcée Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores 2387.4 24853 978 0.4

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total, asi como los cdlculos porcentuales, debido al redondeo de las cifras.

Fuente: elaborado por CEFP con infomacion del Decreto de Presupuesto 2021 y 2022, SHCP.

Como ya se senald, en este Anexo concurren recursos de 17 sectores, siendo el
Ramo 11 “Educacioén Publica” el que concentra 59.0 por ciento del total de los
recursos, mientras que el Ramo 48 “Cultura” concentra apenas 0.003 por ciento
de los recursos del Transversal, Salud 0.3 por ciento, y Trabajo y Prevision Social 4.5
por ciento; en tanto que por ejemplo el Ramo 36 “Seguridad y Proteccion
Ciudadana” no participa en este Anexo, del mismo modo que tampoco se

aprobaron recursos para el Ramo 10 “Economia”, el cual en 2021 tuvo una
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asignacion de 288.0 mdp en el programa “Programa de Microcréditos para el

Bienestar” 4, véase Anexo.

Destaca ademds que, la unidad responsable de atender lo relativo al diseno e
instrumentacion de las politicas publicas para la juventud, el IMJUVE, participa en
el Anexo 17 con apenas 0.02 por ciento del total de los recursos, esto es con 115.3

mdp.

Por ofra parte, conviene mencionar que, al interior del Ramo 11 “Educacion
Publica”, se observa que 35.6 por ciento, se concentra en el programa U006
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”, cuyo principal fin es el
pago de ndémina del personal docente y administrativo de los planteles de

educacion media superior y superior de las entidades federativas.

Asimismo, sobresalen las importantes reducciones que sufrieron los presupuestos
de los programas S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte” y E068 “Educacion
Fisica de Excelencia”, -18.4 por ciento y -19.6 por ciento en términos reales,

respectivamente, en relacion a 2021.

En términos generales, en el citado Anexo 17, no se detectan programas focalizados
en la atencion del desarrollo de los jovenes, salvo los programas de becas (Benito
Judrez y Elisa Acuna), “Jovenes Escribiendo el Futuro” y *Jovenes Construyendo el
Futuro”, no se ubican ofros cuya poblacidn objetivo sea especificamente la
poblacion del grupo etario ubicado enfre 12 y 29 anos y cuyos objetivos sean

el desarrollo de esta poblacion.

De hecho, prdcticamente la mayoria de los programas a los que se destinan los
recursos de este Anexo, son programas que responden a la mision y
responsabilidades, que conforme se establece en la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal, competen a cada uno de los Ramos, y no estdn

disenados exprofeso para atender las necesidades de los jovenes.

14 Conviene mencionar que, en el documento de la Estructura Programdtica a emplear en el
Proyecto del Presupuesto de la Federacion 2022, en sus pdginas 19 y 22, se sefala la resectorizaciéon
del “"Programa de Microcréditos para el Bienestar” del Ramo 10 al 20, no obstante. tampoco se
aprobaron recursos para este programa en el Ramo 20 “Bienestar”.
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Lo anterior lo reconoce la propia Auditoria Superior de la Federacion (ASF), al
senalar que “existen dreas de oportunidad en el diseno e implementacion de la
politica de atencion a la juventud, relacionadas con la emision de un marco
normativo general que defina los derechos de la juventud a promover, su
implementacion de manera transversal, asi como la convergencia multisectorial”
ademds de que convendria que ‘“se valore ajustar la metodologia, los factores,
las variables y las formulas utfilizadas en la elaboracion del Anexo Transversal
Erogaciones para el desarrollo de los jovenes, que se establece anualmente en el

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion1s.

15 Auditoria Superior de la Federacion, Instituto Mexicano de la Juventud, Evaluacién de la Politica
PUblica de Atencidn a la Juventud Auditoria Evaluaciones de Politicas PUblicas: 2020-1-20VUY-17-
1515-2021 1515-DS, Informe Final de Auditoria a la Cuenta PUblica 2020, México, 2022, p. 237.
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Consideraciones Finales

En México, desde finales del siglo pasado se han venido instrumentado una serie de
politicas publicas enfocadas a la atencién de los jovenes, para lo cual se ha
desarrollado todo un marco normativo; no obstante, a mds de dos décadas de
incluir en la agenda de politicas publicas a este grupo etario, los jévenes
continban enfrentando grandes carencias, a tal grado que, en 2020 de acuerdo
con el CONEVAL, 46.1 por ciento de esta poblacion se ubica en situacion de

pobreza, es decir, 17.6 millones de jovenes.

Con base en la revision de las politicas y programas instrumentados para atender
a los jévenes, se observa que, si bien la Federacion ha venido incrementando los
recursos destinados a la juventud, estos se concentran en la educacién, dejando
de lado el resto de derechos sociales, econdmicos y politicos de los jovenes, y por

ende su desarrollo integral.

Ademds de que, aun cuando la educacion ha sido el sector mds atendido, a su
interior se encuentran diversas dreas de oportunidad, pues la prioridad se ha
centrado en la provision de educacion bdsica, descuiddndose la educacion media

superior y superior, asi como la vinculaciéon con el mercado laboral.

Denfro de las politicas del sector educativo, cabe senalar que, los programas de
becas que buscan asegurar el acceso a la educacién y la permanencia en 1os
estudios, dejan de lado la diversidad de circunstancias de los jovenes, pues algunos
ya son padres y madres de familia, por lo cual las politicas en materia educativa
para ellos deben ser mucho mdas amplias, e incluir mecanismos que permitan el
acceso, continuidad vy reinsercion a los estudios (o al trabajo remunerado), a

madres y padres jovenes.

Para ello, se requieren politicas de gasto que permitan la expansidon de estancias
infantiles y escuelas de tiempo completo; sistemas integrales de cuidados que no
estén dirigidos solo a la infancia, sino también al cuidado de adultos mayores y
personas con discapacidad; a fin de que no recaiga exclusivamente sobre las

mujeres jovenes la responsabilidad del cuidado de adultos y ninos, limitando sus
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trayectorias de estudio, capacitacién y oportunidades laborales, asi como su
tiempo libre y sus posibilidades de participacion politica, comunitaria y

asociativa.1é

Finalmente, cabe mencionar que, si bien el Anexo Transversal 17 “Erogaciones
para el Desarrollo de los Jovenes” constituye un esfuerzo de politica publica para
atender el desarrollo de los jovenes, lo cierfo es que en realidad no atiende de
manera transversal e integral, y con enfoque de género, la problemdtica que
enfrenta la poblacién joven del pais, la cual se vio agudizada durante la pandemia,
particularmente por su vulnerabilidad al carecer de servicios de salud y, en general

de seguridad socidal.

Asimismo, destaca que, el Unico programa en el que participa el Ramo 14
“Trabajo y Prevision Social” es en "Jovenes Construyendo el Futuro”, pese a que una
de las principales carencias de los jovenes es el acceso a un frabajo digno, que les

garantice acceso a la seguridad social.

En consecuencia, se observan diversas dreas de oportunidad en materia de
politicas publicas para los jovenes, las cuales deben de ser mdas diversas, incluyentes
y enfocadas a la problemdatica que vive este grupo etario; al respecto la ASF
recomienda revisar el diseno e implementacion de la politica de atencién a la
juventud, emitir un marco normativo general que defina los derechos de la juventud
a promover, e instrumentar una politica verdaderamente transversal, para lo

cual es primordial revisar la metodologia del Anexo 17.

Todo ello con el propdsito de efectivamente atender todas las dreas que implican
un desarrollo integral de la juventud: educacion, salud, recreaciéon y participacion;
asi como garantizar una vida libre de toda forma de violencia o

discriminacion, como senalan organismos internacionales, como la CEPAL.

16 L. Abramo y ofros, “Jovenes y familias: politicas para apoyar trayectorias de inclusion”, serie
Politicas Sociales, N° 241 (LC/TS5.2021/138), Santiago, Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2021, p.67.
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Anexo

ANEXO 17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes, PEF 2021 - PEF 2022
(Millones de pesos)

Diferencia Variacién
Nominal Real %

2022
Programa Presupuestario

TOTAL 448,175.0 473,870.2 25,695.2 2.0
07 Defensa Nacional 1,957.1 2,148.2 1911 5.8
Sistema educativo militar 1,957.1 2,148.2 191.1 5.8
08 Agricultura y Desarrollo Rural 1,798.9 2,587.8 788.9 38.7
Desorr(ljllo y opjllco sidén de programas educativos en materia 1.393.9 1,400.4 66 31
agroalimentaria
Produccién para el Bienestar 405.0 622.3 217.3 48.2
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos 0.0 565.0 565.0 n.a
10 Economia 288.0 0.0 -288.0 -100.0
Programa de Microcréditos para el Bienestar 288.0 0.0 -288.0 -100.0
11 Educacién Piblica 263,433.7 279,793.3 16,359.6 24
Educacién Bdsica 16,949.5 18,322.8 1,373.3 4.2
Produccién y distribucién de libros y materiales educativos 857.6 819.3 -38.3 -7.9
Produccion y transmisién de materiales educativos 34.5 98.8 64.2 175.9
Educacién Inicial y Basica Comunitaria 1,149.1 1,580.6 431.5 32.6
IIZ?;mG de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito 11.177.9 11,623.7 145.8 03
Programa de Becas Elisa Acuna 48.9 50.9 2.0 0.3
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 20.4 21.0 0.6 -0.6
La Escuela es Nuestra 3,315.7 3,770.4 454.7 9.6
Educacién para Adultos (INEA) 345.4 358.2 12.8 0.0
Educacién Media Superior 109,655.6 117,987.5 8,331.9 3.8
Servicios de Educacion Media Superior 45,672.6 49,937.1 4,264.5 5.4
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico 2.6 2.7 0.1 0.0
Normalizacién y certificacion en competencias laborales 922.0 963.0 41.0 0.7
Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa 36.5 37.5 0.9 -1.1
Programa de Becas Elisa Acuna 141.2 114.7 -26.5 -21.7
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 20.6 21.4 0.8 0.0
Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior
con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) 20 220 1o oe
Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior
Benito Judrez 33,171.6 33,465.0 293.4 2.7
Subsidios para organismos descentralizados estatales 29,402.7 33,190.0 3,787.3 8.8
Apoyos a centros y organizaciones de educacion 61.1 63.4 2.3 0.0
Educacion Fisica de Excelencia 198.6 165.7 -33.0 -19.6
Educacién Superior 135,452.4 142,053.3 6,600.9 1.1
Servicios de Educacién Superior y Posgrado 51,2111 52,922.6 1,711.5 -0.4
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico 5,453.1 6,970.3 1,517.1 23.3
Proyectos de infraestructura social del sector educativo 160.0 0.0 -160.0 -100.0
Programa de Becas Elisa Acuia 3,723.7 3,874.0 150.3 0.3
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 132.0 136.9 5.0 0.0
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 0.0 713.8 713.8 n.a
Jévenes Escribiendo el Futuro 8,649.9 8,996.3 346.4 0.3
Programa de Cultura Fisica y Deporte 2,100.0 1,777.2 -322.8 -18.4
Subsidios para organismos descentralizados estatales 62,590.4 65,176.3 2,585.8 0.4
Apoyos a centros y organizaciones de educacion 'Y 2 444.7 461.4 16.7 0.0
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 987.4 1,024.5 37.1 0.0
Posgrado 1,376.2 1,429.7 53.5 0.2
Programa de Becas Elisa Acuia 131.5 138.3 6.8 1.4
Subsidios para organismos descentralizados estatales 1,244.7 1,291.4 46.7 0.0

Continva...
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Diferencia Variacién

——2021 2022
Nominal

Programa Presupuestario

12 Salud 1,133.0 1,212.0 79.0 3.2
Prevencién y atencién contra las adicciones 831.1 861.5 30.4 0.0
Prevencién y atencién de VIH/SIDAy otras ITS 301.9 350.5 48.7 12.0

13 Marina 639.5 639.5 0.0 -3.6
Sistema Educativo naval y programa de becas 639.5 639.5 0.0 -3.6

14 Trabajo y Previsién Social 20,370.1 21,444.7 1,074.6 1.5
Jovenes Construyendo el Futuro 20,370.1 21,444.7 1,074.6 1.5

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.3 0.3 0.0 0.0
Planeacién, Direccidn y Evaluacién Ambiental 0.3 0.3 0.0 0.0

19 Aportaciones a Seguridad Social 5,819.3 6,061.8 242.6 0.4
Seguro de Enfermedad y Materidad * 5,819.3 6,061.8 242.6 0.4

20 Bienestar 111.2 115.3 4.2 0.0
Instituto Mexicano de la Juventud 111.2 115.3 4.2 0.0

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién

Bdsica, Normal, Tecnolégicay de Adultos Lol Lolleet/ 2t/ L2
Servicios de educacion normal en la Ciudad de México 1,124.0 1,184.7 60.7 1.6
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 104,548.1 111,598.7 7,050.6 2.9
Educacién Bdsica 98,335.3 104,904.8 6,569.5 2.9
FAM Infraestructura Educativa Bdsica 80.1 2,727.5 2,647.3 o0o
FONE Servicios Personales 89,192.7 92,739.3 3,546.6 0.3
FONE Otros de Gasto Corriente 2,579.9 2,579.9 0.0 -3.6
FONE Gasto de Operaciéon 3,583.1 3.791.2 208.2 2.0
FONE Fondo de Compensacion 2,578.0 2,727.8 149.8 2.0
FAETA Educacién de Adultos 321.4 339.0 17.6 1.7
Educacién Media Superior 1,604.3 1,566.8 -37.6 -5.8
FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 695.4 773.7 78.3 7.3
FAETA Educaciéon Tecnoldgica 908.9 793.1 -115.8 -15.9
Educacién Superior 4,608.5 5,127.1 518.7 7.3
FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 4,608.5 5,127.1 518.7 7.3
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 40.7 41.7 11 -1.1
Investigacion cientifica, desarrollo e innovaciéon 40.7 41.7 1.1 -1.1
47 Entidades no Sectorizadas 203.9 227.3 234 7.5
Programa de Apoyo a la Educacién Indigena* 203.9 227.3 23.4 7.5
48 Cultura 12.2 12.6 0.5 0.0
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales 12.2 12.6 0.5 0.0
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 44,307.8 44,317.0 9.1 -3.6
Prevencién y control de enfermedades 359.2 398.9 39.7 7.1
Atencion a la Salud 43,948.6 43,918.1 -30.5 -3.6
31 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 2,387.4 2,485.3 978 04
el Estado
Prevencién y Control de Enfermedades 384.5 407.8 23.3 2.3
Atenciéon a la Salud 2,002.9 2,077.4 74.6 0.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total, asi como los cdlculos porcentuales, debido al redondeo de las cifras.
n.a:No aplica  o0o: Variacién real mayor a 500%

! Incluye 150 mdp parala Universidad Auténoma de Ia Ciudad de México.

2 Incluye subsidios para operacion de la Academia Mexicana de |a Historia.

3 Considera los recursos asignados al componente del Seguro de Salud para Estudiantes.
4 Programa operado por el Instituo Nacional de los Pueblos Indigenas

FUENTE: elaborado por CEFP con infomacion del Decreto de Presupuesto 2021 y 2022, SHCP.
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en los deciles de ingreso
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Infroduccion

Composicién porcentual por tipo de ingreso bruto L0S medidas para contener la

(promedio del ingreso per capita) pandemia por COVID-19
Deciles Il generaron diversas rupturas de la
2016 2018 2020

cadena de valor, lo que tuvo

Tasa de desocupacion desestacionalizada
(porcentajerespectoala PEA)

DecilesIV- VI

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb
2020 2021 2022
Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP
efectos econdmicos adversos
- N~ | )
© ©o © como la caida de 17.4 por ciento
Deciles VIII-X real en el PIB, durante el segundo

frimestre de 2020, ubicando el

cierre anual en una caida de 4.5

<
b por ciento real. Esto provocd una
' N = « tfendencia creciente en la tasa de
o

desocupacion a partir de abril de

27.5
24.3
1.2

Salarios Actividad Actividad Intereses
Profesional ~ Empresarial 2020, para registrar su mayor valor
y Alquiler en el mes de junio, cuando se
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP UbiCé en 64 por CienTo (ver

grdfico), luego de lo cual inicié su descenso, debido a la gradual recuperaciéon

econoémica. Empero, la volatilidad en el control de la pandemia, de nueva cuentaq,
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llevdé a que en enero de 2021 se perdiera el terreno avanzado, llevando la

desocupacion a una tasa de 6.5 por ciento.

La baja en la actividad econdmica y el incremento del desempleo trajo una
reduccion del ingreso y efectos significativos en la composicion de los
contribuyentes, pues previo al “Gran Confinamiento™! los tres deciles de menor
ingreso (que fueron los mds afectados con la recesion segun CONEVAL2?) que tenian
su principal fuente de ingresos en las actividades empresariales, dado que su
acceso a frabajos con prestaciones de ley y mejor remunerados, €s menor que en
el resto de los deciles de ingreso. En tal circunstancia, con esta falta de
oportunidades y bajos salarios, los agentes de estos deciles preferian incursionar en
el comercio minoritario informal, lo anterior se evidencia en la distribuciéon de los
ingresos entre 2016 y 2018, anos en los que 44.7 y 39.9 por ciento, respectivamente,
de sus ingresos provenian de este rubro. Cabe destacar que, como efecto de la
pandemia, esta fuente de ingresos mostré una tendencia a la baja, y fortalecid en

su estructura de ingresos los derivados de salarios.

Este efecto se intensificd en 2020, pues si bien los ingresos por actividades
empresariales se mantienen como su principal fuente de ingresos con 37.4 por
ciento; los ingresos por sueldos y salarios han ganado terreno representando 35.8
por ciento del total; esto se debe a que tras la crisis del coronavirus, el comercio al
por menor dejé de ser afractivo debido al cierre de actividades y a la reduccién de
la demanda agregada, que, sumado al incremento del desempleo, produjo que
los deciles de menores ingresos prefirieran un salario menor, pero con mayor

seguridad, debido a la volatilidad que frajeron las actividades empresariales.

Por ofro lado, las actividades profesionales tuvieron un incremento de 3.1 puntos

porcentuales derivado del desplazamiento de personas del decil IV al lll como

L El gran confinamiento es la forma en que el FMI se refiere a la caida de la actividad econdmica, producto
de las medidas de contencién de la pandemia de COVID-19, para mas informacion puede consultar:
https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=13190

2 CONEVAL, De la emergencia a la recuperacion de la pandemia por la COVID-19: |a politica social frente a
desastres, disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_social atencion_a_desastres.pdf



https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=13190
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_social_atencion_a_desastres.pdf
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efecto de la recesion econdmica, pues si bien no redujeron su salario, tuvieron
incrementos salariales poco significativos (y en algunos casos no tuvieron) o se

redujeron las prestaciones que complementaban su salario base.

Los deciles medios mantienen la obtencidon de ingresos en las actividades por
salarios, pasando de 41.8 por ciento en 2016 a 47.3 por ciento en 2020, mientras que
ingresos por actividades profesionales y de alquiler redujeron su importancia,
pasando de 25.5 por ciento en 2016 a 22.4 por ciento en 2020, que si bien es una
baja poco significativa, se debe al agjuste producto de la desaceleracion
econdmica, que al tener mds mano de obra capacitada que la demanda del
mismo, reduce los salarios de contratacion. Por otfro lado, las actividades
empresariales tuvieron una baja en 2018 de 3.0 puntos porcentuales; para 2020 esta
se mantuvo practicamente igual, al reportar un incremento poco significativo de
0.2 puntos porcentuales (que incluso pudo darse por ajustes metodoldgicos de la
muestra de la ENIGH).

Los deciles de mayor ingreso (VIII a X) registraron una tendencia similar a la
observada en los deciles infermedios, al alcanzar un crecimiento en la participacion
de ingresos por salarios, que pasaron de 47.4 por ciento en 2016 a

54.4 por ciento en 2020; sin embargo, este cambio se asocia a la caida de las
actividades empresariales, que pasaron de 25.8 por ciento en 2016 a 20.2 por
ciento en 2020, debido al cierre de actividades por las medidas de contencién de
la pandemia derivadas del COVID-19; asi como a la reduccidon de los ingresos por
actividades profesionales y de alquiler, que como se menciond previamente
redujeron prestaciones o en el mejor de los casos, mantuvieron sin cambios el salario

base.

Una vez que se conocen los cambios que el Gran Confinamiento produjo en las
fuentes de ingresos de las personas fisicas por deciles, es posible realizar un andlisis

sobre el efecto que tuvo esto sobre la recaudacion del ISR.



Centro RIBVESTUAJFON AN ZASRMEBLAEABUblicas

Efecto del ISR a personas Fisicas por deciles de ingreso

El ano 2020 es el primero en que la SHCP incorpora dentro de las mediciones de la

incidencia del ISR a las personas fisicas, por lo que no se cuenta con datos para

realizar una comparacion. Sl se observa su administracion por decil de ingreso, se

puede apreciar que 52.1 por ciento del total del ISR a personas fisicas se ubica en

el décimo decil, seguido por los deciles IX y VIIl con 18.3 y 11.1 por ciento, en el

mismo orden. Esto quiere decir que los fres deciles de mayor ingreso (VIII al X)

aportan 81.5 por ciento de la recaudacion, mientfras que, los deciles intermedios (I1V

Contribucidn porcentual ala recaudacion

del ISR personas fisicas
(Deciles ordenados por ingresos per capita)
Contribucion porcentual

?--.!!
~ o~

incidencia del impuesto

—
) o o~
o o o

0.6

0.0

I ] 11 v VvV VI VI VIl IX X
Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP

al Vi) aportan 17.3 por ciento,
por ofro lado, los deciles de
menor ingreso (I a ) sélo
confribuyen con el 1.3 por
ciento. Esta diferenciacion se
debe a que el subsidio al empleo
crece a medida que se reduce
el ingreso bruto, por lo que los
deciles de menor poder
adquisiivo  fienen  subsidios
cercanos a la totalidad de sus
ingresos, lo que lo convierte en

un impuesto progresivo.

Esto se confirma si se considera
el peso que fiene el pago del
impuesto sobre el total de los
ingresos brutos, mejor conocido
como incidencia del impuesto,
que reafirma su progresividad;
sin embargo, destaca el bajo
peso que elimpuesto representa

en los deciles de mayor ingreso;
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por ejemplo, del total de sus ingresos brutos reportados por el decil X, solo 11.5 por
ciento se destina al pago del ISR, que se considera la tasa efectiva del impuesto,
muy por debajo del 30 por ciento establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo que, en promedio la carga fiscal es del 10 por ciento del ingreso bruto

total.
Pago del Impuesto a las ganacias (ISR) de america del La recaudacion del ISR a
nortey la media de la OCDE personas fisicas (impuesto a
(porcentaje del PIB)
=—e—Canada =e=Mexico United States OECD - Average  |QIS gononcios, ingresos e
25 jnversiones, que es su
121 . 120 12.2
09 11 114 ma3 y o ue ——" . ivel
o — —— sinbnimo a nive
s oo 101 0f a4 w04, 43 105 infernacional) como
: 9.2 9.2
porcentaje del PIB de
- 73 75 7.7 7.8 7.9 7.8 7.9 7.9 8.0 8.0
México  (indicador mas
33 3.4 3.4 3.4 34 38

23 24 25 26 0 o — cercano  del ingreso

nacional) es de 3.8 por

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CIenTO’ mUy por debOJO del
Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP regis’rrodo por otfros poises

del principal blogue comercial, integrado por EUA y Canadd, en donde el pago
del impuesto es de 10.5 y 12.5 por ciento y de la media de la OCDE de 8.0 por

ciento.
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Deducciones por nivel de ingreso

A la baja carga que representa el ISR sobre el ingreso bruto, se deben adicionar los

beneficios a personas fisicas, los cuales reducen aun mds la carga fiscal; por

ejemplo, si se consideran las tres deducciones mds importantes (por su costo al

erario publico), se puede observar que las deducciones por donativos no onerosos

representaron una renuncia de un mil 194 mdp en 2021, donde el 97.5 por ciento

(ver grdfico lateral) se concentra en el décimo decil, monto que crecié en 10.4

puntos entre

2018 y 2020. Lo anterior se

porcentuales

debe a que los deciles de

mayor ingreso (fienen una

mayor cultura confributiva y

suelen solicitar facturas

deducibles sobre los

donativos otorgados a

terceros, ademds de que

normalmente suelen

I 1l mn v \") Vi
Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP

2016

Donativos
(porcentaje)

72018 N 2020

97.4%
97.5%

Vil Vil IX X

confratar apoyo técnico capacitado que los contribuyentes de menores ingresos

no pueden solventar.

Primas de seguros de gastos médicos
(porcentaje)

m2016 w2018

| 1 1] v VI
Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP

<

2020

El efecto previamente

observado se repite si se

consideran las  renuncias
recaudatorias por primas de
seguros de gastos médicos,
que ascendieron a tres mil
971

ciento proviene del decil de

mdp, donde 92.3 por

mayores ingresos (ver grdfico
adjunto). Sin  embargo, la

diferencia esta ligada a que
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los deciles restantes optan por la ufilizacidon de un servicio de salud estatal o no
cuentan con un seguro que cubra gastos médicos (pues no es una actividad

financiera que la poblacion general utilice con regularidad).

Finalmente, los Honorarios médicos, dentales
honorarios ~ médicos, y gastos hospitalarios
dentales 'y  gastos (porcentaje)
hospitalarios m2016 2018 2020
representaron una

reduccion de la
recaudacion de cinco

mil 920 mdp, de los

. AN TR RN
cuales 88.6 por ciento =QQSQQdHAdTddANNNIILORAN
OO00O000O000O0O0O0OO0O0OO0O0O-=mO
se destind a los deciles
I I i v v Vi Vil vl IX X

de mayor ingreso (ver  Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP

grdfico lateral derecho), esto es un incremento de 10.4 puntos porcentuales
respecto al ejercicio fiscal de 2018, y que estdn ligados a un mayor gasto de

servicios relacionados con la atencion por la pandemia.

Por lo que el total de las deducciones del décimo decil representd una pérdida
recaudatoria promedio por persona de 35 mil 965.7, seguido del noveno y el octavo
con 13 mil 841.8 y 10 mil 92.8 pesos en ese orden, muy por arriba de la deduccidon
de los deciles I, Il y lll que en promedio dedujeron 88.3, un mil 107.4 y dos mil 592.5

pesos, respectivamente.
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Monto promedio per cdpita deducido, 2020 !

(pesos)
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1/No secuenta condatos previos para realizar un
comarativo
Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP

Consideraciones finales

La recaudacion del ISR a personas fisicas cumple con su objetivo de progresividad,
pues la carga fiscal crece a medida que incrementan los ingresos, sin embargo, la
recesion econdmica producto del “Gran Confinamiento” provocd un cambio en
la principal fuente de ingresos de los deciles |, Il y lll, pues las medidas aplicadas
afectaron en mayor medida su forma de frabajo, que sumado al aumento del
desempleo produjo una baja de los agentes con ingresos (principal) en actividad

empresarial.

Al analizar la incidencia se puede ver que existe una marcada tendencia
progresiva, sin embargo, existe un margen amplio para recaudar en los deciles de
mayores ingresos, pues comparados con nuestro bloque comercial o la media de
la OCDE, se tiene una recaudacion baja con respecto al PIB; que sumado a la
concentraciéon de las deducciones al decil X, podria significar una carga menor

que los deciles intermedios, lo que disminuiria la progresividad efectiva del sistema.
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SHCP, Distribucion del Pago de Impuestos y Recepcion del Gasto PUblico por Deciles
de Hogares y Personas. Resultados para el ano 2020, disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Pu
blicas/docs/congreso/infoanual/2022/ig 2022.pdf
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7.- Evolucion Reciente de la Inflacién y sus
Perspectivas de Corto y Mediano Plazo
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Introduccion

Desde abril de 2020, los precios en general han tenido una tendencia
ascendente, consecuencia de eventos internos y externos que los han
presionado y que han propiciado que se registren niveles no vistos en las
Ultimas dos décadas; si bien el banco central ha intervenido, los precios
continuan elevdandose por diversos elementos.

Se ha comentado que el incremento de precios se explica por una variedad
de factores, entre los que destacan, esencialmente, los elevados costos de
las materias primas, especialmente de alimentos y energéticos; de la
persistencia de los cuellos de botella, de los efectos del conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania, principales paises productores de granos bdsicos como el
trigo, y por la recuperacion de la demanda. A lo cual se le podria agregar
el impulso al gasto por los estimulos fiscales y monetarios otorgados en
respuesta a la pandemia, el mayor apretamiento en las condiciones
laborales y, posiblemente, el fraspaso de las ganancias corporativas a los
precios por aquellas empresas que cuentan con poder de mercado.

Lo anterior ha propiciado que las expectativas de inflacion de corfo plazo a
sigan aumentando; por lo que la convergencia de la inflacidn hacia el
objetivo del banco central contfinla aplazdndose vy, ahora, se espera hacia
inicios de 2024, ya que se mantiene un entorno para la inflacién sumamente
complejo y con un elevado grado de incertidumbre.
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1. Inflacion en los mercados internacionales

Durante el primer trimestre de 2022, la inflacién a nivel mundial continud

presionada por el lado de la Economia Avanzadas: Inflacién General

oferta debido a: |) las Variacién anual en por ciento
7 Estados Unidos (PCE)1/

—
o

persistentes disrupciones en 9 1 Estados Unidos (IPC)
. . 8 - Zona del euro
las cadenas de suministro a 5 | Japén 2/
. . . 6 - Reino Unido 3/
nivel internacional como ] Canadé 4/
consecuencia de rebrotes 4
3 4
de casos de COVID-19 en , |
distintfos paises; vy, i) a causa 11
. 0 N
de las afectaciones . -
derivadas  del  conflicto Aol
militar enfre Rusia y Ucrania, 2005 2009 2013 2017 2021

1/ Se refiere al deflactor del gasto en consumo personal.

C]Ue hOn impUlSOdO Q| Q|ZQ e| 2/ Excluye alimentos frescos y energia. Esta serie no excluye el efecto del

incremento del impuesto al consumo en mayo de 2014y octubre de 2019, ni

preCiO de |OS prinCin|eS el efecto del programa de guarderia y educacion preescolar gratuitas en
3/ Se emplea el indice armonizado.

pl’OdUCTOS OgrOpeCUOriOS Y 4/ Excluyealimentos y energiay el efecto de los impuestos indirectos.
de |OS energéﬁcos Fuente: Tomado de Banxico. (2022). Informe Trimestral Enero-Marzo 2022, p. 10

De esta forma, de enero a marzo de 2022, la inflacidn a nivel internacional
alcanzd niveles maximos histéricos en relacion con varias décadas atrds.

Ademas, la politica de cero COVID en la Republica Popular de China, junto
a las sanciones derivadas del conflicto bélico han interrumpido el
restablecimiento de diversas cadenas de suministro. Asimismo, la bUsqueda
de alternativas por parte de la Federacién Rusa para hacerle frente a estas
sanciones, sobre todo de parte de la Unidn Europea, han impulsado el
aumento en los precios internacionales de los principales energéticos.

1.1 Precios de los Commodities

Por otra parte, los precios de algunos commodities, como el gas natural, el
petrdleo y algunas materias primas agricolas, asi como ciertos metales han
sido de los precios mas voldtiles que han incidido en los niveles de la inflacion
a nivel mundial.

A confinuacioén, se hace un recuento de las principales materias primas
(commodities) que han impactado en los niveles actuales de inflacion como
factores externos a las economias internas.
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a) Precios internacionales del gas natural

A nivel global, los precios del gas natural se han incrementado; en el caso
de Europa, por el retorno a las actividades econdmicas tras 1os
confinamientos por COVID-19 y por un invierno mds largo y frio hacia finales
de 2021, ocasionaron una escalada de incrementos en el precio del gas
natural y licuado. Asimismo, la competencia de los paises del este de Asia
por el gas ha confribuido en el aumento de los precios.

La Unién Europea (UE) depende en gran medida de las importaciones, en
2019 tuvo que importar casi el 90 por ciento de gas natural y licuado. Rusia,
por su parte, es el mayor exportador de gas natural hacia la UE,
representando el 43.4 por ciento de las importaciones en 2020, seguido por
Noruega con el 20.0 por ciento.

El actual conflicto bélico entre Rusia y Ucrania ha incrementado los precios
del gas, en un inicio, por la expectativa de que Rusia podria recortar el
suministro de gas hacia la UE, hecho que ya se consum®, en junio Rusia
restringié en dos ocasiones el volumen de enfregas de gas, alegando que el
gasoducto por donde se transporta no podia funcionar de manera normal
sin una turbina que estaba en reparacién en Canadd y no habia vuelto a
Rusia debido a las sanciones impuestas por los Occidentales por su invasion
a Ucrania, asimismo, el pasado 25 de julio la empresa encargada del
suministro de gas informd de un nuevo recorte, pasando del 40 por ciento
actual a 20 por ciento de la capacidad del gasoducto, lo anterior, por el
mantenimiento de una turbina. Estos hechos han provocado que el precio
del gas de referencia en Europa (Dutch Tittle Transfer Facility) pasé de 83.1
euros por Megawatt hora (Mwh) a principios de junio a 199.9 Mwh para
finales de julio, es decir, una expansidon de 140.6 por ciento. Esta elevacion
de los precios del gas natural ha hecho subir la inflacidon en 19 paises de la
eurozonda, segun datos de Eurostat.!

Por otfra parte, Estados Unidos es el principal productor y exportador mundial
de gas natural. En los Ultimos meses, por la situacion del gas en la Unidn
Europeaq, y por el relajamiento en las medidas de confinamiento en todo el
mundo, se ha incrementado la importaciéon de cargamentos de gas natural
proveniente de Estados Unidos a ofros lugares para reponer la escasez de
gas en Europa, lo que ha llevado a una subida de los precios en Estados
Unidos, por ejemplo, en julio de 2021, el precio del gas Henry Hub se cotizd

1 https://ec.europa.eu/eurostat.
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en 3.94 ddlares por millon de BTU (dIs/MMBTU), al 26 de julio de 2022 el precio
es de 9.46 dIs/MMBTU, un incremento de 140.1 por ciento.

Segun cifras del INEGI, en 2021, México importd 22.6 por ciento de gas natural
de Estados Unidos, por lo que los incrementos internacionales del precio del
gas podrian seguir impactando a la economia mexicana.

Precio del gas de referencia en Europa, 2018-2022/Julio
(euros por megawatt hora, Dutch Tittle Transfer Facility)

r
2020 2021 2022

Precio del gas de referencia en EE.UU., 2018-2022/Julio
(ddlares por millon de BTU, Henry Hub)

2018 2019

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Investing
b) Precios internacionales del petréleo

A diferencia del gas natural, que se considera un bien regional, el precio del
petréleo es un insumo que estd totalmente integrado a diversas actividades
econdmicas, por ser la principal materia prima en una gran parte de la
produccién de bienes y servicios vinculados al transporte.

A finales de 2021, los precios del petrdleo se ubicaron en su nivel mdas alto
desde 2014. Ello como resultado de los recortes a la produccion acordados
por los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) y de ofros productores, las dificultades técnicas que han
enfrentado diversos paises para alcanzar sus cuotas de produccion, la
continua recuperacion en la demanda de petrdleo y una menor inversion
en el sector petrolero debido a la fransicidn a energias renovables. El
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reciente conflicto armado enfre Rusia y Ucrania ha exacerbado el alza en
los precios internacionales de petrdleo: de enero a junio de este ano, los
precios del West Texas Intermediate, BRENT y la Mezcla Mexicana de
Exportacion se incrementaron 64.51, 61.20 y 63.38 por ciento en
comparacién anual, respectivamente. Sin embargo, para el mes de julio de
2022, los precios internacionales del petrdleo experimentaron caidas por la
expectativa de una desaceleracion econdmica a nivel mundial.

Por ofra parte, los movimientos del precio de la gasolina en muchos paises
estdn determinados principalmente por el precio del crudo, que es la
materia prima de los combustibles, esto ha llevado a un incremento
generalizado en los precios de las gasolinas en todo el mundo.

Para aminorar el alza en los precios internacionales de petrdleo, Estados
Unidos ya ha vendido 125 millones de barriles de petrdleo de su reserva
estratégica, y casi 70 millones de barriles ya han sido enfregados a los
compradores; dicha estrategia inicid desde mediados del mes de mayo de
este ano para tratar de bajar los precios internacionales de petrdleo, no
obstante, su efecto ha sido marginal en el mercado petrolero.

Precio del petréleo BRENT, WTI y de la Mezcla Mexicana, 2018-2022/Julio

(ddlares por barril)

* BRENT = Mezcla Mexicana = WTI

1001

2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Investing
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c) Precio internacional del trigo

La guerra en Ucrania ha golpeado a los mercados energéticos del mundo.
Pero va mds alld, al también afectar los precios de algunos bienes de la
canasta bdsica, como lo es el trigo. Los principales exportadores de este
grano son: Argentina, Australia, Canadd, Estados Unidos, Kazajstdn, Rusia y
Ucrania. Los desplazamientos y perturbaciones de la poblacion de este
Ultimo, asi como los danos al fransporte y almacenamiento de la
infraestructura, ejercen efectos negativos sobre |la capacidad de
exportacion del trigo, afectando a los precios internacionales en el corto y
mediano plazo. Los mercados internacionales del trigo se encuentran
totalmente integrados, por lo que los efectos en Europa impactan
directamente al mercado estadounidense de este cereal; ademds de que
las cotizaciones internacionales al ser estimadas en ddlares impactan al resto
de paises importadores y/o exportadores, por lo que hay un efecto a través
de los costos de importacion de este grano a paises importadores como
México.

En el mes de julio, se firmd un acuerdo entre MoscuU vy Kiev para permitir las
exportaciones de cereales ucranianos por el mar Negro, lo que causd que
los precios se acercaran a los niveles previos a la guerra; en consecuencia,
los precios del frigo en el mercado estadounidense siguieron la misma
tendencia.

Precio del trigo en Europa, 2018-2022/Julio

(Euros por tonelada)
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Precio del trigo en EE.UU., 2018-2022/Julio

(Dolares por tonelada)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Investing
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d) indice de alimentos

Mas presidon han tenido los ya altos precios de bienes bdsicos (carne, [Gcteos,
cereales, aceites y azUcar) ocurridos desde finales de 2020; esta escalada
de precios se debe a que, en varios paises, hubo sequias en 2019 y parte del
2020. En 2021, los precios incrementaron aun mds por una fuerte demanda
por parte de las principales economias mundiales, al levantar casi todas las
restricciones de movilidad que se implementaron por |la pandemia de
COVID-19. Para el primer trimestre de 2022, |os precios contfinuaron al alza
debido al conflicto armado entre Rusia y Ucrania; ya para el segundo
trimestre, los precios muestran una tendencia a la baja. Con datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), el indice de precios de alimentos bdsicos pasdé de 91.2 puntos en
mayo de 2020, el valor mds bajo desde que inicio la crisis por COVID-19 a
154.2 puntos en junio de 2022, en decir, un aumento de 69.1 por ciento.

Precios de alimentos™®, 2016-2022/Junio
(indice 2016=100)

1404

1004

o

2016 2018 2020 2022

* Incluye: carne, lacteos, cereales, aceites y azucar.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del FAO.

e) indice de metales bdsicos

No solo los energéticos y las materias primas de bienes de consumo bdsico
se han incrementado, lo mismo sucede con ofros materiales relacionados
con la industria (como el paladio, cobre, niquel y aluminio). Tanto el niquel,
el paladio y el aluminio experimentaron incrementos graduales a inicios del
2022 y se acentuaron con el inicio de la guerra enfre Rusia y Ucrania, pero
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para el segundo frimestre han mostrado caidas, debido a la expectativa de
una desaceleracion de la economia mundial.

Precio del aluminio, 2018-2022/Julio

(ddlares por tonelada)

3500
3.000
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2,000
1,500 ‘ ‘ .
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Precio del niquel, 2019-2022/Julio
(dolares por tonelada)
30,0001
20,000 1

10,000
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Investing.

Actualmente existe mucha incertidumbre en todos los mercados,
principalmente porque su produccidn es incierta. Ademads, las sanciones
impuestas a Rusia agudizan la volatilidad de los mercados.

Toda esta escalada de precios tanto en los energéticos como en las
materias primas agricolas y de metales bdsicos, tendrd efectos en la inflacion
de cada pais, dependiendo de sus caracteristicas productivas y de su
dependencia de materias primas del exterior; todo o anterior, podria tener
un efecto negativo, ya que se espera que aminoraren el crecimiento
econdmico local y mundial. Los choques de oferta son los mds dificiles de
controlar, por lo que los especialistas prevén que hasta inicios del 2023 se
estabilice la economia mundial, pero todo dependerd de |la duracion del
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.
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2. Evolucion Reciente de los Precios en México

A finales del primer semestre de 2022, los precios al consumidor en México
han presentado una tendencia al alza, alcanzando un nivel no observado
desde febrero de 2001 (7.09%). La inflacién general anual pasd de 3.54 por
ciento en enero de 2021 a 7.99 por ciento en junio de 2022, situdndose por
encima de lo previsto por el Sector Privado (7.84%), de acuerdo con la mds
reciente Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
de junio de 2022, recabada por el Banco de México (Banxico). Asi, la
variacion anual del indice

Nacional de Precios al indice Nacional de Precios al Consumidor’

2021 - 2022/ Junio

Consumidor  (INPC)  se (variacién porcentual anual) o
situdb por ariba  del 97 5858 33 N
L . ., 8 © o o o INNR KNI
objetivo de inflacion | SRR
. . N O 19 . O
establecido por Banxico Slq © 2 R
s1m N Y

(3.0%) por 25 meses | |2 e L L L L.
consecutivos, hilando 16 3 -
ocasiones continuas por 21: """"""""""""""""""""""""
encima del intervalo de o

©o @ 5 5 > 35 0 a g 2 L0 a5 5 o>
variabilidad (2.0-4.0%). S g 22229323552 g5 T
Esta elevacion en el nivel 2021 2022
de la inﬂocién ﬁene SU INPC === Objetivo Banxico (3.0%) — - -Invervalo de variabilidad (2.0-4.0%)

. 94 1/ Base segunda quincena de julio de 2018=100.
expl Icacion TOHTO por Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI.

factores externos como
internos.

a. Factores Externos que inciden en los niveles de inflacion

En particular, el Banco de México, en su primer informe trimestral de inflacién
de 2022, senala que la inflaciéon mundial continué aumentando y que, en
algunas economias, alcanzd su mayor nivel en décadas a consecuencia de
un aumento mds generalizado de los precios de los bienes y servicios, donde
destaca el alza de los energéticos y de los alimentos.

Lo que resultd de:

Las restricciones de oferta ante la persistencia de los cuellos de botella
en la produccién.
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. Presiones adicionales sobre los precios de las materias primas, con
efectos preponderantes en los alimentos perecederos y no
perecederos, derivadas del conflicto entre Ucrania y Rusia y de las
sanciones impuestas a este Ultimo.

. Larecuperaciéon de la demanda agregada.

El impulso al gasto de los estimulos fiscales y monetarios otorgados en
respuesta a la pandemia.

. Avance en las expectativas de inflacion de corto plazo provenientes
de encuestas para las principales economias avanzadas.

3. Componentes del indice de Precios al Consumidor (INPC)
a) indice Subyacente

Dentro de los componentes del indice de Precios al Consumidor (INPC), el
indice subyacente, el cual se integra por los bienes y servicios con |os precios
mds estables y cuyas variaciones responden principalmente a condiciones
de mercado, fransitd de un alza anual de 3.84 por ciento en enero de 2021
a 7.49 por ciento en junio de 2022, ligando 19 meses con incrementos
anuales ininferrumpidos; impulsada principalmente por el crecimiento en los
precios de las mercancias, el cual observd una variacion anual de 9.91 por
ciento en el sexto mes de 2022 (5.41% en enero 2021); mientras que los
servicios registraron una ampliacién anual de 4.76 por ciento en junio del ano
en curso (2.13% en enero de 2021).

Al finalizar el primer semestre de 2022, los principales incrementos
corresponden a: i) alimentos, bebidas y tabaco (11.84%); ii) mercancias no
alimenticias (7.78%); vy, iii) los otros servicios (6.61%), cuyas variaciones anuales
al iniciar 2021 fueron 6.36, 4.37 y 2.42 por ciento, respectivamente.

En lo que corresponde a las mercancias alimentarias, su mayor avance se
explica en funcion del aumento del precio de las materias primas y de los
energétficos que se utilizan en dichas actividades; por su parte, el
comportamiento de las mercancias no alimentarias se corresponde con los
cuellos de botella que aun persisten en diferentes cadenas de suministros.
En lo que toca a los servicios, las presiones derivan de la mayor demanda
que enfrentan, dado el progreso en las campanas de vacunacion que ha
permitido lareapertura de las actividades no esenciales que se suspendieron
a causa de la pandemia por COVID-19 y de los mayores costos
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de operacidn en que han incurrido las empresas para cumplir con las
medidas necesarias para evitar los contagios.

b) No subyacente?

El componente no subyacente, que incluye a los bienes y servicios con
precios mds voldtiles o que responden a decisiones administrativas o
regulaciones del gobierno, pasd de un incremento anual de 2.63 por ciento
en enero de 2021 a 9.47 por ciento en junio de 2022.

Los productos agropecuarios registraron variaciones anuales que fueron de
2.64 a 15.02 por ciento de enero de 2021 a junio de 2022. A su inferior, los
bienes pecuarios fransitaron de 8.42 a 15.51 por ciento, mientras que las
frutas y verduras pasaron de -3.89 a 14.39 por ciento, correspondientemente.

Los energéticos vy las tarifas autorizadas por el gobierno tuvieron una subida
de 2.62 por ciento en enero de 2021 y de 5.22 en junio de 2022. Dentro de
éste, los energéticos observaron un alza de 5.68 por ciento en el sexto mes
de 2022 (2.66% en enero de 2021) y las tarifas autorizadas por el gobierno
tuvieron una adicién de 4.12 por ciento anual en junio de 2022 (2.54% en el
primer mes de 2021), respectivamente.

El nivel de la variacion anual de los energéticos se deriva de la politica
gubernamental para subsidiar el precio de estos, principalmente el de la
gasolina.

3.1 Canasta Basica y de Consumo Minimo

El indice de precios de la canasta bdsica, que engloba un conjunto de
bienes y servicios indispensables en las necesidades de consumo de una
familia ha mostrado incrementos mayores al INPC. Asi, en junio de 2022 tuvo
un aumento 8.56 por ciento anual (4.73% en enero de 2021), dato superior al
7.99% observado por el INPC en igual mes.

Por otro lado, se encuentra el indice de Precios de la Canasta de Consumo
Minimo (IPCCM), que es aquel que cubre aquellos productos que satisfacen
las recomendaciones nutricionales y energéticas en la parte alimentaria de
los hogares y describe la variacion del costo de vida, el cual registrd un alza

2 Tiende a reflejar perturbaciones que no necesariamente son indicativas de la trayectoria
de mediano plazo de la inflacién o de la postura de la politica monetaria.



CENTRO REFSSUDESHINEA NS AISNPAIRIMTASP UBLIC AS

de 8.55 por ciento en junio de 2022 cuando en el primer mes de 2021 crecib
4.12 por ciento.

De ese modo, tanto la inflacion en la canasta bdsica como en la de
consumo minimo reflejan el impacto que reciben los hogares, sobre todo los
de menores ingresos, y que pueden incidir en menores niveles de
satfisfaccion de los niveles nutricionales.

indice de Precios al Consumidor y Componentes Seleccionados, 2021 - 2022 / Junio
(variacion porcentual anual)
. indice Nacionalde  qqstq Eonosiadej Jceites y gasch G,GS. Jabon  Aceites  Tortlla  Haorinas  Came M.OSO y JCromas Desodorantes
Periodo Precios al consumo vegetales doméstico harinasde  parala
Consumidor (INPC) bésica minio comestibles naturdl paralavar lubricantes demaiz detrigo  deres maiz oie personales

ene-21 3.54 473 412 8.62 316 296 5.1 312 997 598 466 7.9 0.50
feb-21 3.76 5.78 455 9.24 3.80 1.46 5.13 3.62 9.70 690 526 645 0.14
mar-21 4467 801 5.62 10.18 740 229 584 8.15 10.84 796 681 7.80 0.28
abr-21 4.08 10.32 747 12.19 11.19 333 621 7.33 12,50 828 759 5.70 0.42
may-21 589 890 721 15.35 9.67 A7 6.52 9.83 9.17 887 783 796 209
jun-21 5.88 777 7.02 18.27 782 509 777 11.47 796 9.21 9.27 6.35 1.13
jul21 581 7.9 6.80 20.00 8.29 7.08 9.65 13.99 8.62 10.38 10.92 480 324
ago-21 5.59 647 6.39 2387 .19 9.45 10.64 15.24 7.37 .19 11.93 543 281
sep-21 4.00 721 687 29.18 15.25 11.86 13.95 15.60 7.57 12.05 13.08 9.28 3.63
oct-21 624 801 7.15 32.47 16.79 14.29 15.64 16.07 10.21 12.77 14.25 820 6.04
nov-21 737 882 835 3421 22.29 15.49 16.51 1685 1099 1372 14.85 10.64 723
dic-21 738 805 8.11 37.50 28.44 16.61 18.64 17.21 1268 1552 15.42 13.17 672
ene-22 7.07 7.04 7.67 38.52 27.59 19.46 20,65 17.71 1515 1668 15.32 12.31 11.74
feb-22 728 699 7.86 38.20 24.53 23.56 2232 1805 1747 17.36 15.06 14.20 13.96
mar-22 745 7.7 807 37.38 2282 25.34 217 1707 1603 1680 15.39 1071 13.31
abr-22 7.68 7.76 831 37.18 19.75 26.24 22.70 17.47 17.47 16.88 16.29 14.16 14.79
may-22 7.5 823 822 35.11 17.77 27.16 2220 15.65 23.51 16.04 16.21 12.54 15.41
jun-22 799 8.56 8.55 33.26 23.90 27.92 23.00 1450 2841 15.36 15.40 11.98 16.71

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de INEGI.

4. Paquete Contra la Inflacién y la Carestia (PACIC)

Ante la buUsqueda de contener la inflacion, el Ejecutivo Federal ha
contemplado diversas medidas para estabilizar los precios de 24 productos
de la canasta bdsica y aumentar la produccidn interna de alimentos. Por lo
que se establecié un acuerdo con el sector privado, y es, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico que se anuncid el cuatro de mayo
de 2022, el Paquete Contra la Inflacién y la Carestia (PACIC).

Dicho instrumento es una coordinacion entre las empresas tanto publicas
como privadas, y el gobierno, establecido por un periodo de 6 meses, que
se basa en la canasta de consumo que considera la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO), la cual corresponde a un listado de productos
badsicos de alto consumo para la alimentacion de la poblacién. Con ello, se
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incide en 27.26 por ciento de los productos y servicios genéricos que
conforman la canasta del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
La canasta propuesta en la PACIC se compone de la siguiente manera:

. Canasta Profeco?® 13.03 por ciento, y

. Energéticos y Tarifas autorizadas por el Gobierno 14.23 por ciento

El PACIC se sustenta en las

siguientes estrategias:

I. Produccion

. Estabilizacion del precio de la
gasolina, el diésel, el gas LP y
la electricidad.

< Incrementar la produccién de
maiz, frijol y arroz (2 millones
de foneladas).

. Programa de “Fertilizantes”.

< Eliminar cuota compensatoria
a la importacion de sulfato de
amonio.

Il. Distribucidon

Federales (CAPUFE).

. No incremento de tarifas

interconexion.

Ponderadores por Componentes de la Inflacién

Concepto Ponderador
General 100.00
Subyacente 75.55
Mercancias 39.22
Alimentos, Bebidas v Tabaco 20.07
Mercancias no Alimenticias 19.15
Servicios 36.33
Educacién (Colegiaturas) 3.61
Vivienda 15.51
Otros servicios 17.22
No Subyacente 24.45
Agropecuarios 10.22
Frutas y verduras 4.58
Pecuarios 5.64
Energéticos y Tarifas Autorizadas por
N 14.23
Gobiemo
Energéticos 997
Tarifas Autorizadas por Gobiemo 4.26

Fuente: Tomado del INEGI (2018) Indice Nacional de Precios
al Consumidor. Documento metodolégico. Base segunda

quincena de julio. Pagina 27.

Fortalecer la Estrategia de seguridad.
No incrementar el peagje de las carreteras a cargo de Caminos y Puentes

ferroviarias ni

Reducciéon de costos y tiempos en el despacho aduanal.
Despacho agil de carga en puertos maritimos.

Exencidn de carta porte en el tfransporte de productos bdsicos e insumos.
contraprestacion

por

3 La canasta de PROFECO toma como referencia la canasta alimentaria definida por CONEVAL, que incluye los

productos listados en el cuadro 2.
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lll. Comercio Exterior
< Aranceles cero a la importacion de productos bdsicos e insumos.

IV. Oftras medidas

. Constitucion de una reserva estratégica de maiz.

.« Precios de garantia en maiz, frijol, arroz y leche.

< Fortalecimiento del Programa de Abasto de Diconsa y Liconsa.

Cuadro 2
Productos genéricns de la Canasta de PROFECO"
. Ponderacion
Producto Geneérico del INPC en el INPC
Aceite de cancla o maiz e s 0.42
comestibles
Aoz Aoz Q.21
Atin en rgtgw Atdn v sarding en lata 017
Azlcar morena Azicar 0.34
Bitec de res Came de res 2.14
Cebolla Cebolla 0.20
Chie jopalefio Ofros chiles frescos .09
Chuleta de puerco Came de cerdo 0.52
Friol en grano Friol 0.45
Huevo de gallina blanco  |Hueve 0.71
Jabén de tocador Jabon de tocador 0.15
Jtomate saladet Jitomate 0.50
Leche Leche pasteurzada y fresca 1.50
Liméan Liman 0.0%
Manzana Manzana 0.27
Maranjo Maranja 0.22
Pan de caja Pan de caja 0.25
FPapa Fapa v otros tubérculos 0.48
= Papel higénico Auelo:

Papel higénico deEecthles L 0.56
Pasta para sopa Fasta para sopa 0.7
FPollo entero Folle 1.52
Sarding en lata” Atdn vy sardina en lata 0.17
Tortilla de malz Tortila de maiz 1.87
lanahoria Ianahoria 0.08

SUMA 13.03
1/ Considerados en el PACIC,
27 Aldn y sordinag en lata coresponden al memo genérico dentro del INPC.,

Fuente: Eloborado por el CEFF con infomacian del INEGI, Profeco
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4.1 Canasta Alimentaria, CONEVAL

La inflacion es un fendmeno econdmico que tiene mayor impacto en los
hogares de menor ingreso, por lo que en este andlisis se considera
conveniente hacer algunos comentarios sobre el efecto que tendrian las
medidas consideradas en el PACIC con relacién a la Canasta alimentaria4
elaborada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la cual se diferencia entre la rural, que se
compone de 39 productoss, y la urbana que contempla 42 articuloss.

De los 40 productos que componen la Canasta de PROFECO, 18 estdn
incluidos en la canasta alimentaria rural, y 19 en la urbana (el atun enlatado
es la diferencia).

De esta forma, con datos a marzo de 2022, dichos alimentos representan
49.13 por ciento del valor de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos en €l
medio rural ($1,517.96) y 38.62 por ciento de |a correspondiente en el urbano
($1,974.577).

Asi, es de senalar que el PACIC tendria un impacto favorable en casila mitad
del costo de la canasta alimentaria en el medio rural y de,
aproximadamente, dos quintas partes del valor de la canasta alimentaria
del medio urbano. Porlo que se espera que este acuerdo tenga beneficios,
principalmente para los hogares de bajos ingresos, como se aprecia en €l
nivel de cobertura de los productos contemplados en la canasta alimentaria

“Conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea de bienestar minimo. Estos se determinan de acuerdo
con el patrédn de consumo de un grupo de personas que satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y
nufrientes.

5 Maiz en grano (de todo tipo y color); Tortilla de maiz (de todo tipo y color); Pasta para sopa; Galletas dulces; Pan
blanco: boalillo, telera, baguete, etcétera; Pan dulce en piezas (de todo tipo); Arroz en grano; Bistec de res (de
cualquier parte que se saque); Molida de res; Bistec de puerco (de cualquier parte que se saque); Costilla y chuleta
de puerco; Chicharrdn de puerco; Salchichas y salchichdn; Pierna, muslo o pechuga de pollo con hueso; Pierna,
muslo o pechuga de pollo sin hueso; Pollo entero o en piezas (excepto, pierna, muslo y pechuga); Chorizo de pollo,
jamén y nugget, salchicha, mortadela, etcétera; Pescado entero limpio y sin limpiar; Leche pasteurizada de vaca;
Queso fresco; Queso oaxaca o asadero; Bebidas fermentadas de leche; Huevo de gallina blanco y rojo; Aceite
vegetal: canola, cdrtamo, girasol, maiz, etcétera; Papa; Cebolla

Chile (chiles jalapeno, poblano, serrano y ofros chiles); Jitomate; Frijol en grano; Limdén; Manzana y perdn; Naranja;
Platano verde y tabasco; Azdcar blanca y morena; Pollo rostizado; Agua natural embotellada; Refrescos de cola
y de sabores; Alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar (desayunos, comidas y cenas consumidos fuera del
hogar); y, Otfros alimentos preparados.

6 Comparada con la rural, no incluye al maiz en grano (de fodo tipo y color); al chicharrdén de puerco; a las
salchichas y salchichdn; al chorizo de pollo, jamdn y nugget, salchicha, mortadela, etcétera. Y adiciona al Pan
para sandwich, hamburguesa, hot dog y tostado; al Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de avena, de granola,
etcétera; al Chorizo con cualquier condimento y color y longaniza; al Jamdn de puerco; al Filete de Pescado; al
AtUn enlatado; y los Jugos y néctares envasados.

7 Ver: CONEVAL (4/Mayo/2022) Evolucion de las lineas de pobreza por ingresos. Lineas de Pobreza por Ingresos.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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del CONEVAL. De este modo, las diversas acciones contenidas en el PACIC
contra la inflacién buscarian contener el impacto inflacionario sobre los que
menos tfienen y proteger la capacidad adquisitiva de las personas con
menores iNngresos.

5. Perspectivas Inflacionarias

En su Anuncio de Politica Monetaria del 23 de junio de 2022, la Junta de
Gobierno de Banxico elevd sus prondsticos de inflacion para el tercer y
cuarto tfrimestres de 2022 y 2023; previendo que la inflacidn converja a su
meta (3.0%) a partir del primer frimestre de 2024.

En lo que corresponde a la Encuesta de junio de 2022 sobre las Expectativas
de los Especialistas en Economia del Sector Privado, recabada por Banxico,
la media de las estimaciones para la inflacién al cierre de 2022 se situd en
7.45 por ciento, un aumento de 0.57 puntos porcentuales con relacion a su
prondstico un mes antes (6.68% en mayo); cifra por arriba del 5.5 por ciento
previsto en los Pre-Criterios 2023, del objetivo inflacionario (3.0%) y del
intervalo de variabilidad (2.0-4.0%) establecido por el Banco Central.

Asimismo, el sector privado revisé al alza sus estimaciones de inflacion anual
al término de 2023 (4.50% en junio vs. 4.40% en mayo), permaneciendo por
encima del objetivo inflacionario, de lo considerado en los Pre-Criterios 2023
(3.3%) y del intervalo de variabilidad (2.0-4.0%).

La predicciéon de la inflacion anual de mediano plazo (promedio de 2023 a
2026) es de 3.88 por ciento (3.79% en mayo) y para el largo plazo (promedio
de 2027 a 2030) de 3.69 por ciento (3.62% previsto un mes antes).

5.1 Riesgos en la contencién de la inflacién

En particular, el Banco de México puntualiza los siguientes factores de riesgo
para la trayectoria de la inflacién:

Al alza:

i) La persistencia de la inflacidn subyacente en niveles elevados;
ii) Presiones inflacionarias externas derivadas de la pandemia;
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Mayores presiones en los precios agropecuarios y energéticos por
el reciente conflicto geopolitico;

Depreciacion cambiaria ante eventos de volatilidad en los
mercados financieros internacionales; v,
Presiones de costos de insumos o de fransporte, asi como
problemas logisticos en las cadenas globales de produccién o una
reorganizacion geogrdfica de éstas con costos de ajuste.

A la bqgja:

Entre los factores que podrian propiciar una baja en los precios se
encuentran:

Una disminucién en la intensidad del conflicto bélico;

Mejor funcionamiento de las cadenas de suministro;

Un menor nivel del Producto Interno Bruto (PIB) a lo esperado con
relacion a lo que puede producir la economia (PIB potencial); y,
Un efecto mayor al esperado del Paquete Contra la Inflacién y la
Carestia.

No obstante, el Banco de México, considera que, el balance de riesgos
respecto a la tfrayectoria prevista para la inflacion en el horizonte de
prondstico presenta un considerable sesgo al alza.
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8.-Resultados de la Balanza de Pagos en el Primer
Trimesire de 2022
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Como parte del trabajo institucional que realiza el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, en este boletin se presentan los
resultados de la Balanza de Pagos al primer frimestre de 2022, con datos que
emitié el Banco de México (Banxico) el pasado 25 de mayo de 2022.

La Balanza de Pagos, como cuenta contable, registra todas las transacciones
econdmicas y financieras que realiza el pais con el resto del mundo, con la cual
se pueden identificar los principales movimientos y desequilibrios externos de la
economia mexicana, asi como su financiamiento, de acuerdo con su insercion
en la economia internacional.

El documento se divide en tres apartados: el primero describe el contexto
internacional en el que se enmarcan las actividades econdmicas externas del
pais; el segundo apartado muestra los resultados de la balanza de pagos al
comienzo de 2021, revisando sus principales componentes: la cuenta corriente,
de capital y financiera; y, por Ultimo, se exponen algunas consideraciones finales
y perspectivas.
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1. Contexto Internacional

A comienzos del ano, se esperaba que la recuperacion mundial de la pandemia
confinuara en 2022 y 2023, ayudada por el progreso continuo con los esfuerzos
mundiales de vacunacion, las politicas macroecondmicas de apoyo en las
principales economias y las condiciones financieras favorables. Los datos
posteriores de las cuentas nacionales y los principales indicadores de coyuntura
a principios de 2022 siguieron siendo en general coherentes con estas
perspectivas, mientras que, la actividad empresarial se recuperd rdpidamente
después de la interrupcion de la variante de dmicron en la mayoria de los paises.
Incluso, a pesar de que las interrupciones econdmicas de la ola de infecciones
provocadas por la variante dmicron, a fines de 2021 y los primeros meses de 2022,
generalmente resultaron leves en la mayoria de los paises, el crecimiento del PIB
mundial se redujo a mds de la mitad en el primer trimestre de 2022, con una
disminuciéon de la produccidén en varias economias avanzadas. La producciéon
industrial mundial, las ventas minoristas y las ventas de automaoviles disminuyeron

en marzo y abril.

Asimismo, los efectos directos e indirectos del conflicto militar entre Rusia vy
Ucrania, las sanciones implementadas en respuesta a la conflagracion bélica y
los confinamientos en China frente al rebrote de COVID-19, generaron un

empeoramiento significativo del panorama econdémico.

En el primer trimesire de 2022, el indice de Gerentes de Compras (PMI, por sus
siglas en inglés) compuesto global, indicador que registra el comportamiento
aproximado del PIB mundial, disminuyd 1.6 puntos, con lo que cerrd el mes de
marzo con un nivel de 52.7 puntos. Al interior, el PMI global del sector servicios
disminuyd 1.3 puntos durante el primer trimestre del ano y se ubicd en un nivel de
53.4 puntos, mientras que el PMI global del sector manufacturero disminuyd 1.3
puntos respecto a su nivel de diciembre de 2021, para ubicarse en 53.0 puntos al

cierre del trimestre, su nivel mds bajo en 18 meses.
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Por ofro lado, el comercio mundial de mercancias, el frdfico portuario de
contenedores y los indicadores de ftrdfico de carga aérea se estaban
expandiendo a principios de 2022, antes de la guerra. Los viajes internacionales
también se estaban recuperando gradualmente, excepto en la regidon de Asia y
el Pacifico, donde persistian los cierres y restricciones generalizados de las
fronteras. Las interrupciones relacionadas con la guerra frenaron esta tendencia
en marzo, con una desaceleracion particularmente pronunciada para el
transporte aéreo. Los nuevos pedidos de exportacidon mundiales también se
debilitaron, con descensos en China, la zona del euro y Japdn. Los cuellos de
botella en el transporte internacional se acentuaron por la guerra de Ucrania y
los cierres en China. Los plazos de enfrega de los proveedores aumentaron en
muchos paises, en marzo y abril; asi como, los indicadores de los tiempos de

espera de carga y la escasez de bienes infermedios.

El conflicto de Ucrania implicé un grave revés en la recuperacion mundial, antes
que lograra restablecerse completamente tras la pandemia de COVID-19,
moderando el desempeno econdmico global y haciendo subir aun mds la
inflacion. Por otro lado, el evento geopolitico se suma a la serie de shocks de
oferta que sacudieron a la economia mundial, justo cuando algunos de los
desafios de la cadena de suministro vistos desde el comienzo de la pandemia
parecian estar comenzando a desvanecerse, contribuyendo a situaciones de
escasez mds alld del sector energético y el agricola. En suma, se espera que, con
motivo de dicho acontecimiento, se reduzca el crecimiento global y registren
efectos secundarios a nivel mundial a fravés de los mercados de materias primas,
el comercio internacional y los canales financieros, con lo que, ademds, elevard
el nivel de la inflacidn, que previamente se venia experimentando.
Simultdneamente, el repunte de contagios de COVID-19 en varias regiones del
mundo, en especial en China, qgue mantuvo una politica de tolerancia cero ante
la pandemia, confinando grandes ciudades como Shenzhen y Shanghdi,

contribuyd a generar disrupciones adicionales en las cadenas globales de valor.
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Por otfro lado, los mercados financieros intfernacionales mostraron episodios de
mayor volatilidad y aversion al riesgo, asi como un aumento en las tasas de interés
y un fortalecimiento del ddélar. En este contexto, los bancos centrales
comenzaron a implementar politicas monetarias mds restrictivas para contener
estos choques y anclar las expectativas de inflacidon. En el caso de México,
durante el primer frimestre de 2022, las reservas internacionales crecieron 2.95 por
ciento anual, para alcanzar un valor de 200.5 mil millones de ddlares (mdd), cifra
equivalente a 4.8 meses del total de las importaciones de bienes y servicios.
Asimismo, el FMI mantuvo vigente la Linea de Crédito Flexible (LCF) de México
por un monto de hasta 50 mil mdd (35.65 miles de millones en Derechos
Especiales de Giro). A lo que se suma la disposicidon de la linea swap con el

Departamento del Tesoro de Estados Unidos por 9 mil mdd.

En su reunidon del 24 de marzo de 2022, la Junta de Gobierno del Banco de
México (Banxico) decidié por unanimidad continuar reforzando su postura
monetaria aumentando nuevamente, en 50 puntos base (pb), el objetivo para
la tasa de interés de referencia, situdndola en un nivel de 6.50 por ciento;
acumulando asi, siete incrementos consecutivos desde el ano anterior (250 pb).
Asi, el tipo de cambio continué absorbiendo choques externos y se mantuvo
fuerte debido a la posicion relativa de las tasas de interés, los mayores ingresos
por ventas de petrdleo y las remesas. Por lo que el peso mexicano presentd una
apreciacion durante el primer tfrimestre de 3.2 por ciento, respecto al frimestre

previo, ubicdndose en 19.87 pesos por dolar al cierre de marzo.

Por su parte, el precio de la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME) promedio,
en el primer frimestre de 2022, 88.19 ddlares por barril (dpb), mientras que las
exportaciones petroleras registraron un aumento de 52.4 por ciento con relaciéon
al mismo periodo de 2021, lo que se explica, en gran parte, por la recuperacion
de la demanda de combustibles originada por la reactivacién econdmica
posterior a la ola pandémica asociada a la variante dmicron de COVID-19, y el

incremento de la demanda derivado por la guerra de Ucrania.
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2. Resultados de la Balanza de Pagos

Entre enero y marzo de 2022, la cuenta corriente de la balanza de pagos registrd
un déficit de 6 mil 523.1 millones de ddlares (mdd), menor al saldo negativo de 9
mil 277.0 mdd observado en igual periodo de 2021.

La cuenta de capital reportd un Saldos de las principales cuentas de la
déficit de 6.2 mdd, lo que Balanza de Pagos, 2021-2022/I Trim
representa una disminucion en (millones de dolares)

0.3 mdd con relaciéon al 65 .62

observado en el mismo lapso de
2021 (-6.5 mdd); mientfras que la

cuenta financiera reportdé un
-6,523.1 W |-Trim-21 ™ |-Trim-22

endeudamiento neto, que -6,611.9 -4720.0
implicd una enfrada de recursos
; -9,277.0
por 6 mil 720.0 mdd, mayor al l. Cuenta Corriente  |l. Cuenta de Capital  lll. Cuenta Financiera
obtenido en el periodo andlogo
de 2021 (-6 611.9 mdd) Fuente: Haborado por el CEFP con datos del Banco de México.
2.1 Cuenta Corriente! Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos como
proporcion del PIB, 2021-2022/1 Trim
El saldo negativo de 6 mil 523.1 T pcials
. y 9.7
millones de ddlares (mdd) de la &0
cuenta corriente en el primer g
cuarto de 2022, fue equivalente a 1.8
! 0.8
1.9% del PIB, menor ol 3.0% del PIB, ] A
0.C : - . - -
observado en igual periodo de 0.2 H ] U
e 20 —f 2 '
2021. El déficit de la cuenta = L 19
. 40 : -30
CorrlenTe fUG reSU”OdO de 2020/1  2020/I 2020/ 2020/1vV 2021/1 2021/0 2021/l 2021/IvV 2022/l
CrédITOS (IﬂgreSOS) por ] 56 mll Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de Mexico

963.6 mdd, que significd un aumento de 20.6 por ciento a los recibidos en el
primer trimestre de 2021, y de débitos (egresos) por 163 mil 486.7 mdd, cifra 17.3
por ciento mayor a la de hace un ano. El resultado de |la cuenta corriente se
deriva de las balanzas parciales que la integran: un déficit en la balanza de

!La cuenta corriente de la balanza de pagos registra las transacciones comerciales y de
servicios del pais con el resto del mundo.
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bienes y servicios por 7 mil 479.4 mdd, mayor al observado en el mismo lapso de
2021 (-5,394.5 mdd); un déficit en la balanza de ingreso primario de 11 mil 366.3
mdd, menos al observado en igual periodo de 2021 (-14,353.2 mdd); vy, un
superdavit de 12 mil 322.6 mdd en la balanza de ingreso secundario, cifra 17.7%

superior a la observada en Cuenta Corriente y sus Componentes,
. . 2021/1vs 2022/1
el primer trimestre de 2021, (millones de dolares)
con |O CUO' |O COpTOCién B Cuenta Corriente 3226

M Balanza de bienes y 10,470.7

de remesas familiares  cwicios
W Balanza de ingreso primario

observd una moderacion.

M Balanza de ingreso

Asi, en el primer cuarto del  secundario

ano, el saldo de la balanza . . l
de ingreso secundario no

-5,3945
-6,523.1

-7,479.4

logro compensar los 9,277.0
11,366.3

déficits conjuntos de la

-14,353.2
balanza de bienes vy
servicios, y de ingresos I-Trim-21 I-Trim-22

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México

primarios.

2.1.1 Balanza de Bienes y Servicios

La balanza de bienes vy servicios en el primer trimestre tuvo un déficit de 7 mil
479 .4 mdd, el cual fue el resultado de un déficit de -4 mil 936.1 mdd en la balanza
de bienes (mercancias), con una diferencia de 3 mil 12.0 mdd respecto al menor

monto registrado en el mismo
Balanza de Bienes y Servicios,
lapso de 2021 (-1,424.1 mdd); y 2020-2022/1Trim

d déficit d 9 | 543.4 15,000 (millones de délares)
e un deficit de 2 mil 543. 020/ Nasorrs

10,000
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servicios, que representa una v
-5,000 -5,150.5
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México.
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2.1.1.1 Balanza Bienes?

La balanza de bienes (mercancias) en el primer trimestre de 2022 reportd un saldo
negativo de 4 mil 936.1 mdd. Este resultado se deriva de un saldo negativo de 5
mil 729.6 mdd en la balanza de mercancias petroleras, monto que significd una
disminucién de 14.0 por ciento respecto al reportado en el primer cuarto de

2021; desequilibrio que no fue compensado por el superdvit de 842.1 mdd de la

balanza de mercancias no petroleras.

Con ello se constata que, en el periodo de andlisis, el principal desequilibrio en
la balanza de bienes proviene del sector petrolero, resultado que se explica por
el elevado ritmo de las importaciones pefroleras, que entre enero y marzo
crecieron, en promedio, 52.4 por ciento a tasa anual.

Balanza de Bienes, Petroleros, No Petroleros
2021/1 T -2022/1T
(millones de ddélares)
s Balanza de mercancias petroleras

Balanza de mercancias no
petroleras

7,758.2 Balanza de bienes adquiridos en
5,247.8 puertos por medios de transporte
2,810.5 4.064.6 842.1
1 | T p———
-3,374.5 | = 4,936.1
-4,976.5 - 5 729.6
-6,659.9 -6,691.3 -6,307.1 Badd -

-10,040.6

I-Trim-21 H-Trim-21 H-Trim-21 IV-Trim-21 I-Trim-22

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México

En cuanto a la balanza de mercancias no petroleras, esta registrd un superdvit
de 842.1 mdd; no obstante, fue menor en 84.0 por ciento respecto al observado
en el mismo lapso de 2021 (5,247.8 mdd). Por su parte, la balanza de bienes

adquiridos en puertos presentd en el primer frimestre un saldo negativo de 48.6

2La balanza de bienes registra las transacciones (exportaciones e importaciones) de mercancias.
No incluye el comercio de bienes adquiridos en puertos, que se calcula por separado. Este Ultimo
se refiere a las transacciones de que realizan los medios de transporte residentes de un pais
durante su estancia en algun otro pais. En la presentacion anterior de la Balanza de Pagos se
registrabba como servicio no factorial.
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mdd, superior al reportado en todo el primer ano de la pandemia (-34.2 mdd),

en medio de las mayores perturbaciones en el comercio maritimo.
2.1.1.2 Balanza de Servicios3

La balanza de servicios reportd un saldo negativo de 2 mil 543.4 mdd en el
periodo de andlisis, un déficit 35.9 por ciento menor al registrado en el mismo
frimestre de 2021. Lo cual resulta de saldos netos en las cuentas de transporte
(-4,829.0 mdd), ofros servicios (-1,496.8 mdd), servicios financieros (-205.8 mdd),
servicios de seguros y pensiones (-806.8 mdd), saldos que no lograron ser
compensados por el superdvit de la balanza de vigjes (turistica), pese a la
recuperacion alcanzada de 5 mil 495.2 mdd, frente al monto observado en el
mismo periodo de 2021 (2,165.1 mdd), y que representd una recuperacion de

153.8 por ciento respecto aigual periodo del ano 2021.

De los resultados anteriores, se observa que el mayor desequilibrio de la balanza
de servicios en el primer frimestre se localizd en el sector de transporte, al registrar
los débitos, el mdéximo monto desde el inicio de la serie en 2006 y aumentar 35.4

por ciento respecto al mismo lapso de 2021 (-3,565.7 mdd).

Balanza de Servicios por componentes,
2021/1 - 2022/1

(millones de ddlares)

>,A425-2 m[-Trim-21

2,1 651I m|-Trim-22
871.8

. - = .
- 8-806.8 -754.2 9058 -943.7
-1,496.8
2,543.4
-3,565.

-3270.5
-4,829.0

Balanza de Transporte Viajes Servicios de Servicios Otros
Servicios Total seguros y financieros
pensiones

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

3Incluye los ingresosy egresos por servicios no factoriales como vigjes, fransportes (fletes), servicios
financieros, comisiones, etfc.
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2.1.2 Balanza de Ingreso Primario?

En el periodo enero-marzo de —
Componentes de [a Balanza de Ingreso Primario,
2022, la balanza de ingreso 2022/I Trimestre

(millones de dolares)

9.259.1

primario tuvo un déficit de 11 mil
366.3 mdd, disminuyendo 20.8

por ciento respecto al monto

observado en el mismo periodo i
del afo pasado  (-14,353.2 s

mdd). Lo anterior derivado de . 218 26 23
los mayores débitos (14,999.0 Créditos Détits
mdd), si bien disminuyeron 12.8 B Utilidades W Dividendos W Intereses Otros

por cienfo respecto al mismo Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México

periodo del ano anterior, frente a los créditos (3,632.8 mdd). El monto de los
egresos fue resultado del pago de utilidades y dividendos de 9 mil 972.3 mdd;
seguido del pago de intereses al exterior por 5 mil 024.4 mdd. En el periodo de
andlisis, el monto del pago de intereses al exterior se redujo 3.1 por ciento con
relacién al primer cuarto del 2021.
Del pago de intereses Pagos de intereses al exterior por sector institucional, 2022/ Trim
total realizado al exterior, (porcentajes)

al sector publico

correspondid el 67 por _
ciento, equivalente a 3 mil

391.2 mdd, 7.9 por ciento

menor respecto del

mismo periodo del ano

pasado, el cual incluye

4El ingreso primario representa el retorno por la provision de trabajo, activos financieros y por la
renta de recursos naturales. Por ejemplo, compensacién de empleados; impuestos y subsidios
sobre productos o produccién; renta; intereses, dividendos y utilidades reinvertidas, etc. En la
presentacion anterior de la balanza de pagos, correspondia a la balanza de renta.
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pagos por concepto de intereses, comisiones y gastos asociados a la deuda
publica externa; al sector privado, por su parte, le atand el 33 por ciento restante,
equivalente a un mil 633.2 mdd, lo que representa un incremento de 8.5 por

ciento comparado con el monto observado en el primer frimesire de 2021.

2.1.3 Balanza de Ingreso Secundario®
La balanza de ingreso secundario registrd un superdvit de 12 mil 251.2 mdd en el
primer frimestre de 2021, cifra que presenta una variacion anual de 17.8 por
ciento. Este resultado deriva de créditos por 12 mil 612.2 mdd y de débitos por
289.6 mdd. Al interior, la captacion de remesas familiares observd un monto de
12 mil 522.0 mdd, mds oftras transferencias hechas al pais por 0.3 mdd, frente a
transferencias y remesas hechas del pais al exterior por 18.8 mdd, las cuales
aumentaron 8.7 por ciento a tasa anual.

Remesas Familiares, 2021-2022/1 Trim
(millones de ddlares)
16,000

13,948.9
14,000 12,771.0 13,407.2 12,522.0

12,000 10,401.4
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0

I-Trim-2021 II-Trim-2021 111-Trim-2021 IV-Trim-2021 I-Trim-2022

Fuente: elaborado por el CEFP con datos del Banco de México

2.2Cuenta de Capitals

En el primer tfrimestre del ano, la cuenta de capital fuvo un déficit de 6.2 mdd, el
cual representd una disminucion de 4.6 por ciento respecto al déficit de 6.5 mdd

observado en el mismo periodo de 2021.

5 Corresponde a lo que anteriormente se denominaba balanza de transferencias, donde se
registra la provision de un bien, un servicio, un activo financiero o activo no financiero no
producido por una unidad institucional a otra, sin que haya una contraprestacion a cambio.

¢ Reporta las transferencias de capital, principaimente de bienes de capital fijo o dinero
vinculado a la adqguisicion de activos no financieros no producidos entre residentes y no
residentes, sin contrapartida, y gue no modifican la renta nacional (ej. condonacién de deudas);
o bien, la compraventa de activos infangibles como, por ejemplo, patentes, marcas, derechos
de autor, entfre ofros.
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Este resultado se explica por la Cuenta de Capital, 2021-2022/I Trim
100.0 (millones de dodlares)
d lferenCIO enfre |Os deblTos B Cuenta de capital = Crédito ® Débito 87‘7. 20’8
80.0 74.6
confraidos por 80.8 mdd, mayores 66.3 9.1
60.0 - 57.2 - 56.9 =
. % = =
14.8 por ciento atasa anual, frente a | 47.13 440

40.0

los créditos, por un valor de 74.6

20.0

mdd. Con ello, la cuenta que

0.0 == == - == - == -~ =

registra  las  transferencias de = s 101 - - ©
-18.7
capital entre el pais y el extranjero ,
I-Trim-21 II-Trim-21 1-Trim-21 IV-Trim-21 I-Trim-22

acumula ocho frimestres )

uente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México

consecutivos con saldos negativos.

2.3Cuenta Financiera?

La cuenta financiera, en el primer trimestre de 2022, reportdé un endeudamiento
neto que implicd una entrada de recursos por 6 mil 720.0 mdd, monto 1.6 por
ciento mayor respecto al observado en el mismo lapso de 2021 (-6,611.9 mdd).
Este resultado se origind de endeudamientos netos de 13 mil 973.8 mdd por
concepto de inversion directa; de préstamos netos al resto del mundo de un mil
581.6 mdd en inversion de cartera, y de 2 mil 343.0 mdd en el rubro de ofra
inversion; endeudamientos netos en derivados financieros por la suma de 604.3

mdd y de un saldo positivo de 3 mil 233.5 mdd en los activos de reserva.

2.3.1 Inversion directa
En el primer cuarto del ano, la inversidon directa registrdé una captacién neta de
recursos por 13 mil 973.8 mdd, lo que significd una variacion de 0.6 por ciento

respecto alos recursos percibidos en el mismo periodo de 2021.

"Muestra la inversion y financiamiento proveniente del sector externo. Se considera la adquisicion
y enagjenacion de titulos vy, la entrada y salida de reservas. Ademds, incluye dos cuentas que son
de compensacion:la variacién de reservas y, errores y omisiones.
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El total de la inversidn extranjera directa (IED) que llegd al pais tuvo una entrada
de recursos de 19 mil 427.5 mdd, lo que significé un aumento de 63.8 por ciento
respecto al monto del mismo periodo en 2021 (11,864.0 mdd).

La IED total se integrd por la cantidad de 8 mil 792.2 mdd en nuevas inversiones,
monto que repunta 277.9 por ciento frente al visto en el mismo periodo de 2021
(2,326.8 mdd); seguido de 9 mil 259.1 mdd en utilidades reinvertidas, 17.9 por
ciento menor respecto a igual lapso de 2021 y de un mil 376.1 mdd por cuentas

enfre companias, que representd una caida de 46.1 por ciento respecto al

notificado en 2021 (2,551.1mdd). Inversion Extranjera Directa a México por Componentes,
2021-2022/1Trim

(millones de dolares)

Asi, en el periodo de andlisis, Trim22 W {Trim 24

9,427.5

destaco el repunte en las nuevas

1,864.0
1,271.7

inversiones, que comprendieron el
47.6 por ciento del total de IED, y
que se explican por el proceso de T '
fusion de la empresa Televisa con q
Univision y la reestructura de Total Nuevas Utilidades Cuentas entre
inversiones reinvertidas compafiias

792.2
,326.8
,259.1

376.1
.,551.1

Aeroméxico, que en conjunto

. Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México
aportaron 6 mil 875 mdd. Por
sector econdmico, dicha fusion se reflejo en la participacion del ramo de
informacién en medios masivos, que pasd de 0.82 por ciento en el primer trimestre
de 2021 a 19.4 en el mismo lapso de 2022, y los transportes, de 0.16 a
15.3 por ciento en la misma comparacion. En contraste, se dio una contraccion

en las utilidades reinvertidas y cuentas entre companias.

2.3.2 Inversion de cartera

En el frimestre de referencia, la inversion de cartera presentd un préstamo neto
al resto del mundo por un mil 581.6 mdd, que significd una disminucién de 71.9
por ciento respecto al observado en igual periodo de 2021, cuando se registrd

una salida de recursos por 5 mil 637.1 mdd.
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2.3.3 Derivados Financieros

Respecto a las operaciones de derivados financieros, durante el primer cuarto
de 2022, se realizaron operaciones financieras que implicaron un endeudamiento
neto por 604.3 mdd.

2.3.4 Otra inversion

En oftras inversiones se observd un préstamo neto por 2 mil 343.0 mdd en el
periodo de andlisis, resultado de la mayor adquisicion neta de activos financieros

por 6 mil 659.0 mdd frente a los pasivos netos incurridos de 4 mil 316.1 mdd.

Como resultado de las cuentas de inversion directa (-13,973.8 mdd) mas la
inversion de cartera (1,581.6 mdd), mds los derivados financieros (-604.3 mdd),
mas otra inversion (-2,343.0 mdd) se obtuvo un saldo total de la cuenta financiera

sin activos de reserva de 10 mil 653.5 mdd.

2.3.5 Activos de Reserva
En el trimestre analizado, los activos de reserva presentaron un flujo de 3 mil 933.5
mdd. Este resultado se obtuvo de una variacidon positiva en las reservas
internacionales por un mil 831.1 mdd y una variacidén negativa por ajustes por
valoracion de 2 mil 102.4 mdd.

2.4 Errores y omisiones8

La cuenta de errores y omisiones, que contabiliza las operaciones que no se

pueden identificar, fuvo un flujo negativo de 190.8 mdd, que contrasta con la

8Constituye una partida de ajuste para las operaciones no registradas (sobre o subfacturaciéon
de importaciones, u otras operaciones, movimientos de capitales ilegales, contrabando o
discrepancias estadisticas) donde se incluye la diferencia existente entre activos y pasivos. Es
una partida para lograr el equilibrio contable de la balanza de pagos.
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cifra reportada en el mismo lapso de 2021 (2,671.6mdd).
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3 Consideraciones finales

En resumen, la reduccion del déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos para el primer frimestre del ano, equivalente a 1.9% del PIB, resultd de una
disminucion del saldo negativo en la balanza de ingreso primario, aunado a un
creciente superdvit en la balanza de ingreso secundario; lo anterior a pesar del
mayor déficit de la balanza de bienes y servicios en términos anuales. En tanto,
la cuenta financiera tuvo un saldo negativo equivalente a 3.0 por ciento del PIB.
La cuenta de capital, por su parte, fuvo un déficit de 6.2 mdd, con una diferencia
minima respecto al observado en el mismo periodo de 2021.

La suma de los saldos de la cuenta corriente y la cuenta de capital, que indica
las necesidades de financiamiento externo neto del pais, ascendié a é mil 529.3
mdd en el periodo que se reporta. Cifra que se compensa con el endeudamiento
neto obtenido del exterior en la cuenta financiera de 6 mil 720.0 mdd.

Al interior de la balanza de pagos, se identifica que |os principales desequilibrios
se encuentran en:
i) La balanza de ingreso primario, con un déficit de 11 mil 366.3 mdd

resultado del mayor pago de utilidades e intereses al exterior, aunque
20.8 por ciento menor al observado en igual periodo de 2021 (-14,353.2
mdd), debido a la reduccidon de los débitos en un 12.8 por ciento
comparado con el primer cuarto de 2021.

ii) La balanza petrolera, que continud presentando un saldo negativo,
aungque menor en 14.0 por ciento al reportado en el primer cuarto de
2021. Este resultado estd influido por la condicion estructural del pais
como importador neto de productos refinados. Entre enero y marzo las
importaciones petroleras crecieron, en promedio, 52.4 por ciento a tasa
anual, en un contexto de alza en los precios de los energéticos,
producto de la recuperacion de la demanda global y de las tensiones
por la guerra en Ucrania, por lo que este factor predominé frente all
relativo efecto positivo, via exportaciones, de un incremento en el
precio de la mezcla mexicana de petréleo (88.91 ddlares por barril),

57.4 por ciento mayor con respecto al cuarto frimestre de 2021. Con
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ello, en el frimestre de referencia, se confirma lo senalado por el Banco
Mundial (junio 2022), respecto a que los efectos secundarios negativos
de la invasibn de Ucrania en las economias en desarrollo
contrarrestardn con creces cualquier impulso a corto plazo para
algunos exportadores de materias primas debido a los precios mds altos
de la energia. Por lo que el superdvit de la balanza de mercancias no
petroleras no logré compensar el desequilibrio procedente de la
balanza petrolera.

iii) Al interior de |la balanza de servicios, en el primer frimestre, el mayor
desequilibrio se localizd en el sector de fransporte, al registrar los débitos
el maximo monto desde el inicio de la serie en 2006 y aumentar 35.4 por
ciento respecto al mismo lapso de 2021 (-3,565.7 mdd). Por su parte,
resalta la recuperacion alcanzada por la balanza de vigjes (turistica),
con un incremento de 153.8 por ciento respecto aigual periodo del ano
2021 que, sin embargo, no logré compensar el déficit en el resto de los

componentes de la balanza de servicios.

En confrapartida, en la cuenta financiera se destacd una entrada de recursos
por 6 mil 720.0 mdd. Asi, durante el primer trimestre de 2022, los ingresos derivados
de la IED constituyeron la principal fuente de divisas, al sumar 19 mil 427.5 mdd,
lo que significd un aumento de 63.8 por ciento a tasa anual, superando incluso
los ingresos por remesas (12 mil 251.2 mdd). Destacd el repunte en las nuevas
inversiones, que comprendieron el 47.6 por ciento del total de IED, reflejado dicho
aumento en el incremento de la participaciéon del ramo de informacién en
medios masivos, (19.4% del total) y los transportes (15.3% del total). En contraste,
se dio una contracciéon en las utilidades reinvertidas y cuentas entre companias.
Con relacion a la inversion de cartera se observd una salida de recursos por un
mil 581.6 mdd.

Entre enero y marzo de 2022, los activos de reserva presentaron un flujo de 3 mil
933.5 mdd, producto de una variaciéon positiva en las reservas internacionales por

un mil 831.1 mdd y ajustes por valoracion de 2 mil102.4 mdd.
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3.1 Perspectivas y Riesgos de corto y mediano plazo

El Banco Mundial senald que el comercio mundial se desacelerd en la primera
mitad de 2022, ya que las cadenas de suministro continuaron viéndose afectadas
por los efectos persistentes de la pandemia, incluidas las inferrupciones en los
principales puertos asidticos y los cierres en ciudades clave de China. Ademds,
la invasion rusa a Ucrania y sus repercusiones provocaron dislocaciones fisicas y
logisticas que magnificaron los cuellos de botella preexistentes. De esta manera,
se prevé que el volumen de comercio mundial se desacelerard a 4.0% en 2022
(luego de la caida de 8.2% en 2020 y el alza estimada de 9.5% en 2021) a medida
que la guerra en Ucrania perturbe ain mds las cadenas de valor mundiales, la
actividad mundial refroceda gradualmente hacia un sector de servicios menos
intensivo en comercio, y la movilidad internacional avance hacia los niveles

previos a la pandemia paulatinamente.

Esta es una revision a la baja sustancial en relacidon con los prondsticos anteriores,
en gran parte debido a los costos de transporte cada vez mds altos y las
importantes interrupciones de la cadena de valor global asociadas con la
guerra. Se espera que el crecimiento del comercio mundial observe un ligero
incremento de 4.3% en 2023 y se modere a 3.8% en 2024, a medida que la

demanda mundial de bienes transables continUe desacelerdndose.

Para el ano 2023, los escenarios de los organismos internacionales parten de un
crecimiento mds débil de lo esperado en la mayoria de las economias durante
2022, especialmente en Europad, donde se incorpora ademds un embargo a las
importaciones de petrdleo y carbdn de Rusia. Adicionalmente, las profundas
recesiones en Rusia y Ucrania, las restricciones relacionadas con la Ultima ola de
contagios de la variante Gmicron en China, con las nuevas perturbaciones en las
cadenas de suministro globales, anticipa, segun lo precisé el BM que, para el
resto de esta década, la actividad econdmica internacional permanezca por
debagjo del promedio del decenio de 2010. A la luz de estos desarrollos, el Banco
Mundial concluyd que el riesgo de estanflacion (combinacion de alta inflacion y

lento crecimiento) ha aumentado.
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Los riesgos para el crecimiento que podrian socavar las perspectivas en general
son elevados, entre ellos se incluye: la prolongacion de la guerra; una
desaceleracién superior ala prevista en China, ante repuntes de casos de COVID
y un renovado estallido de la pandemia en caso de que aparezca und nueva
cepa mds virulenta. Por ofra parte, a medida que los bancos centrales de las
economias avanzadas adopten una politica mds restrictiva y que las tasas de
interés suban en esos paises, las economias emergentes y en desarrollo podrian
verse enfrentadas a nuevas salidas de capital y a depreciaciones cambiarias que
redoblarian la presion inflacionaria. La incertidumbre en torno a la inflacion es
alta, y hay una serie de dificultades prominentes, con un balance de riesgo
sesgado al alza. Los efectos de la guerra en Ucrania pueden ser incluso mayores
de lo que se supone, debido a una interrupcion abrupta en toda Europa de los
flujos de gas desde Rusia, nuevos aumentos en los precios de los productos
bdsicos o interrupciones mas fuertes en las cadenas de suministro globales; las
presiones inflacionarias podrian ser mas fuertes y duraderas a lo esperado; lo que
se asocia a que la inflacion se afiance en niveles superiores a los objetivos
impuestos por los bancos cenfrales; asimismo, se presentan vulnerabilidades
potenciales en los mercados financieros y las economias de mercados
emergentes durante la normalizacion de la politica monetaria, tales como el
aumento de la deuda y los elevados precios de los activos que generarian mayor
incertidumbre sobre las economias de mercados emergentes que presentan una

financiacion mds escasa y costosa.

Ademds, la guerra de Ucrania ha incrementado la probabilidad de que las
tensiones sociales se amplien debido al encarecimiento de los alimentos y la
energia, lo cual empanaria mdas las perspectivas. A mediano plazo, ello destaca
la perspectiva preexistente pero exacerbada por la intervencidén militar rusa, de
una fragmentacién mds permanente de la economia mundial en blogques
geopoliticos, con diferentes normas tecnoldgicas, sistemas de pagos

transfronterizos y monedas de reserva.
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En consecuencia, en su documento “Perspectivas de la Economia Mundial” de
abril, el FMI redujo su proyecciéon de crecimiento de la economia global,
estimando un incremento del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.6% para 2022 y
2023, 0.8 y 0.2 puntos porcentuales (pp) menos, respectivamente, que lo
proyectado en la "Actualizacion de las Perspectivas” de enero, previas al

conflicto que inicid el 24 de febrero de 2022.

En el caso de Estados Unidos, la actividad econdmica se proyecta en 3.7% para
2022 y 2.3% en 2023. Previamente, el PIB en el primer trimestre del ano disminuyd
0.4% respecto al tfrimestre anterior y presentd un crecimiento anual de 3.6% con
respecto al ano previo, después de haber mostrado en el cuarto trimestre de

2021 un crecimiento trimestral de 1.7%.

En el caso de México, el FMI revisd a la baja las proyecciones de desempeno de
la economia. Para 2022 estima un incremento del PIB de 2.0% (frente a 2.8%

previsto en enero) y 2.5% en 2023 (2.7% antes).

Asimismo, cabe destacar la reduccion de la demanda externa ante la menor
proyeccion de crecimiento del volumen de comercio mundial y de la actividad
econdmica de los Estados Unidos, principalmente. De donde también proviene

la mayor parte de las remesas familiares de México.
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Anexo Estadistico

Cuenta Corriente de

Cuadro 1

la Balanza de Pagos, 2020-2022/1 Trim

(millones de ddlares)

Concepto 2020 I-Trim-21  [I-Trim-21  1I-Trim-21  IV-Trim-21 2021 I-Trim-22
Cuenta Corriente 27,171.8 -9,277.0 5,870.9 -4,309.9 2,740.9 -4,975.1 -6,523.1
Balanza de bienes y servicios 22,855.3 -5,394.5 -77.2 -12,996.7 -4,005.5 -22,473.9 -7,479 .4
Balanza de bienes 34,150.6 -1,424.1 2,810.5 -10,040.6 -2,260.7 -10,914.9 -4,936.1
Balanza de mercancias petroleras -13,752.7 -6,659.9 -4,976.5 -6,691.3 -6,307.1 -24,634.8 -5,729.6
Balanza de mercancias no petroleras 47,937.5 5,247.8 7,758.2 -3,374.5 4,064.6 13,696.1 842.1

Balanza de bienes adquiridos en puertos por medios

de transporte -34.2 -11.9 28.7 25.1 -18.2 23.7 -48.6
Balanza de servicios Total -11,295.2 -3,970.5 -2,887.6 -2,956.0 -1,744.8 -11,558.9 -2,543.4
Balanza de ingreso primario -36,621.5 -14,353.2 -6,920.4 -4,889.4 -7.,278.1 -33,441.1 -11,366.3
Balanza de ingreso secundario 40,938.3 10,470.7 12,868.5 13.576.2 14,024.5 50,939.9 12,322.6

I.1 Crédito (A+B+C+D)
A. Bienes
Exportaciones de mercancias
Bienes adquiridos en puertos por medios de transporte
B. Servicios
Transporte ?
Viajes
Servicios de seguros y pensiones
Servicios financieros 2
Otros?
C. Ingreso primario
Utilidades y dividendos
Utilidades
Dividendos
Intereses
Oftros
D. Ingreso secundario
Remesas
Otros
1.2 Débito (A+B+C+D)
A. Bienes
Importaciones de mercancias
Bienes adquiridos en puertos por medios de transporte
B. Servicios
Transporte 2
Viajes
Servicios de seguros y pensiones
Servicios financieros 2
Otros?
C. Ingreso primario (renta)
Utilidades y dividendos
Utilidades
Dividendos
Intereses
Sector puUblico
Sector privado
Otros?®
D. Ingreso secundario (fransferencias)
Remesas
Otros
Il. Cuenta de copiicll4
Crédito
Débito

485,581.8 130,134.6 146,485.0 147,161.2 160,334.8 584,115.6 156,963.6
417,322.8 111,994.7 124,497.9 123,292.9 135,304.2 495,089.7 132,132.0

417,170.7 111,959.2 124,409.5 123,179.0 135,216.8 494,764.5 132,052.7
152.2 35.5 88.4 113.2 87.4 325.2 79.4
17,036.7 4,597.2 6,631.8 7,454.2 8,477.2 27,160.4 8,586.6
1,934.0 507.1 549.8 596.7 735.8 2,389.4 621.5
10,995.6 2,967.4 4,847.3 5,499.1 6,481.8 19,795.6 6,771.9
3,087.5 825.8 897.3 938.4 956.4 3,617.9 208.6
452.9 125.0 149.2 147.9 152.2 574.3 137.1
566.7 172.0 188.2 272.1 151.0 783.3 147.5
9.317.1 2,840.7 2,208.9 2,526.0 2,224.9 9.800.5 3,632.8
5,081.8 2,079.8 1,248.1 1,679.3 982.2 5,889.4 2,323.2
4,561.8 1,374.0 984.1 958.5 814.3 4,130.9 2,295.4
520.0 705.8 264.0 620.8 167.9 1,758.5 27.8
1,957.2 178.1 272.0 318.7 592.7 1,361.5 720.0
4.5 1.7 0.2 3.2 0.0 5.1 2.6
41,905.0 10,702.0 13,146.4 13,888.1 14,328.5 52,065.0 12,612.2
40,604.6 10,615.4 13,031.6 13,702.7 14,235.9 51,5685.6 12,522.0
1,300.6 86.5 114.8 185.4 92.6 479.3 0.3

458,409.6 139,411.6 140,614.1 151,471.1 157,593.9 589,090.7 163,486.7
383,172.2 113,418.8 121,687.4 133,333.5 137,564.9 506,004.6 137,068.1
382,986.0 113,371.4 121,627.8 133,244.7 137,459.3 505,703.2 136,940.1

186.3 47.4 59.7 88.8 105.7 301.6 128.0
28,331.9 8,567.7 9.519.4  10,410.3 10,2220 38719.4  11,129.9
11,1465 4,072.8 4,332.7 4,866.3 5,183.1 18,454.9 5,450.5

3,474.5 802.3 1,334.9 1,365.3 1,679.3 5181.8 1,276.7
5,561.4 1,697.6 2,127.1 1,509.6 1,264.9 6,599.2 1,715.4
2,523.1 879.2 438.7 817.0 498.0 2,632.9 1,042.9
5,626.5 1,115.7 1,286.0 1,852.0 1,596.8 5,850.5 1,644.3
45,9388 17,193.9 9,129.3 7.415.4 9,503.0 43,241.6  14,999.0
21,8140  12,004.9 3,636.2 1,897.4 3,394.5  20,933.0 9,972.3
16,0495 11,2717 1.171.8 570.0 -403.4  12,610.1 9,259.1
5,764.5 733.3 2,464.4 1,327.4 3,797.9 8,323.0 713.2
24,111.2 5187.6 5,493.1 5516.7 6107.4  22,304.8 5,024.4
13,234.5 3,682.6 3,622.6 3,045.9 3,346.0 13,697.1 3,391.2
10,877.0 1,505.0 1,870.5 2,470.8 2,761.3 8,607.6 1,633.2
13.4 1.3 0.0 1.3 1.1 3.7 2.3
966.9 231.2 278.0 311.9 304.0 1,125.1 289.6
898.8 214.0 260.6 295.5 287.0 1,057.1 270.8
68.2 17.3 17.3 16.4 17.0 68.0 18.8

-13.0 -6.5 -10.1 -18.7 -12.9 -48.2 -6.2

259.7 59.8 47.1 69.1 44.0 220.0 74.6

272.8 66.3 57.2 87.7 56.9 268.1 80.8

Fuente: Banxico.
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CENTF

Cuadro 2

Cuenta Financiera de la Balanza de Pagos, 2021 -2022/1
(millones de ddlares)

Concepto I-Trim-21 H-Trim-21 I-Trim-21 IV-Trim-21 2021 1-Trim-22
lll. Cuenta financiera *° -6,611.9 8,579.2 -2,608.5 571.1 -70.1 -6,720.0
i. Inversién directa (A - B) ' -14,061.2 -5,284.6 -5,284.2 -7.781.5 -32,411.5 -13,973.8
A. Adquisicién neta de activos financieros 2,465.4 5133 -414.5 -1,710.4 853.8 5,615.3
Participaciones de capital y participaciones en
fondos de inv ersidn 3,036.4 1.338.6 1,801.0 -4,754.2 1,421.8 5,363.0
Participaciones de capital distintas de
reinv ersion de utiidades 1,662.4 354.5 842.6 -5,568.5 -2,709.0 3.067.6
Reinv ersion de utiidades 1.374.0 284.1 ?58.5 814.3 4,130.9 2,295.4
Instrumentos de deuda -571.0 -825.4 -2,215.6 3.043.8 -568.2 252.3
B. Pasivos netos incurridos 16,526.6 5,797.9 4,869.7 6,071.1 33,265.3 19.,589.1
Participaciones de capital y participaciones en
fondos de inv ersion 13.598.4 4,898.3 4,700.6 3.219.7 26,417.0 18,051.3
Participaciones de capital distintas de
reinv ersion de utiidades (IED) 2,326.8 3.726.5 4,130.7 3.623.1 13,807.1 8,792.2
Reinv ersion de utiidades 11.271.7 1,171.8 570.0 -403.4 12,610.1 2.259.1
Instrumentos de deuda 2,928.2 899.6 162.0 2,851.4 6,848 .2 1,.537.8
ii. Inversién de cartera (A - B) 5,637.1 6,889.5 14,5703 14,438.1 41,535.0 1,581.6
A. Adquisicién neta de activos financieros 4,161.8 2,704.8 7.191.3 8,592.4 22,6503 5,105.1
Participaciones de capital y participaciones en
fondos de inv ersion 2,9241.7 3.365.7 2,9217.9 5,407.7 14,633.0 4,932.7
Titulos de deuda 1.220.1 -660.9 4,273.4 3.184.7 8,017.3 172.4
B. Pasivos netos incurridos -1,475.3 -4,184.7 -7,379.0 -5,845.7 -18,884.7 3,523.5
Participaciones de capital y participaciones en
fondos de inv ersion 8242 -2,7123 -2,089.7 8148 -3,163.0 -281.1
Titulos de deuda -2,299.5 -1,472.4 -5,289.3 -6,660.5 -15,721.7 4,504.5
Banco de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banca comercial 48.7 4.9 46.6 -52.5 a47.7 1.348.6
Corto plazo -39.7 29.9 -23.6 1.141.4 1.,108.0 170.5
Largo plazo 88.4 -25.0 70.2 -1,193.2 -1,060.3 1,178.2
Banca de Desarrollo 0.0 0.0 -200.0 0.0 -200.0 -82.4
Corto plazo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Largo plazo 0.0 0.0 -200.0 0.0 -200.0 -82.4
Sector puUblico no financiero -2,654.0 -1,725.0 -3.047 .0 -1.892.0 -9.325.0 3.400.0
Corto plazo -621.3 -250.7 -241.0 -43.0 -1,926.0 254.0
V alores emitidos en el exterior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
V alores gubernamentales emitidos en México? -621.3 -250.7 -241.0 -43.0 -1,926.0 254.0
Largo plazo -1,963.0 -1,474.0 -2,106.0 -1,856.0 7.,400.0 3,146.0
V alores emitidos en el exterior 3,206.0 -434.0 1,482.0 0.0 4,255.0 4,439.0
V alores gubernamentales emitidos en México? -5,159.0 -1,042.7 -3.588.7 -1.856.0 -11.,646.4 -1,293.0
Sector privado no bancario -556.1 1.392.6 -7924.0 N/E 42.5 N/E
Corto plazo 680.4 4.6 198.6 436.0 1.312.6 812.0
Largo plazo 651.0 30.0 -193.0 -455.0 33.0 -4.0
Pidiregas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
iii. Derivados financieros (fransacciones nefc:s)s/ 737.3 331.3 227.8 777.6 2,074.0 -604.3
iv. Otra inversién -736.6 6,919.2 -25,036.0 -2,702.5 -21,555.9 2,343.0
A. Adqguisicidn neta de activ os financieros 653.4 7.591.4 -13,3921.2 -3,998.9 -9.145.3 6,.659.0
B. Pasiv os netos incurridos 1.320.0 6722 11,644.7 -1.296.4 12,410.5 4,316.1
Moneda y Depdsitos -468.0 -345.4 142.2 -224 .4 -895.6 393.2
Banco de México -683.1 -174.6 -88.8 -106.3 -1,052.8 -45.6
Banca comercial 215.2 -170.7 231.0 -118.1 157.4 438.9
Corto plazo 215.2 -270.7 230.9 -118.5 56.9 433.7
Largo plazo 0.0 100.0 0.1 0.4 100.5 5.2
Resto 1,857.9 1,017.6 11,014.7 N/E 13.890.2 N/E
Banco de México 0.0 0.0 12,166.6 N/E 12,166.6 N/E
Banca Comercial 440.9 -130.1 -260.9 N/E 49.9 N/E
Corto plazo 467 .2 -16.5 -325.8 N/E 124.9 N/E
Largo plazo -26.3 -113.6 -44.0 112.0 -71.9 -1,180.0
Banca de Desarrollo -323.1 -454.0 -188.9 550.0 -416.0 -1,121.0
Corto plazo -277 .2 -287.9 -26.4 629.0 37.5 -1,058.0
Largo plazo -45.9 -166.1 -162.5 -72.0 -453.5 -134.0
Sector pUblico no financiero 3.814.6 -929.9 386.9 N/E 3.271.6 N/E
Corto plazo 2,523.3 -170.0 610.0 N/E 2,963.3 N/E
Largo plazo 1.291.3 -759.9 -223.1 N/E 308.3 N/E
Sector privado no bancario -2,074.5 2,531.5 -1,082.0 N/E -632.0 N/E
Corto plazo -1,136.1 1.371.1 -272.6 N/E -37.6 N/E
Largo plazo -938.4 1,160.5 -816.4 N/E -594.3 N/E
Pidiregas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
v. Activos de reserva 1.811.5 -276.1 12,213.5 -4,160.6 10,288.3 3,933.5
V ariaciéon total de la reserv a internacional bruta 245.4 156.2 12,5440 -4,257.7 8.688.6 1.831.1
Ajustes por v aloraciéon -1,566.1 433.0 -369.5 -27.1 -1.5992.7 -2,102.4
IV. Errores y omisiones 2,671.6 2,718.4 1,720.0 -2,156.9 4,953.1 -190.8
Memorandum
Cuenta financiera sin activos de reserv a -8,423.5 8,855.3 -15,522.0 4,731.7 -10,358.5 -10,653.5

T/ Signo negativo = Endeudamiento net o significa que, en férminos netos, los residentes en México
obtienen financiamient o del resto del mundo. Esto implica que los pasivos net os incurridos son mayores
que la adquisicion neta de activos financieros . Prést amo net o se refiere a lo opuest o.

2/ Corresponde a los valores gubernament ales ampliados, es decir, aquellos emitidos por el Gobierno
3/ Un signo positivo significa que las fransacciones de activos son mayores que las de pasivos: un signo

negativo se refiere a lo contrario. No incluyen derivados que son parte de los activos dereserva.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.
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9.-Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversion Extranjera
Directa en México

Enero-marzo de 2022



Resumen

 La Inversion Extranjera Directa (IED) realizada y nofificada entre el 1° de
enero y el 31 de marzo de 2022 ascendid a 19 mil 427.5 millones de ddlares
(mdd), lo que implicd un incremento de 63.75% respecto a la captada en el
mismo lapso de 2021. Del total, el 47.66% correspondié a reinversion de
utilidades, 45.26% a nuevas inversiones y 7.08% a cuentas entre companias.

* Las nuevas inversiones repuntaron al pasar de un ingreso de 2 mil 209.4
mdd en el primer frimestre de 2021 a 8 mil 792.2 mdd en el mismo periodo de
2022; la reinversion de utilidades registrd un aumento, al transitar de 7 mil
025.2 a 9 mil 259.1 mdd; vy, las cuentas enfre companias se redujeron 47.66%,
al irde 2 mil 629.4 a un mil 376.1 mdd, en igual lapso.

e En el primer frimestre de 2022, destacan dos movimientos de IED
extraordinarios, relativos a la fusion de Televisa con Univision y la reestructura
de Aeroméxico, que en conjunto aportaron é mil 875 mdd. La fusidon de las
empresas de comunicaciones se vio reflejada en un aumento en la
participacion del sector de informacion en medios masivos.

» Por sector econdmico, cuatro de éstos recibieron el 76.12% del total de la
IED: 24.16% se canalizd a la industria manufacturera, 19.42% a la informacion
en medios masivos, 17.21% a los servicios financieros y 15.33% al sector de
transportes. Por entidad federativa, 41.04% del total se registré en la Ciudad
de México, seguido por Jalisco, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Baja California y el
Estado de México. Por pais de origen, 39.13% provino de Estados Unidos
(7,602.3 mdd); seguido de Espana, con 2 mil 093.2 mdd (10.77% del total); vy,
Canadd, con un mil 374.1 mdd (7.07%).

e Las previsiones del sector privado sobre los flujos de entrada de recursos
por concepto de |IED, en la Encuesta recabada por el Banco de México en
mayo del presente ano, indican que la IED en México podria ascender a 30
mil 538 mdd en 2022 y para 2023 se espera un monto de 30 mil 651 mdd.

* En su documento “Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2022, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) senald que, los flujos mundiales de IED se recuperaron durante
2021 en todo el mundo, al recuperar los niveles previos a la pandemia de
COVID-19, alcanzando un billén 582 mil 310 mdd, sin embargo, el organismo
indica que dicha tendencia no se mantendrd en 2022.
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Por otro lado, el organismo precisé que México ocupd el décimo lugar, por
segunda ocasion consecutiva, como pais del mundo que recibié mayor
monto de inversion extranjera directa durante 2021, al atraer una cifra de 31
mil 621 mdd, o que representd una mejoria del 13.2 por ciento respecto al
monto de 2020 (27,934 mdd).



Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas PuUblicas de la H. Cdmara de Diputados
presenta el documento “Comentarios al Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México (enero - marzo
de 2022)", Informe que la Secretaria de Economia, en uso de las atribuciones
gue le confiere la Ley de Inversion Extranjera en su Fraccion IV del Articulo
27, envia al H. Congreso de la Unidn.

El documento estd estructurado en cuatro apartados: el primero refiere el
panorama internacional para conocer el contexto econdmico global en el
que se desenvolvid la Inversion Extranjera Directa (IED); asi como la
evolucién, a nivel nacional, de los indicadores que dan cuenta de la
situacion econdmica que prevalece al interior del pais. El segundo, muestra
la composicion de la IED en el periodo enero - marzo de 2022, asi como la
descripcion de su distribucidon por sectores econdmicos, entidad federativa
y por pais de origen; el tercer apartado detalla la participacion de la IED en
las principales cuentas externas de México y las expectativas sobre su
desempeno; vy, finalmente, se exhibe una perspectiva internacional de |os
flujos de inversion.
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1. Contexto Econdmico

1.1. Entorno Internacional

Durante los tres primeros meses de 2022, en el mundo la acftividad
econdmica crecid menos de lo esperado debido, entre otfros factores, a la
rapida propagacion de la variante Omicron del virus SARS-CoV-2; asi como
a la constancia de los cuellos de botella en las cadenas de suministro y, mdas
recientemente, a los efectos econdmicos derivados del conflicto bélico
entre Ucrania y Rusia.

Sobre esta linea, el Banco Mundial (BM), en su informe de Perspectivas
Econdmicas Mundiales de junio, prevé que el crecimiento econdmico global
descienda de 5.7 por ciento de 2021 a 2.9 por ciento al cierre de 2022. El
organismo indica que esta estimacion perdurard a medida que la guerra en
Ucrania impacte negativamente la dindmica econdmica internacional en
lo referente ala inversion y el comercio en el corto plazo.

A nivel global, se prevén revisiones a la baja en las estimaciones de la
actividad econdmica. Hacia 2023 y 2024, es muy probable que algunas
economias avanzadas aun padezcan estos efectos negativos, por lo que es
muy posible que se presente una recomposicion en el marco
macroecondmico mundial, puesto que se espera mds inflacion y mayores
tasas de interés, por lo que se prevé que el crecimiento econdmico sea
menor a nivel infernacional.

La mayoria de los bancos centrales de las principales economias avanzadas
han continuado con la normalizacion de su postura monetaria y, en algunos
casos, incluso han acelerado dicho proceso. Por su parte, en las economias
emergentes, un amplio nimero de bancos cenfrales ha continuado
aumentando sus tasas de interés de referencia, aunque con excepciones
importantes, como el caso de China.

Los mercados financieros infernacionales mostraron episodios de mayor
volatilidad y aversion al riesgo, asi como un aumento en las tasas de interés
y un fortalecimiento del ddlar. Sin embargo, de acuerdo con el entorno
descrito, durante el primer frimestre del ano en curso, la economia mexicana
siguid captando recursos a través de la cuenta financiera, particularmente
por concepto de inversion directa, de modo que la cuenta financiera
presentd un endeudamiento neto frente al resto del mundo.



Adicionalmente, en su informe, el BM advirtid que, fras el fuerte repunte
registrado en 2021, la economia global estd entrando en una pronunciada
desaceleracion en medio de las nuevas amenazas derivadas de las
variantes de COVID-19, del elevado nivel de la inflacién, de la deuda y de
la desigualdad de ingresos, o que podria poner en peligro la recuperacion
de las economias emergentes y en desarrollo. El organismo indicd que se
espera que el ascenso mundial se desacelere significativamente, a medida
que la demanda reprimida se disipe y vaya disminuyendo el nivel de apoyo
fiscal y monetario que otorgaron la mayoria de los gobiernos y bancos
cenfrales ante la pandemia en casi todo el mundo.

En el caso de la economia estadounidense, la actividad productiva real fuvo
un retroceso frimestral anualizado de 1.51 por ciento en el primer
trimestre de 2022 respecto a un periodo atrds, cuando aumentd 6.99 por
ciento (véase Grdfica 1).

La confraccidn del PIB en Gréfica 1
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frimestre previo: el consumo privado tuvo un cambio positivo de 3.12 por
ciento, las exportaciones retrocedieron 5.39 por ciento y las importaciones,
registraron una elevacion de 18.29 por ciento; finalmente, el gasto del
gobierno federal experimentd una reduccidon de 2.72 por ciento.
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Por su parte, durante el primer tfrimestre de 2022, |la produccién industrial de
Estados Unidos acelerd su ritmo de recuperacion al expandirse 1.86 por
ciento a tasa frimestral ajustada por estacionalidad, luego de crecer 0.94
por ciento en el cuarto trimestre del ano pasado. Lo que reflejoé el alza de
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6.55 por ciento en la generacidon de gas para consumo doméstico vy
electricidad en el primer frimestre del ano, ante la mayor demanda de
calefacciéon derivada de las bajas temperaturas en dicho pais; en tanto que
la produccion manufacturera aumentd 1.26 por ciento, destaca que la
producciéon automotriz mostrdé una mejoria gradual al reducirse los cuellos de
botella; la produccidon minera lo hizo en 1.56 por ciento ante la ampliacion
en las actividades de exfraccion de pefrdleo y gas, en respuesta a las
restricciones de oferta mundial de energéticos.

Por ofro lado, en el primer trimestre del ano, la actividad econdmica de la
Zona del Euro (ZE) tuvo un incremento del PIB de 0.3 por ciento con respecto
al trimestre previo, cuando se habia elevado a la misma tasa, este nivel de
crecimiento de la economia de la zona se debe, principalmente, a
consecuencia de las restricciones ala movilidad para contener los contagios
de COVID-19, los cuellos de botella en la producciéon, el ascenso en los
precios de los energéticos y de los alimentos, asi como las afectaciones al
comercio derivadas del conflicto entre Rusia y Ucrania. Destaca que Espana
y Alemania, las principales economias de la zona, experimentaron un
avance de sélo 0.3 y 0.2 por ciento, respectivamente, en los tres primeros
meses del ano.

Enfretanto, en el mismo periodo, la actividad productiva en las economias
emergentes se moderd, si bien con heterogeneidad entre paises y regiones.

En lo que toca a China, el PIB redujo su crecimiento al pasar de una
expansion frimestral de 1.6 por ciento en el cuarto frimestre de 2021 a una de
1.3 por ciento enlos primeros fres meses de 2022; derivado, entre otras cosas,
de una contracciéon en las ventas al por menor, durante marzo, de

3.5 por ciento a tasa interanual, debido a los brotes de COVID-19 y a las
medidas y cierres para contener los contagios. Dichas limitaciones anfivirus
perturbaron las cadenas de suministro al mismo tiempo que paralizaron la
distribucion; por lo que su produccion industrial cayd 2.9 por ciento respecto
al ano anterior.

1.2. Panorama Nacional

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), bajo
cifras ajustadas por estacionalidad, el Producto Interno Bruto (PIB) pasd de



un aumento de 0.24 por ciento en el cuarto frimestre de 2021a uno de 1.01
por ciento en el primer trimestre de 2022 (véase Grdafica 2).

La actividad econdmica se Gréfica 2
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como ofros servicios recreativos que aceleraron 12.97 por ciento, los servicios
de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas lograron
escalar 5.92 por ciento a tasa frimestral.

En los primeros tres meses de 2022, las actividades secundarias reportaron un
avance del 1.19 por ciento, lo que representd su cuarto registrd positivo
trimestral sucesivo.

Al interior de este sector, la mineria tuvo un alza de 2.08 por ciento respecto
al trimestre pasado; la cual estuvo seguida por la generaciéon, transmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final, la cual subidé 1.69 por ciento; asimismo, la industria
manufacturera se elevd 1.48 por ciento.

En tanto que el sector primario (agropecuario) tuvo un retroceso del 2.04 por
ciento respecto al cuarto trimestre de 2021.

Por otra parte, con cifras sin estacionalidad, entre enero y marzo de 2022, la
inversion fija bruta reportd un aumento frimestral de 2.38 por ciento, un
periodo atrds tuvo una ampliacion de 0.25 por ciento.
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Los principales componentes de la inversion tuvieron resultados posifivos: la
inversion en maqguinaria y equipo presentd un avance trimestral de 4.64 por
ciento en el primer trimestre de 2022, superior al registrado un frimestre atrds
(2.31%); respecto al gasto en construccidn, éste registré un incremento de
1.15 por ciento, un lapso atrds habia tenido una variacion negativa de 1.11
por ciento (véase Grdfica 3).

Respecto a la demanda

e?(Terno, durante el prl.mer Inversion Fija Bruta, g(;;f;cgc:;-DicﬂOﬂ Ene-Mar’
frimestre de 2022y con cifras (Variacion porcentual trimestral)
desestacionalizadas, las Oct-Dic / 2021 4.64
exportaciones totales ® Ene-Mar / 2022

experimentaron una mejora 2.38

trimestral de 5.16 por ciento,
mientras que en el cuarto
trimestre de 2021 tuvieron
un alza de 6.05 por ciento;
en especial, las )

. Total Construccion Maquinariay
exportaciones no petroleras Equipo
SUbierOn 4_90 por CienTO (Un 1/ Cifras desestenalizadas. Debido al método de estimacion alincorporarse nueva informacion la serie se puede modificar.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos delINEGL.
trimestre atrds se elevaron
5.98%) vy, dentro de estas, las exportaciones manufactureras ascendieron
5.37 por ciento (fres meses antes registraron una aumento de 6.33%).

En cuanto a las importaciones totales, con cifras ajustadas por
estacionalidad, éstas aumentaron su ritmo de crecimiento, al ir de una
ampliacion frimestral de 2.52 por ciento entfre octubre y diciembre de 2021
a una tasa de 6.86 por ciento en el periodo de enero a marzo de 2022.

2. Composicion de la IED

La Inversion Extranjera Directa (IED) realizada y notificada en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras! (RNIE) ascendié a 19 mil 427.5 mdd entre

1 Las cifras son preliminares debido a que algunas noftificaciones al RNIE se presentan con
cierto rezago con respecto a las fechas en las que se realizaron las inversiones. De esta
manera, la cifra reportada como IED realizada en un periodo determinado no es definitiva,
ya que ésta se actualiza posteriormente en la medida en que el RNIE recibe las
noftificaciones del resto de las inversiones realizadas en dicho periodo.
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principal componente de la |ED, al constituir el 47.66 por ciento (9,259.1 mdd)
del total, lo que implicd un crecimiento de 31.80 por ciento, ya que en el
mismo periodo de 2021 ingresaron 7 mil 025.2 mdd, representando el 59.21%
de la inversion total. (Véase Grafica 5, paneles a 'y b).

Grdfica 5
Distribucion de la Inversion Extranjera Directa, 2021 - 2022 / Ene - Mar

(a) (b)
Enero - Marzo 2021 Enero - Marzo 2022
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Economia, Direccidn General de Inversion Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Ia Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion
Extranjera. Extranjera.

2 Parte de las utilidades que no se distribuyen como dividendos y que se considera IED por
representar un aumento de los recursos de capital, propiedad del inversionista extranjero.
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Por su parte, las nuevas inversiones3 representaron 45.26 por ciento de la IED
total, cifra superior al 18.62 por ciento observado en el mismo lapso de 2021.
Esto es, equivalente a un monto de 8 mil 792.2 mdd, mientras que entre enero
y marzo de 2021 fue de 2 mil 209.4 mdd, lo que significdé una ampliacién de
6 mil 582.8 mdd.

Respecto a las cuentas enfre companias,4 éstas significaron 7.08 por ciento
del total al registrar un monto de 1 mil 376.1 mdd, cantidad inferior a la
recibida un ano atrds (2,629.4 mdd), lo que implicé un decremento de 47.66
por ciento.

En el primer trimestre de 2022, destacan dos movimientos de I[ED
extraordinarios, relativos a la fusidn de Televisa con Univision y la reestructura
de Aeroméxico, que en conjunto aportaron 6 mil 875 mdd. La fusion de las
empresas de comunicaciones se vio reflejada en un aumento en la
participacion del sector de informacion en medios masivos.

Cabe destacar que el flujo de IED realizada y nofificada, en el lapso enero-
marzo de 2022, es el mayor monto captado para un mismo periodo desde
1999 (véase Grdafica 6).

Gradfica 6
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1/ Inversibn Extranjera Directa redlizada y nofificada del 1 de enero y el 31 de marzo de cada ano. La suma de los
parciales puede diferr del total debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Economia, Direccidn General de Inversién Extranjera.

3 Movimientos de IED asociados a: i) inversiones iniciales realizadas por personas fisicas o
morales exiranjeras al establecerse en México (incluye activo fijo y capital de trabajo); ii)
aportacién al capital social de sociedades mexicanas (inicial o aumentos); ii) transmisiéon
de acciones por parte de inversionistas mexicanos a inversionistas directos; iv) monto inicial
de la contraprestacion en los fideicomisos que otorguen derechos sobre la IED.

4 Transacciones originadas por deudas entre sociedades mexicanas con IED en su capital
social y otras empresas relacionadas residentes en el exterior.



2.1. IED por Sectores

El andlisis sectorial de la IED, durante el primer frimestre de 2022, exhibe que
el principal sector de destino es la industriac manufacturera, cuyo monto
ascendié a 4 mil 693.5 mdd, equivalente a 24.16 por ciento del total (véase
Grdfica 7 panel b), que significdé una caida de 15.20 por ciento respecto a
lo captado en el mismo lapso de 2021 (véase Cuadro 1).

Se destaca que las empresas aun buscan eficiencia, favoreciendo las
industrias integradas en cadenas mundiales de valor y orientadas hacia el
mercado de Estados Unidos, que, sin duda, favorece la integraciéon
economica internacional del pais; entre las que se encuentran la automotriz
y la de metales bdsicos; por ejemplo, el subsector de fabricacion de equipo
de transporte recibié 960.0 mdd y las industrias metdlicas bdsicas 652.4 mdd.

Después de la industria manufacturera, el sector que mdas IED captd fue el
de informacion en medios masivos, con un valor de 3 mil 773.0 mdd (19.42%
del total), cifra superior a la que se registrd en el mismo periodo de 2021 (97.4
mdd, véase Grafica 7 y 8), lo que implicd un aumento de 3 mil 675.6 mdd.

Grdfica 7

Distribucion de la Inversion Extranjera Directa por Sectores, 2021 - 2022 / Ene - Mar
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A los servicios financieros llegé la cantidad de 3 mil 343.2 mdd (17.21% del
total), cifra mayor al monto de 1 mil 734.8 mdd observado en el mismo
periodo de 2021 (véase cuadro 1y Grdfica 8); destaca que tan sélo a la
banca multiple llegaron 2 mil 840.5 mdd.
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Al sector de transportes se invirtieron 2 mil 979.1 mdd (15.33% del total),
cantidad mayor de la reportada el primer frimestre del ano pasado (18.9
mdd); en donde una buena porcidon de este flujo arribd al transporte de gas
natural por ductos (600.3 mdd).

La construccion atrajo 7.30 por ciento de la inversion, cifra mds grande a la
registrada en igual periodo de 2021 (0.99%) (véase cuadro 1y Grdfica 7).

Por el contrario, al sector de la mineria que captd 1 mil 132.8 mdd (5.83% del
total), lo que representd una caida en su proporcion, puesto que en 2021
significo el 13.92 por ciento (véase Grdfica 7).

De la misma forma, el sector comercio registré una reducciéon de 6.63 puntos
porcentuales en comparacion a la participacion que absorbid a marzo de
2021 (véase cuadro 1y Grdfica 8). En tanto que el sector de la electricidad
y agua atrajo 369.3 mdd; vy, el de servicios profesionales percibié 337.5 mdd.
Al resto de los sectores se destinaron 442 mdd (véase cuadro 1).

Cuadro 1

Inversién Extranjera Directa Redlizada por Sector Econémico’
2021 - 2022 / Enero - Marzo
(millones de ddlares)

Concepto 202] Porﬂci;zocién 2022 Por’ric;poocién
Total 11,864.0 100.0 19,427.5 100.0
Manufacturas 5,534.9 46.65 4,693.5 24.16
Informaciéon en medios masivos 97.4 0.82 3,773.0 19.42
Servicios financieros 1,734.8 14.62 3,343.2 17.21
Transportes 18.9 0.16 2,979.1 15.33
Construcciéon 117.4 0.99 1,418.7 7.30
Mineria 1,651.6 13.92 1,132.8 5.83
Comercio 1,359.9 11.46 938.4 4.83
Electricidad y agua 402.9 3.40 369.3 1.90
Servicios profesionales 200.8 1.69 337.5 1.74
Resto? 745.4 6.28 442.0 2.27

Nota: Los totales pueden no coincidir con la suma de las partes debido al redondeo de cifras.

1/ Incluye la IED redlizada y notificada al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras del 1 de enero al
31 de marzo de cada ano. No incluye estimaciones.

2/ Incluye agropecuario, y servicios de: alojamiento temporal, inmobiliarios y de alquiler, esparcimiento,
salud, de apoyo alos negocios, educativos y otros.

*/ Valores aproximados por sector econdémico.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Economia, Direccién General de Inversion
Extranjera.
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Fuente: Baborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion Extranjera.

2.2. IED por Entidad Federativa

De la IED total que se realizd en el lapso enero-marzo de 2022, 41.04 por
ciento se ubico en la Ciudad de México (CDMX) (véase Grafica 9), el monto
ascendié a 7 mil 973.2 mdd. De esta cifra, 5 mil 498.7 mdd fueron nuevas
inversiones (68.96%); a reinversion de utilidades se destinaron 2 mil 258.5 mdd
(28.33%) y de cuentas entre companias (216.0 mdd o 2.71% del total). Por
pais de origen, la inversidon provino de Estados Unidos (2 mil 067.6 mdd),
Espana (656.8 mdd) y Francia (398 mdd), esencialmente.

Detrds de la Ciudad de México, las entidades que mayores montos de |[ED

captaron fueron: Jalisco (1,318.9 mdd), Nuevo Ledn (1,105.8 mdd),

Tamaulipas  (881.2 mdd), Gréfica 9

Baja California (839.6 mdd) IED Realizada por Entidad Federativa, Enero-Marzo /2022
[Participacién porcentual en el total de Ia IED)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion Exfranjera.
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La IED que llegd a Jalisco estuvo constituida, primordialmente, por 50.47 por
ciento de reinversion de utilidades; mientras que las nuevas inversiones
representaron el 37.94 por ciento y, finalmente, las cuentas entre companias
contribuyeron con 11.59 por ciento. Estados Unidos fue el mayor inversor, con
el 50.99 por ciento del total, seguido por Canadd (12.82%) y Reino Unido
(9.28%).

La IED que arribé a Nuevo Ledn estuvo integrada, fundamentalmente, por
reinversion de utilidades, que representaron 111.31 por ciento del total del
estado; de nuevas inversiones 18.17 por ciento y de cuentas entre
companias, que registré un saldo negativo de 326.1 mdd. Sus principales
inversionistas en este periodo fueron empresas con matriz en Argentina
(41.81%), seguido muy de cerca por Estados Unidos (40.47%) y Espana
(15.19%).

La inversion que se dirigid a Tamaulipas estuvo conformada en 54.90 por
ciento de nuevas inversiones; 24.47 por ciento de reinversion de utilidades; vy,
20.63 por ciento de cuentas entre companias. Sus principales inversionistas
fueron Reino Unido (24.75%), Estados Unidos (20.17%) y Espana (15.62%).

En Baja California, la IED estuvo compuesta de 41.43 por ciento de cuentas
enfre companias; 29.34 por ciento de nuevas inversiones; y, 29.23 por ciento
en reinversion de utilidades. Los principales paises inversionistas fueron
Estados Unidos (73.94), Espana (10.34%) y Corea (2.02%).

En el Estado de México, la IED estuvo compuesta por 98.44 por ciento de
reinversion de utilidades; 10.51 por ciento de nuevas inversiones; y, una salida
de 71.4 mdd que representd 8.95 por ciento. Los principales paises
inversionistas fueron Estados Unidos (25.37%), Espana (22.85%) y Canadd
(12.53%).

2.3. IED por Pais de Origen

En el periodo de estudio, se destaca que, el 39.13 por ciento de la IED
provino de Estados Unidos (EE.UU.), cuyo monto ascendié a 7 mil 602.3 mdd,
cifra mayor en 24.41 por ciento de la cantidad preliminar que llegé en el
mismo lapso de 2021 (5 mil 48 mdd). La IED proveniente de dicho pais estuvo
integrada en mayor cuantia por reinversion de utilidades (43.65%), en tanto
que las nuevas inversiones representaron 42.61 por ciento y 13.75 por ciento
de cuentas entre companias (véase Grafica 10y 11).
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Grdfica 11
correos Y Composicién de la Inversion Extranjera Directa Proveniente de los Estados Unidos
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EE.UU., en tanto que el 8.91 por ciento restante se dirigié a ofros sectores.

El segundo pais inversionista fue Espana con 2 mil 093.2 mdd, de los cuales
95.59 por ciento fue de reinversidon de utilidades, 4.10 por ciento de cuantas
enfre companias y 0.31 por ciento de nuevas inversiones. Del total de la
inversion espanola, 78.95 por ciento se destind a los servicios financieros y de
seguros; 17.30% a la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica; y, 1.84% a la industria manufacturera.

Canadd ocupd la tercera posicion con 1 mil 374.1 mdd; de los cuales 74.95
por ciento fue por reinversion de utilidades, 14.0 por ciento de nuevas
inversiones y 11.05 por ciento de cuentas entre companias. Por sector de
destino, el 45.26 por ciento de la inversidon se orientd a servicios financieros,
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33.85 por ciento al sector del fransporte, 17.05 por ciento a la mineria y el
restante 3.84 por ciento a otros sectores.

El cuarto puesto lo ocupd Francia al invertir 665.7 mdd, 1o que representd
3.43 por ciento del total de IED en nuestro pais (véase Grdfica 10); de los
cuales 70.22 por ciento fue de cuentas enfre companias; 25.82 por ciento de
reinversion de utilidades; y, 3.96 por ciento de nuevas inversiones. A la
industria  manufacturera se invirtieron 423.1 mdd (63.56%) y al sector
comercio se destinaron 97.4 mdd, lo que representd el 14.63 por ciento, el
restante 21.81 por ciento se dirigié a ofros de sectores.

Argentina ocupd el quinto puesto, de donde se recibieron 617.9 mdd; 679.7
mdd fueron de reinversion de utilidades y 2.1 mdd fueron de nuevas
inversiones; en tanto que se retiraron 63.9 mdd por cuentas entre companias.
Por sector econdmico, 91.25 ciento se canalizé a la industria manufacturera
y el 8.75% restante se dirigidé a ofros sectores.

Por Ultimo, Reino Unido invirtidé 589.4 mdd, lo que representd 3.03 por ciento
del total de IED (véase Grdfica 10); de los cuales 53.34 por ciento fue de
reinversion de utilidades; 50.52 por ciento de nuevas inversiones; y, se dio un
retiro por 22.7 mdd por concepto de cuentas entre companias, que indica
una disminucion de 3.86 por ciento. A la industria minera se invirtieron 182.2
mdd (30.90%); al sector de servicios financieros se destinaron 145.4 mdd,
equivalente al 24.67 por ciento; el sector comercio concentrd el 19.56 por
ciento; y, el restante 24.86 por ciento se destind a ofros de sectores.

3. La IED en las Cuentas Externas de México

Al primer trimestre de 2022, México reportd un déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos por é mil 523.1 mdd, cifra ligeramente menor con el
balance negativo registrado el mismo periodo de 2021 que fue de 9 mil 277
mdd (véase cuadro 2). Como porcentaje del PIB, el déficit representd 1.9 por
ciento inferior al 3.0 por ciento del PIB registrado al primer frimestre de
2021.

En lo que toca a la cuenta de capital, ésta tuvo un resultado negativo de
6.2 mdd, cifra similar a los 6.5 mdd que reporté en el mismo lapso de 2021;
en fanto que, el saldo de la cuenta financiera representd un endeudamiento
neto de México con el resto del mundo que implicd una entrada neta de
recursos por 6 mil 720.0 mdd, dato similar a los é mil 611.9



mdd en los tres primeros meses de 2021. Dentro de la cuenta financieraq,
destaca la entrada neta por 13 mil 973.8 mdd por concepto de inversidon
directa en el primer trimestre de 2022 (menor a la observada en el mismo
periodo de 2021, 14,061.2 mdd). Esta fue resultado neto del ingreso de IED @
México por 19 mil 427.5 mdd y de la inversion en el exterior, por parte de
residentes en México, por 5 mil 453.7 mdd. Es de senalar que la IED en México
cubrid prdacticamente tres veces el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

Concepto 2020 2021 Ene-Mar 2021 Ene-Mar 2022
Cuenta corriente 27,171.8 -4,975.1 -9,277.0 -6,523.1
Cuenta de capital -13.0 -48.2 -6.5 -6.2
Cuenta financiera 21,928.2 -70.1 -6,611.9 -6,720.0)
Errores y omisiones -5,230.7 4,953.1 2,671.6 -190.8
Anexo
Flujos de Inversidn Directa (Senfido Direccional)

Inversién directa? 25,352.2 32,411.5 14,061.2 13,973.8
En México 28,0620 31,658.4 16,149.6 19,427.5
Nuevasinversiones 6,685.4 13,807.0 2,326.8 8,792.2
Reinversiones 16,049.5 12,610.0 11,271.7 9,259.1
Cuentas entre companias 5,327.2 5,241.4 2,551.1 1,376.1

En el exterior -2,709.8 753.1 -2,088.4 -5,453.7|

1/ Con metodologia de la sexta edicién del Manual de la Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional.

2/ Inversién Extranjera Directa realizada y notificada. La suma de los parciales puede diferir del
fotal debido al redondeo.

Fuente: Elaboracion por el CEFP con datos de Banxico.
4. Perspectivas para la IED en México

4.1 Perspectiva Nacional

En la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Sector Privado de mayo del presente ano, se estimd que la I[ED en México
podria ascender a 30 mil 538 mdd en 2022 y para 2023 se espera un monto
de 30 mil 651 mdd; sin embargo, estos montos significarian un ligero
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decremento respecto dal Gréfica 12
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que sea mayor a lo que se calculaba en encuestas precedentes; asi, por
ejemplo, en el sondeo de diciembre de 2021 se estimaban 28 mil 411 mdd,
tanto para 2022 como para 2023.

11,417.5

2008 | 18,589.3
2010 | 17,725.9
2011 | 19,439.8
2012 | 12,659.4
2013 | 35,188.4
2014 | 22,568.4
2015 | 28,382.3
2016 | 26,738.6
2017 [29,695.0
2018 | 31,604.3
2010 | 32,921.2
2020 | 29,079.4

2021 | 31,621.2
lorY  30,538.0°

2009

4.2 Perspectiva Internacional

De acuerdo con el Informe sobre |las Inversiones en el Mundo de |la UNCTAD,
publicado el 9 de junio del presente ano, se evidencid que los flujos
mundiales se recuperaron el ano pasado en todo el mundo al recuperar los
niveles previos a la pandemia de COVID-19, alcanzando el monto de un
billdbn 582 mil 310 mdd; no obstante, el organismo indica que dicha
tendencia serd dificil de mantener en 2022.

Sin embargo, a pesar de |la recuperacion de los flujos de inversidon hacia los
paises en desarrollo que se reportd en 2021, se anticipa un estancamiento
de nuevas inversiones en los paises menos adelantados en industrias
relevantes para las capacidades productivas, y en los principales sectores
para los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), como la electricidad, los
alimentos o la salud, lo que es un motivo de preocupacion.

En su andlisis, la UNCTAD estima que “no se podrd sostener el crecimiento de
2021, y los flujos globales de IED en 2022 seguirdn probablemente una
trayectoria descendente y, en el mejor de los casos, permanecerdn sin
cambios”.

Con base en los datos presentados por la UNCTAD, la inversion extranjera
directa aumenté 64.29 por ciento en 2021 en relacion con el ano anterior,



gracias a una serie de fusiones y adquisiciones y al rdpido ascenso del
financiamiento de proyectos internacionales. En su informe, con cifras
desagregadas, el organismo muestra que la recuperacion beneficid en
alguna medida a todas las regiones; por ejemplo, cerca del 47.13 por ciento
de los flujos de inversidon se concentfraron en las economias desarrolladas.

Por otro lado, los flujos que recibieron las economias en desarrollo sumaron
836 mil 571 mdd, lo que significd un aumento de 29.91 por ciento respecto a
2021 (643,949 mdd), el nivel mds alto registrado. La participacion de los paises
en desarrollo en los flujos de entrada mundiales de IED fue del 52.87 por
ciento. Dicho incremento se debe, en gran parte, a la fortaleza econdmica
en Asia; a una recuperacion parcial en América Latina y el Caribe y a un
repunte en el continente africano.

Sobre esta lineq, los paises en desarrollo del continente asidtico, que reciben
en promedio alrededor del 40 por ciento de la inversion extranjera directa,
recibieron un mdximo histérico de 618 mil 983 mdd (39.11% de la IED total
mundial). Asi, por ejemplo, la inversion extranjera directa en China crecid
21.17 por ciento, al recibir un monto de 180 mil 957 mdd, (149,342 mdd en
2020).

En América Latina y el Caribe los flujos de inversion aumentaron 56.03 por
ciento, registrando 134 mil 458 mdd en 2021 (en 2020 fue de 86,172 mdd).
Dicha expansion fue impulsada por el dinamismo positivo que se dio en las
industrias fradicionales, como la fabricacion de automoviles, la electricidad,
los servicios financieros y de seguros, asi como las industrias extractivas.

El informe indica que los principales paises receptores de IED en el mundo
fueron: Estados Unidos, que recibid 367 mil 376 mdd; China, con 180 mil 957
mdd; Hong Kong, que captd 140 mil 696 mdd; Singapur capturd 99 mil 099
mdd; Canadd, con 56 mil 676 mdd; Brasil absorbié 50 mil 367 mdd; India
atrajo 44 mil 735 mdd; Suddfrica registrd 40 mil 889 mdd; y Rusia recibidé 38 mil
240 mdd.

Por su parte, México ocupd, por segunda ocasidn consecutiva, el décimo
lugar como pais del mundo que recibi® mayor monto de inversiones
extranjeras durante 2021, con una cifra de 31 mil 621 mdd, lo que representd
una mejoria del 13.20 por ciento respecto al monto de 2020 (27,934 mdd).
Asi, se colocd entre los 10 receptores de mayor IED al cierre del ano pasado
(véase Grdfica 13). El aumento del monto recibido por México en 2021,
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explica la UNCTAD, se derivd, principalmente, de nuevas inversiones en los
sectores de mineria y automotriz.

Grafica 13
Principales paises receptores de Inversién Extranjera Directa 2020-2021
(flujos, miles de millones de délares)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la UNCTAD.

Por Ultimo, el organismo advierte que el panorama sigue siendo incierto
dado el contexto geopolitico actual. En el reporte citado, el organismo
puntualiza que: la guerra que Rusia esta librando en Ucrania ha cambiado
radicalmente el clima de inversidon, al impulsar la inflacion de los alimentos y
combustibles, y restringir el financiamiento. Asimismo, la pandemia sigue
impactando a las economias a nivel mundial, aunado a ello; las tasas de
interés continlan con su tendencia al alza y se teme una posible recesion,
lo que genera una percepcidon negativa en los mercados financieros.
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