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Presentacion

Con la enfrega de este nUmero de la Revista de Finanzas PUblicas se da
continuidad al esfuerzo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
Ifigenia Martinez y Herndndez (CEFP IMH) de promover la investigacion vy
estudio de temas propios de finanzas publicas en nuestro pais. Un proyecto
unico en su materia en México, hasta donde conocemos.

Con ello, se persigue contribuir al conocimiento y divulgacion de los temas
propios de la actividad financiera del Estado, sus implicaciones, importancia
y consecuencias, tanto como su interrelacion con la dindmica econdmica
nacional y el contexto internacional, asi como su papel en el dmbito de la
politica econdmica; enfatizando, por supuesto, el andlisis de la politica fiscall.
En esta edicidon se incluyen tres trabajos, resultado del propio quehacer de
los investigadores del CEFP IMH, en temas que derivan del interés de la
agenda legislativa.

Si bien, es importante senalar que los argumentos sostenidos y las opiniones
vertidos en ellos son atribuibles, exclusivamente, a sus autores y no reflejan la
postura institucional del CEFP.

El primero de los frabajos discurre acerca de las funciones recaudatoria y
preventiva en la salud publica, de los Impuestos al Tabaco, discute la
naturaleza de la funcidn correctiva de patrones de conducta con
externalidades negativas y la funcion recaudatoria del IEPS.

El segundo expone un ensayo en el tema de federalismo hacendario, que
explora el grado en que las Participaciones Federales se han empleado
para cubrir los adeudos que las entidades federativas tienen con el ISSSTE, a
partir de la vigencia del decreto que asi lo permite, y establecer si este uso
ha logrado reducir el grado de endeudamiento de los gobiernos estatales
por este motivo.

Y en tercer lugar, en la parte de Andlisis de Coyuntura, en el marco de la
discusion de la politica comercial actual del gobierno mexicano, se analiza
el impacto econdémico del Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, del 28 de agosto
de 2025.

Como es usual, el CEFP IMH aspira a que los temas tratados sean del interés
y de utilidad, en primera instancia, para los legisladores, asi como también
para todos los lectores inclinados a conocer el campo de las finanzas
publicas, y los estudiosos involucrados en ellas.

Atentamente.
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Impuestos Especiales al Tabaco: entre su funcién
recaudatoria y su funcidn preventiva en la salud publica

Avutor: Ernesto Garcia Monroy**

Resumen

El documento analiza de manera integral el comportamiento, diseno y efectos del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) aplicado a los productos de tabaco en México,
destacando su doble funcién: recaudatoria y extrafiscal. A partir de los elementos del
marco legal vigente, la evidencia empirica reciente y una breve comparacion
internacional, se muestra que el IEPS al tabaco constituye una de las fuentes tributarias mdas
estables del sistema fiscal mexicano, respaldado por la inelasticidad del consumo y por un
esquema mixto de cuotas especificas y tasas ad valorem que protege la recaudacion
frente a la inflacidon.Desde la dptica extrafiscal, se explica cdmo el impuesto opera como
una herramienta de salud pUblica al elevar los precios, reducir la asequibilidad e incidir en
los patrones de consumo, especialmente entre jbvenes y grupos vulnerables. Se incorporan
hallazgos sobre elasticidad-precio, prevalencia del consumo por edad, género y nivel
educativo, asi como las externalidades sanitarias asociadas, que incluyen enfermedades
cardiovasculares, respiratorias y diversos tipos de céncer.El estudio examina la evolucién de
la recaudacion 2010-2026, identificando su tendencia ascendente y las recientes presiones
derivadas del mercado ilicito y del uso creciente de vapeadores. Asimismo, se detallan los
cambios propuestos en el paguete econdmico 2026 —incluidas las nuevas tasas, la
incorporacién de bolsas de nicotina y el fortalecimiento de obligaciones informativas—
orientados a reforzar el cardcter preventivo del impuesto.Finalmente, a partir de ofras
experiencias, el documento identifica dreas de oportunidad para México: actualizacién
automdtica de cuotas, fortalecimiento de la fiscalizacion, trazabilidad digital y articulacién
del [EPS con politicas de prevencién y salud publica. El estudio concluye que un enfoque
fiscal-sanitario integral potenciaria el impacto del impuesto y mejoraria su capacidad para
mitigar los efectos sociales y econdmicos del consumo de tabaco.

** Investigador del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez y Hernandez.



Infroduccion

El impuesto especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) es un gravamen que
se paga por la producciéon, venta o importacion de diversos bienes o
servicios, entre los que se encuentran las gasolinas, las bebidas con
contenido alcohdlico, cerveza y tabacos, entre ofros bienes. Este impuesto,
como el IVA, es un impuesto indirecto ya que los contribuyentes no lo pagan
directamente, sino que su carga se va frasladando hasta el consumidor final,
momento en que los vendedores o cobran a sus clientes, como parte del
precio del bien o servicio, para luego enterarlo ellos al SAT.

El IEPS es un gravamen federal en México que se aplica a productos y
servicios considerados no esenciales o que generan externalidades
negativas, es decir, bienes o servicios cuyo consumo impone un costo o
dano. En el andlisis de los bienes publicos, tales efectos deberdn atenderse
empleando recursos publicos. Por lo que este impuesto tiene el objetivo
primario de inhibir o modificar patrones de consumo con este fipo de
externalidades. Lo que se define como propdsito extrafiscal.

Para el caso especifico del tabaco, se podria decir que este gravamen
tiene una doble finalidad: recaudatoria y extrafiscal.

De acuerdo con el Articulo 2 de la Ley del IEPST, el tabaco y sus derivados
estdn sujetos a una cuota especifica por unidad de producto y a un
porcentaje ad valorem, lo que significa que el impuesto se calcula tanto por
cantidad, como por valor comercial. Este esquema permite ajustar el
gravamen a la inflacién y a los precios de mercado, asegurando su
efectividad como instrumento de conftrol del consumo.

Entonces, el objetivo de este documento es analizar de manera integral, el
diseno, comportamiento y efectos de la aplicacién de este impuesto
aplicado a los productos del tabaco en México, para asi, evaluar su doble
funcion (recaudatoria y extrafiscal), basado en el marco legal vigente, la
evolucion de la recaudacion, los patrones de consumo vy las implicaciones
en salud publica. Asimismo, pretende identificar dreas de oportunidad para
fortalecer la eficacia del impuesto, tanto en su contribucion fiscal como en
su impacto preventivo, a partir de evidencia nacional e intfernacional.

1 En México, el principal ordenamiento que regula estos tributos es la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (LIEPS), cuya Ultima reforma se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de noviembre de 2025, disponible en
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEPS.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEPS.pdf

Este andlisis se construyd mediante la revision sistemdatica de fuentes
oficiales, estudios de Finanzas Publicas, economia de la salud y control de
tabaco. La metodologia utilizada entonces para la investigacion incluyo:

1. Revision normativa, considerando la Constitucion, la Ley de ingresos
de la Federacion, la Ley del IEPS, la Ley General para el Control del
Tabaco y sus reglamentos, asi como las reformas recientes propuestas
en el paguete econdmico y aprobadas por el Congreso.

2. Andlisis de informacion fiscal, utilizando los informes de la SHCP y del
SAT, para estudiar el comportamiento y las tendencias de la
recaudacion del IEPS y el gasto en salud, con énfasis en el periodo
2010-2026.

3. Examen de encuestas nacionales como ENCODAT y ENSANUT,
ENIGH y ENOE, para caracterizar patrones de consumo por edad,
género y nivel educativo.

4. Revision de literatura académica, incluyendo estudios sobre
elasticidad de la demanda, externalidades y efectos sanitarios.

5. Comparativo internacional, tomando como referencia lineamientos
de la OMS, OPS y experiencias de paises con politicas fiscales en
materia de control del tabaco.

Esta combinacion de enfoques permitié integrar un diagndstico robusto que
articula evidencia fiscal, sanitaria y regulatoria para evaluar el desempeno
del IEPS al tabaco y proponer dreas de mejora en su diseno e
implementacion.



1- Principales Funciones del IEPS a Tabacos

Desde una perspectiva fiscal, el impuesto especial cumple una doble
funcion:

a) La funciéon fiscal o recaudatoria, dado que a través de este se
contribuye al financiamiento del gasto publico mediante la
generacion de ingresos provenientes de productos o servicios
especificos.

b) La funcidn exirafiscal o correctiva que busca influir en el
comportamiento del consumidor, disuadiendo o desincentivando el
consumo de productos nocivos para la salud o el medio ambiente,
como los que ya previamente se mencionaron (el tabaco, el alcohal,
los azUcares anadidos y los combustibles fosiles).

Esta naturaleza dual se refleja en la estructura del impuesto, que no solo se
basa en la capacidad econdmica del contfribuyente, sino también en
consideraciones de politica publica orientadas a la proteccidén de la salud
publica y el medio ambiente.

1.1- Funcion recaudatoria del impuesto

Si bien, como la propia Ley del IEPS lo establece, estos impuestos no tienen
una finalidad recaudatoria, sino de limitacion en los niveles de consumo de
los bienes gravados, este gravamen representa la segunda fuente tributaria
mas relevante después del ISR, solo detfrds del IVA, y su desempeno se
caracteriza por su alta estabilidad recaudatoria en bienes de demanda
relativamente ineldstica, es decir, que su consumo no se ve alterado, o lo
hace en una baja proporcién, frente a cambios en el precio. Asimismo, por
su limitada importancia para los ingresos del Fondo General de
Participaciones, porque su estructura no comparte ampliomente la
recaudacion con entidades federativas, y su dependencia significativa de
los ingresos por combustibles, susceptible a ajustes normativos y a estimulos
fiscales.

Su peso en los ingresos del sector publico ha sido consistente debido a tres
caracteristicas estructurales: por una parte, su base gravable relativamente
estable, debido a que se sustenta en bienes con demanda ineldstica como
las gasolinas, el diésel, los tabacos y productos derivados y el alcohol, entre
otros, todos con un efecto directo en la salud publica, ya sea por la
contaminacidén generada o por los efectos de su consumo. Por otra parte,
sus cuotas y tasas actualizables, que protegen la recaudacion frente a los
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efectos de la inflacion vy, por Ultimo, la menor sensibilidad a ciclos
econdémicos, en comparacion con el IVA e ISR que estdn totalmente
asociados a los ciclos econdmicos. En términos de planeacidn fiscal, este
comportamiento o convierte en un ancla de liquidez que permite tener
estabilidad en su aporte para financiar el gasto corriente y los programas
prioritarios.

Desde una perspectiva técnica, el comportamiento de la recaudacion del
IEPS depende de sus cuatro componentes principales:

» Combustibles automotrices

Histéricamente explican enfre 55 % y 70 % de la recaudacion total del
IEPS y su recaudacién depende de cuotas fijas por litro que se ajustan
conforme a la inflacion. Este gravamen es ufilizado frecuentemente
como estimulo complementario (subsidios) para evitar incrementos
abruptos en precios al consumidor; este es el componente mas voldatil
del IEPS, pues su utilizacidon depende de decisiones de politica
energética, econdmica vy fiscal.
» Tabacos labrados

Se caracterizan por una alta tfrazabilidad mediante marbetes y
controles fiscales y su recaudacion es mas estable, debido a su
elasticidad precio de la demanda, lo que genera que incrementos de
la cuota eleven la recaudacion en el corto plazo, pero reduzcan de
manera marginal su consumo. Son especialmente sensibles al
confrabando y la evasion puede reducir su recaudacion de manera
significativa.
> Alcohol y cerveza

El consumo de estos productos es relativamente estable, con caida
limitada incluso en ciclos econdmicos adversos. Predominan tasas ad
valorem, lo que permite que la recaudacion crezca de forma
automdtica si aumentan precios de venta. La vigilancia del
contrabando a través de marbetes limita su evasion.

> Bebidas saborizadas

Aportan menos, en términos absolutos, pero representan un ingreso
creciente y estable, ya que se gravan con una cuota especifica
indexada. Su comportamiento es predecible, lo que ayuda a la
programacion fiscal.



Como se ha mencionado, los bienes gravados son consumidos de forma
cotidiana o habitual y su demanda tiene un cierto grado de inelasticidad
en la mayoria de los casos, lo que implica que aumentos razonables en
cuotas no reducen drdsticamente el consumo, por lo que la recaudacion
crece sin deterioro significativo de la base.

A pesar de su fortaleza, existen factores que pueden erosionarla, como 1os
estimulos fiscales, el contrabando de tabaco y combustibles que reduce la
base gravable efectiva y los cambios regulatorios o sanitarios que modifican
los patrones de consumo.

Aunque no es el caso del Tabaco, algunos rubros del IEPS han sido
considerados en estrategias para financiar sistemas de salud y politicas
publicas ligadas a riesgos sociales.

1.2- Funcion Extrafiscal

El IEPS no solo recauda; sino que funciona como herramienta de politica
publica o de correccion de externalidades negativas pues desalienta el
consumo de bienes con costos sociales altos (salud, medio ambiente,
seguridad); a tfravés de este impuesto se envian senales para la modificaciéon
de patrones de conducta en busca de orientar a los consumidores hacia
alternativas de menor riesgo. En materia de salud publica los impuestos a
tabacos y bebidas azucaradas generan ingresos que ayudan a mitigar
presiones en el gasto sanitario. Aun cuando no existe una etiqueta
especifica o una determinacion del monto a financiar con tal fin.

En Meéxico, los impuestos al tabaco no solo cumplen una funcién
recaudatoria, sino que también generan importantes consecuencias
extrafiscales orientadas a la proteccion de la salud publica y al cambio de
comportamiento de los consumidores. Bajo esta perspectiva se busca que
estas medidas confribuyan a mejorar la salud publica, mediante la
reduccion del consumo de productos que generan enfermedades cronicas
no fransmisibles.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2025) senala que los
impuestos saludables disminuyen significativamente la carga de estas
enfermedades, especialmente en los grupos mds vulnerables de la
poblacion.

En este sentido, se busca que los impuestos aplicables al tabaco fomenten
un cambio de conducta y un desincentivo al consumo, ya que, al aumentar
el precio de estos productos, se vuelven menos asequibles para la
poblacion, lo que reduciria su consumo, particularmente entre jévenes vy
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personas con menores ingresos (OPS, 2025). La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2018) destacaba que los impuestos al tabaco disminuyen la
probabilidad de que adolescentes y jovenes comiencen a fumar,
confribuyendo a la prevencion de futuros problemas de salud.

Finalmente, al generar ingresos adicionales derivados de la venta de estos
bienes y su respectivo pago de impuestos, estos pueden ser destinados a
financiar programas de prevencion y tratamiento de enfermedades
relacionadas con el consumo de tabaco. El Banco Mundial (2024) senala
que los impuestos saludables? ofrecen un triple beneficio: reducen el
consumo de productos nocivos, generan recursos fiscales adicionales y
confribuyen a disminuir los costos de atencidn médica a largo plazo,
mejorando la productividad laboral y la sostenibilidad de los sistemas de
salud publica.

Elasticidad de la demanda

Diversos estudios sobre el consumo de tabaco han mostrado que fumar
tiene un efecto negativo en la salud y el bienestar de la poblacion
consumidora y efectos importantes sobre los consumidores pasivos; sin
embargo, la efectividad del impuesto en la reduccién del consumo no estd
claramente comprobada, ya que se ha demostrado que la demanda de
tabaco es ineldstica y que los aumentos en los precios no reducen el
consumo en la misma proporcion, lo que complica prever los efectos netos
de estas politicas publicas. En este contexto se consultaron diversos estudios
al respecto obteniendo los siguientes resultados.

2 Los impuestos saludables son cargas aplicadas a productos dafinos como el tabaco, el
alcohol y las bebidas azucaradas. Estos productos aumentan el riesgo de enfermedades
graves, como problemas cardiacos, cdncer, diabetes y enfermedades respiratorias y
generan costos y efectos negativos que no se reflejan en su precio. Al aumentar su precio
mediante impuestos, se desincentiva su consumo y se protege la salud puUblica.
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Elasticidad de la demanda del tabaco

Autor / Estudio Enfoque principal Hallazgos clave sobre elasticidad Conclusion sobre la demanda del tabaco
Chaloupka & Warner (2000) The Economics of Economia del tabaco y salud Elasticidades tipicas entre 0.3y -0.5en La demanda es inelastica; impuestos
Smoking publica adultos. reducen consumo principalmente en

jovenes.
Chaloupka (1991) Price, Tobacco Control Policies, Analisis de respuestajuvenil al  Elasticidad mayor en jévenes: —1.0 aprox. Adultos jévenes son sensibles al precio; la
and Smoking Among Young Adults precio poblacidn adulta no tanto.
Gruber & Zinman (2001) /Impact of Tobacco Efectos de impuestos y precios  Elasticidades bajas; el consumo disminuye Demanda fuertemente ineldstica en el
Prices and Taxes on Smoking Behavior poco ante aumentos de precio. corto plazo.
Blecher & van Walbeek (2004) Meta-analysis... in Revision sistematica global Elasticidades entre —0.4y —-0.8. Sigue siendo inelastica, pero mas sensible
Low- and Middle-Income Countries en paises de ingreso medio y bajo.
Blecher & van Walbeek (2008) Cigarette Comparacion internacional Elasticidad promedio alrededorde —0.4.  Lainelasticidad es un patrdn global,
Taxation and Demand... aunque con variaciones.
Tauras (2004) Teenage Smoking Initiation Conducta adolescente Alta elasticidad en jovenes (—1.1). Jévenes muy sensibles al precio; adultos
no.
Chaloupka, Grossman & Phillip (1999) Politica fiscal en paises en Elasticidades moderadas: —0.5 aprox. La demanda es inelastica pero los
desarrollo impuestos si reducen consumo en sectores
vulnerables.
Gruber & K&szegi (2001) Addiction, Self-Control... Economia conductual y adicciéon  Elasticidad baja debido a dependenciay  La adiccion refuerza la inelasticidad;
preferencias inconsistentes. impuestos ayudan a corregir fallas de
autocontrol.
Gajalakshmi et al. (1991) Review of Cigarette Revision de estudios previos Elasticidades usuales entre -0.2 y —0.6. El tabaco es ineldstico en la mayoria de
Consumption Elasticity contextos.

OMS (2010) Tobacco Tax Administration Manual Evidencia global y politica fiscal ~ Elasticidad global estimada entre —0.4y Confirma la inelasticidad; recomienda altos
—0.8. impuestos como medida efectiva.

Derivado de los distintos enfoques con que se realizan dichas investigaciones
(economia clésica, economia conductual, salud publica y andlisis fiscal), las
conclusiones de los autores coinciden en que la demanda de tabaco es
claramente ineldstica en la mayoria de las poblaciones adultas; que la
elasticidad es mas alta en jovenes y personas de ingresos bajos y en que la
adiccion y la dependencia explican la baja respuesta a aumentos en los
precios.

2- Contexto general del Consumo de Tabaco

La Secretaria de Salud dice que el tabaco es una planta originaria de
Ameérica, que pertenece al género de las Nicotianas. Su principal activo es
la nicotina, responsable de la dependencia al tabaco. Las formas de
consumo varian de acuerdo con la presentacion del producto, entre las mdas
comunes se encuentran los cigarros combustibles y los puros.

El consumo de tabaco ha sido uno de los principales problemas de salud
publica a nivel mundial. A pesar de las politicas implementadas para reducir
su uso, millones de personas siguen siendo consumidoras de productos
derivados del tabaco, lo que genera graves consecuencias sanitarias,
sociales y econdmicas. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en el ano 2022 existian alrededor de 1.25 miles de millones de usuarios
adultos de tabaco en el mundo, y se estima que el tabaquismo provoca
mdas de ocho millones de muertes anuales, de las cuales mds de siete
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millones corresponden a consumidores directos y alrededor de un millén a
personas expuestas al humo de segunda mano.3

Los datfos también muestran diferencias importantes por género y edad: la
prevalencia global entre los hombres adultos alcanza aproximadamente el
32.6 por ciento, mientras que en las mujeres adultas es de alrededor del 6.5
por ciento (Reitsma et al., 2021). En el grupo de jovenes de 15 a 24 anos,
existen cerca de 155 millones de fumadores en el mundo, lo que evidencia
que el inicio del consumo sigue ocurriendo principalmente en etapas
tempranas.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), México se
encuentra dentro de los paises con mayor consumo de tabaco, ya que en
la actualidad ocupa el sexto lugar en consumo de tabaco en adultos y el
tercer lugar en adolescentes.

Si se analizan los pafrones de consumo de la poblacién, basados en la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2024 (ENIGH 2024), se
observa que alrededor de 15 millones 84 mil 235 personas, (15.3% de la
poblacion mexicana) son fumadoras; que el 23.8 por ciento de la poblacion
masculina consume tabaco y, que de estos, el 55.9 por ciento fuma
ocasionalmente y el 44.1 por ciento lo hace todos los dias.

En contraste, de las mujeres, sdlo el 7.3 por ciento fuma actualmente, el 16.2
por ciento son exfumadoras y el 76.5 por ciento nunca ha fumado. del 92.7
por ciento que no fuma. De las mujeres fumadoras, el 41.1 por ciento fuma
diario y el 58.9 por ciento lo hace de manera ocasional, concentradndose en
esta Ultima categoria, las que a pesar de ser ocasional su consumo, nunca
lo hicieron diariamente. (Véase Grdfico siguiente)

3 OPS/OMS. (2024, 16 enero). El consumo de tabaco disminuye pese a la industria
tabacalera. Recuperado de https://www.paho.org/es/noficias/16-1-2024-consumo-
tabaco-disminuye-pese-industria-tabacalera
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Consumo de Tabaco por Género y Tipo de Fumador
(Personas Fumadoras)
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de INEGI, ENIGH 2024.

Si se analiza el consumo diario de cigarrillos se pueden observar diferencias
claras entre hombres y mujeres, pero coincidencias en los rangos de
consumo. La mayoria de los fumadores de ambos sexos consume 5 cigarrillos
o menos al dia, con una proporcion ligeramente superior entre las mujeres
(40.1%) que frente a los hombres (38.8%). en los rangos de consumo de 5 a
9 y de 10 a 14 cigarros diarios, las proporciones son relativamente similares,
aunque los hombres muestran un consumo ligeramente mayor en el
intervalo de 10 a 14 cigarrillos (15% frente a 10.2%), no obstante, la brecha
es mds amplia cuando se incrementa el rango de consumo, pues las mujeres
que fuman entre 15y 24 tabacos registran un porcentaje significativamente
mayor (20%) en comparacion con los hombres (14.3%). Si se analiza el
consumo mas elevado (25 cigarrillos 0 mas), sélo los hombres alcanzan estos
rangos de consumo con 2.9 por ciento, lo que evidencia que existen
diferencias de género claras en el consumo de tabaco, principalmente
enfre los consumidores mads intensivos predominantes.

En conjunto, los datos muestran que, aunque el consumo bagjo es
predominante, existen diferencias de género importantes en los niveles de
consumo diario mds intensos.
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Promedio de cigarros fumados por dia entre fumadores
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacion de INEGI, ENIGH 2024.

Al analizar el consumo de cigarrillos por edad, se observan diferencias
importantes segun la edad de los fumadores. Los jovenes de 15 a 24 anos
concentran el mayor porcentaje de fumadores que consumen no mds de 5
cigarrillos al dia, lo que indica un habito de menor intfensidad en este grupo,
sin embargo, este mismo grupo de edad tiene el mayor porcentaje de
consumo intensivo de cigarros, lo que muestra que los programas dirigidos a
los jovenes no han alcanzado el impacto necesario para inhibir su consumo
en estos rangos de edad, muestra de ello es que son el grupo de edad con
mayor consuno intensivo de tabacos (25 o mds en un solo dia). Sin embargo,
a medida que aumenta la edad, crece también la proporcion de personas
que fuman entre 5 y 14 cigarrillos diarios, especialmente en los grupos de
edad comprendidos entre 25 y 64 anos, donde el consumo moderado es
mas frecuente.

Los niveles mdas altos de consumo (15 cigarrillos o mds al dia) se observan
entre los adultos mayores, destacando el grupo de 45 a 64 anos, que
presenta los porcentajes mds elevados en estos rangos. En contraste, entre
los jdbvenes casi no se registran patrones de consumo intensivo.
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Promedio de cigarros fumados por diay rango de edad
(NUmero de cigarros)
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de INEGI, ENIGH 2024.

Lo anterior evidencia que los hdbitos de fumar tienden a intensificarse con
la edad, pasando de un consumo ligero en los jovenes a uno mads frecuente
y elevado en los adultos mayores.

Dentro de la poblacion fumadora, el grado de estudios se convierte en un
factor importante, pues las variaciones que se registran muestran patrones
consistentes en todos los grupos. Sin embargo, en conjunto los datos indican
que, aunqgque el consumo bajo es predominante en todos los niveles
educativos, los fumadores sin educacion formal y con educacion bdsica
tienden a presentar patrones de consumo mds altos en los rangos
intermedios y elevados. Justamente en estos niveles de consumo destacan
las personas con preparatoria o escuela técnica y quienes cuentan con
secundaria que son los grupos que destacan en los patrones de consumo
de 15 a 24 cigarrillos diarios, mientras que los niveles mds extremos de
consumo descansan en personas con educacion primaria. Esto evidencia
que a mayor nivel educativo, menor consumo excesivo de tabaco existe.
Esto se ve reflejado al observar la prevalencia del consumo en las personas
gue consumen 25 o mas cigarros al dia.
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Promedio de cigarros fumados por dia segun grado de estudios
(NUmero de cigarros)
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de INEGI, ENIGH 2024.

En conjunto, se puede destacar que el consumo de tabaco segun edad,
sexo Y nivel educativo muestra un patrdn claro; aunque cabe destacar que
la mayoria de los que se consideran fumadores fienen un consumo
superficial pues reportan hasta 5 cigarrillos al dia, ademds que los datos
muestran que la intensidad del hdbito aumenta conforme avanzan la edad
y disminuye el nivel educativo.

Los hombres tienden a concenfrarse mds en los rangos intermedios de
consumo, mientras que las mujeres registran mayores porcentajes en ciertos
niveles altos. Asimismo, los adultos de 45 a 64 anos y las personas con
educacion bdsica o sin estudios formales presentan los patrones de
consumo mas intensivos, lo que evidencia una mayor consolidacion del
hdbito en estos sectores. Estos resultados reflejan que el tabaquismo, aunque
se presente en todos los grupos, se vuelve mas fuerte y persistente en
poblaciones especificas, lo que subraya la necesidad de estrategias de
prevencion focalizadas y diferenciadas.

Sin duda, estos patrones pueden considerarse evidencia de la inelasticidad
de la demanda del tabaco,4 aunque no de manera directa, si de forma

4 La inelasticidad de la demanda significa que, incluso cuando aumentan los precios o
cambian las condiciones sociales o econdmicas, el consumo no disminuye
proporcionalmente.

17



coherente con lo que se observa en bienes adictivos como lo es el tabaco.
Los datos analizados muestran que el consumo de tabaco se mantiene
estable en todos los grupos sociodemogrdficos, y que las personas con
mayor edad, menor escolaridad o patrones de uso mdas consolidados siguen
consumiendo niveles altos, incluso cuando esto implica mayores gastos o
riesgos.

No se observan diferencias fuertes que indiquen que ciertos grupos reducen
significativamente su consumo, lo cual es tipico en productos con demanda
sensible al precio. Esto coincide con la teoria econdmica del tabacos como
bien adictivo, cuyo consumo responde poco a variaciones en precio o
ingreso en el corto plazo. Por tanto, los comportamientos observados son
consistentes con la idea de una demanda ineldstica, donde fumar se
mantiene como un habito resistente al cambio.

3- Andamiagje Legal

El marco legal que regula al tfabaco en México se basa, principalmente, en
la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento,é mismos que
han sido reformados recientemente para ampliar las restricciones sobre el
consumo Y la publicidad de estos productos.

5 Algunos autores como Frank J. Chaloupka & Kenneth E. Warner (2000) en “The Economics
of Smoking” analizan el tabaquismo desde la economia de la salud y concluyen que su
consumo responde poco a cambios en precios, especialmente entre fumadores
frecuentes, pero destacan que incrementos importantes en los impuestos pueden reducir
el consumo en jovenes, ya que ellos son mds sensibles al precio. Su frabajo sustenta la
politica fiscal como herramienta para disminuir el tabaquismo.

Jonathan Gruber & Botond K&szegi (2001) en su articulo Is Addiction ‘Rational?2 Theory and
Evidence" cuestionan la visidn racional de la adiccidén y proponen un modelo donde los
fumadores presentan preferencias inconsistentes en el fiempo, lo que los lleva a subestimar
el dano futuro del tabaquismo. Segun esta teoria, muchos consumidores desean dejar de
fumar pero no pueden, lo que refuerza la necesidad de impuestos correctivos y regulacion.
Explican que la demanda de tabaco sigue siendo altamente ineldstica y que la
dependencia reduce la capacidad de respuesta ante cambios de precio.

8El marco legal que regula el tabaco en México se integra principalmente por la Ley
General para el Control del Tabaco (LGCT), que establece las disposiciones para prevenir
y reducir el consumo de tabaco en la poblacion, y por su Reglamento, que detalla las
medidas operativas, incluyendo restricciones a la publicidad, promocién, patrocinio vy
espacios 100 % libres de humo. Ambos ordenamientos han sido reformados recientemente
y se encuentran disponibles en el Diario Oficial de la Federacion (DOF):
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCT.pdf y
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGCT.pdf.
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Por otra parte, el régimen fiscal que aplica al Tabaco se encuentra
conformado por un conjunto de leyes cuyo objetivo es regular la
produccion, distribucion y consumo de los productos derivados del tabaco.
en otras palabras, esta ley establece las bases para el control sanitario, la
proteccion contra la exposicidon al humo y la regulacion de la publicidad y
sU venta.

En el dmbito constitucional, el articulo 31, fraccidén IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece la obligacion
de los ciudadanos de contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa, principio que da fundamento a todo el sistema fributario
nacional. Asimismo, el articulo 73, fraccion VIl de la CPEUM confiere al
Congreso de la Unidén la facultad exclusiva para crear confribuciones sobre
la produccion y el consumo de bienes especificos, como los aplicables a
productos derivados del tabaco. Ademds de proporciona el fundamento
para que el Estado mexicano regule asuntos de salud publica.

En el plano fiscal, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios
(LIEPS) constituye el principal instrumento normativo en materia de
tributacion sobre el tabaco. Dicha ley, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 1980, establece en su articulo 2°,
fraccion |, inciso C, que los cigarros y demdas productos del tabaco estdan
sujetos a una tasa ad valorem.

Actualmente a los tabacos labrados,” cigarros, puros y ofros tabacos
labrados debe aplicarse la tasa del 160%, mientras que a los puros y ofros
tabacos labrados hechos enteramente a mano se les aplica la tasa del
30.4%.

7 De acuerdo con el articulo 3°, Fraccion VIII de la LIEPS, se entiende por tabacos labrados y otros,

a:
a) Cigarros, los cigarros con o sin filtro, elaborados con mezcla de tabacos rubios o de
tabacos obscuros, envueltos con papel o cualquier otra sustancia que no contenga tabaco.
b) Puros, los tabacos labrados confeccionados y enrollados al 100% con hojas de tabaco o
cualquier otra sustancia que contenga tabaco.
c) Otros tabacos labrados, los que no estan comprendidos en los incisos anteriores. Se
consideran tabacos labrados, entre otros, a los tabacos cernidos, picados, de hebra, de
mascar, asi como al rapé.
d) Otros productos que contengan nicotina, los que contengan nicotina ya sea natural o
artificial, cualquiera que sea su presentacién, independientemente de que pudieran contener
otras sustancias en su elaboracién, que no contengan tabaco cortado, molido, en polvo o en
hoja y no estén disefiados para calentarse o quemarse.

Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEPS.pdf
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Adicionalmente a las tasas previamente mencionadas, se pagard unad
cuota de 0.6445 pesos por cigarro enajenado o importado.

De manera complementaria, la Ley General para el Control del Tabaco
(LGCT) y su Reglamento regulan los aspectos sanitarios relacionados con la
fabricacion, venta, etiquetado, publicidad y consumo de tabaco. Estas
disposiciones buscan proteger el derecho a la salud y reducir los efectos
negativos del tabaquismo, en armonia con los compromisos internacionales
asumidos por México en el marco del Convenio Marco para el Control del
Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2003)8, ratificado por
el Estado mexicano en 2004.

3.1- Ultima reforma aprobada

El paguete econdmico entregado por el Ejecutivo Federal al Congreso de
la Unidn, el pasado 8 de septiembre considerd, entre otros aspectos, una
serie de cambios en materia Impuesto Especial sobre Produccioén y Servicios
(IEPS) orientados a mejorar la salud de los mexicanos y a no continuar
deteriorando el comportamiento social. De ahi que este impuesto tenga
una finalidad extrafiscal no recaudatoria, pues estd diseshada para limitar el
consumo de bienes que generan externalidades negativas en la poblacion
y no directamente para incrementar la recaudacion fiscal, aunque este
efecto esté implicito en cualquier cambio asociado a las tasas aplicables a
estos productos.

Los principales planteamientos en materia de IEPS se enfocan en ajustar
tasas, ampliar la base gravable a nuevos productos y servicios, y fortalecer
la recaudaciéon con fines extrafiscales, principalmente en el dmbito de la
salud y el comportamiento social. Para ello, los cambios mds importantes se
enlistan a continuacion:

1. Tabacos Labrados y Ofros Productos con Nicotina (puros
artesanales)

o Tasa Ad Valorem. Se propone aumentar la tasa de 160% a 200%
para los tabacos labrados, con un periodo de transicion que
incrementard la cuota de manera gradual desde 2026 hasta 2029. La

8 Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT-OMS). (2003). “Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco". Organizacién Panamericana de la Salud /
Organizacién Mundial de la Salud. Recuperado de
https://www.paho.org/es/documentos/convenio-marco-oms-para-control-tabaco
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actualizacion anual de la cuota especifica con base en la inflacion
observada busca mantener su valor real y reducir la asequibilidad de
los productos. derivado de ello se contempla que la cuota por cigarro
enajenado se cambie de 0.6445 pesos a 1.1584 pesos por unidad para
2030.

Cuotadel IEPS atabacos
(Pesos por cigarro)

Ejercicio fiscal Cuota
2025 0.6445
2026 0.8516
2027 0.9197
2028 0.9932
2029 1.0726
2030 1.1584

> Nuevos Productos gravados. Se incorporan los nuevos productos
qgue contfienen nicotina, especificamente las "bolsas de nicotina”,
dentro de la definicidon de tabacos labrados para ser gravados con el
IEPS. Estos productos se consumen por via oral y presentan riesgos para
la salud, como danos en las encias, potencial adictivo, efectos en el
desarrollo cerebral de adolescentes, y aumento del riesgo de
enfermedades cardiacas.

o Exenciones: Se propone exentar a los productos que contengan
nicotfina que cuenten con registro sanitario como medicamento
emitido por la autoridad competente sanitaria, utilizados como terapia
de reemplazo de nicotina.

- Obligaciones Informativas: Se ajustan las obligaciones informativas
de los contribuyentes respecto ala declaraciéon del primer pago y otras
modificaciones técnicas.
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4- Ingresos por IEPS a tabaco

El comportamiento de los ingresos por IEPS a tabaco muestra una tendencia
claramente creciente a lo largo del periodo 2010-2026. A pesar de
variaciones moderadas en algunos anos, la recaudacion mantiene una
trayectoria ascendente que supera los 60 mil millones de pesos hacia 2026.
Este incremento sostenido sugiere que, aun con aqjustes en precios e
impuestos, el consumo de tabaco permanece elevado vy relativamente
estable, lo que coincide con la naturaleza ineldstica de la demanda de
productos adictivos. En conjunto, los datos reflejan que el tabaquismo
continUa generando una recaudacion fiscal significativa y persistente para
el Estado, incluso en escenarios de incrementos impositivos.

Ingresos por IEPS a tabaco
(Millones de pesos)
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de SHCP, estacdisticas
Oportunasy ley de Ingresos de la Federacién 2025 y 2026.

En el grdfico se puede observar que la recaudacion de IEPS a tabaco es
muy estable debido a que su consumo es ineldstico, o que permite dar
certeza sobre su recaudacion, inclusive en 2020 y 2021, cuando se sintieron
los efectos de la pandemia. Sin embargo, llama la atencidon la desviacion
observada durante 2023 y 2024, anos en los que se observa una reducciéon
en la captacion de IEPS, asociada con el incremento del consumo de
cigarrillos ilicitos en México y el incremento en el uso de vapeadores, lo que
fue parcialmente confrarrestado por el endurecimiento de medidas como
la carta porte y la prohibicion del uso y venta de artefactos electrénicos, 1o
gue seguramente permitid que se recuperara el consumo para 2025.
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Para 2026 se espera que la recaudacion de IEPS por tabacos ascienda a 62
mil 98 mdp, monto que representa el 8.2 por ciento de lo recaudado por los
diferentes rubros de IEPS en conjunto, y el 1.1 por ciento de los ingresos
tributarios esperados para el siguiente ejercicio fiscal.

Como ya se ha mencionado, la estrategia que busca el incremento en los
impuestos estd dirigida a reducir el consumo dadas las externalidades
negativas que este genera.
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el tabaquismo genera
63 mil 234 muertes al ano, de las cudles, 19 mil 469 (30.8%) estan asociadas
a enfermedades cardiovasculares; 26 mil 667 muertes se asocian con
enfermedades respiratorias, como Enfermedad pulmonar obstructiva
cronica EPOC (27.6%); cancer de pulmén (8.2%) y neumonia (6.4%), y 5 mil
763 muertes con cdncer distintos al de pulmon. por este motivo, es que a
través de estas medidas se busca desincentivar la venta de estos productos
que danan la salud.

Dado que los recursos del IEPS no estdn etiquetados para algin rubro de
gasto en especifico, sdlo por tener un pardmetro de lo que estos impuestos
representan para el presupuesto, la recaudacion esperada por este
concepto equivale al 92.9 por ciento del presupuesto estimado para el
Ramo 12 Salud en 2026, ademds de significar 42.4 veces el presupuesto del
Instituto Nacional de Cancerologia y 37.9 veces el asignado para el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias, institutos que atienden la mayoria
de las afectaciones de |la salud derivadas del consumo de cigarrillos.
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FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informaciéon de SHCP, LIF 2026 y
PEF 2026.

Tan sélo el incremento en la recaudacion esperado para 2026, respecto al
aprobado para 2025, por 9 mil 466 mdp, representa 1.39 veces el
presupuesto destinado a los institutos de Enfermedades respiratorias, de
cardiologia y de cancerologia en conjunto para 2026.

5- Comparativo Internacional

Las politicas fiscales aplicadas al consumo de tabaco constituyen uno de los
instrumentos mds eficaces y reconocidos a nivel internacional. De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021), los impuestos al
tabaco son considerados una de las intervenciones de salud publica con
mayor relacion costo-beneficio, ya que confribuyen de manera directa a la
disminucién del consumo, ala prevencion de enfermedades no transmisibles
y al incremento de los ingresos fiscales destinados a financiar programas de
salud y educacion.

En este sentido, la OMS y el Banco Mundial (2020)? recomiendan que los
impuestos representen al menos el 75 % del precio final de venta de los

9 De acuerdo al informe mds reciente de la Organizacién Mundial de la Salud, sobre el
consumo de tabaco, aumentar los impuestos al tabaco a mds del 75% del precio de venta
al publico es una de las intervenciones de control mds rentables, especialmente entre los
usuarios mds jovenes y  pobres, tal informacién se  encuentra  en:
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cigarrillos para que su efecto disuasorio sea significativo. Paises que han
alcanzado o superado este umbral han registrado reducciones notables en
la prevalencia del tabaqguismo, especialmente enfre jovenes y personas de
bajos ingresos, quienes son los grupos mds sensibles a las variaciones de
precio.

Europa: armonizacion fiscal y control del consumo

En el contexto europeo, la Unidon Europea (UE) ha establecido un marco
fiscal coordinado para los productos del tabaco mediante la Directiva
2011/64/UE del Consejo, que regula las estructuras y niveles minimos del
impuesto especial aplicable. Esta armonizacion busca evitar distorsiones en
el mercado interno y reducir el consumo a fravés de precios elevados.

Un ejemplo destacado es Francia, donde las politicas fiscales se combinan
con medidas regulatorias esfrictas. Desde 2017, el gobierno francés
implementd un plan gradual de aumento del precio de los cigarrillos hasta
alcanzarlos 10 euros por cajefilla en 2023. Segun la Comision Europea (2023)
y el Observatorio Francés de Drogas y Tendencias Adictivas (2022), esta
estrategia produjo una disminucion del 25 % en las ventas legales de tabaco
y una reduccion sostenida en la tasa de fumadores adultos.

En Espana, el impuesto especial al tabaco incluye una cuota especifica y
una ad valorem, lo que garantiza un precio minimo por unidad vendida. Esta
estructura fiscal ha sido eficaz para desincentivar el consumo y aumentar la
recaudacion, destinando parte de los ingresos a campanas de prevencion
y tratamiento del tabaquismo (Ministerio de Hacienda de Espana, 2022).
Ademds, el pais complementa esta politica con restricciones publicitarias y
la promocioén de espacios 100 % libres de humo.

América del Norte: estrategias integrales y federales

En Canadd, los impuestos al tabaco se gestionan tanto a nivel federal como
provincial, constituyendo uno de los sistemas fiscales mas altos del mundo
en esta materia. De acuerdo con el Government of Canada (2022)1°, los

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/07 /17 /los-impuestos-al-tabaco-
pueden-salvar-una-vida-cada-seis-segundos

10 E| gobierno de Canadd y su publicacién del Report of the Second Legislative Review of
the Tobacco and Vaping Products Act resaltan que tienen no de los sistemas fiscales mds
altos del mundo en materia de tabaco. Logrando asi reducir un 30% de su consumo.
Destinando dichas recaudaciones a campanas y atencidén medica contra el tabaco. Dicha
informacion  se  encuentra en la pdgina del Gobierno de  Canadd:
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impuestos representan aproximadamente el 72 % del precio final de venta,
con lo cual el pais ha logrado una reduccién del consumo del 30 % en la
Ultima década. Los recursos recaudados se destinan a programas de
educacion sanitaria, atencidon médica y apoyo a comunidades indigenas
afectadas por el tabaquismo. Ademds, la politica fiscal canadiense se
encuentra integrada dentro del marco del Tobacco and Vaping Products
Act (2018), que regula también los productos de vapeo con el mismo
enfoque preventivo.

En los Estados Unidos, la politica fiscal sobre el tabaco varia segun el estado,
pero el gobierno federal fambién impone un excise fax uniforme sobre los
productos de tabaco. Estados como Nueva York y California han
establecido tasas mdas elevadas superiores a 4 USD por caijetilla, combinadas
con campanas masivas de prevencion. Estas medidas han  sido
determinantes para reducir la prevalencia del consumo de tabaco a menos
del 12 % de la poblacion adulta (Centers for Disease Control and Prevention
[CDC], 2023) .

América Latina: avances en fiscalidad y control sanitario2

En el dmbito latinoamericano, varios paises han avanzado en la aplicacion
de impuestos selectivos al consumo de tabaco. El caso de Uruguay destaca
internacionalmente por su enfoque regulatorio progresivo y por haber

https://www.canada.ca/en/health-canada/programs/consultation-second-legislative-
review-tobacco-vaping-products-act/final-report.html

11 Centers for Disease Control and Prevention (CDC). (s. f.). Carga del consumo de cigarrillos
en los EE. uu. Informacion obtenida de:
https:.//www.cdc.gov/tobacco/campaign/tips/spanish/acerca/Carga-del-consumo-de-
tabaco-en-los-Estados-Unidos.html

12Banco Mundial (2017). “Un impuesto al tabaco puede salvar millones de vidas”. El estudio
muestra que paises como EE. UU., Chile y Alemania han reducido el consumo al aumentar
los impuestos al tabaco, demostrando que las alzas fiscales son una de las medidas mds
efectivas para disminuir el tabaquismo a nivel global. Informacién obtenida de
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2017/05/31/impuesto-tabaco-puede-
salvar-millones-vidasgeutm

Banco Mundial (2015). “Los impuestos al tabaco pueden salvar una vida cada seis
segundos”. El informe sefala que, en América Latina, paises como Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay han logrado reducciones importantes en el consumo de tabaco tras aplicar
aumentos sustanciales a los impuestos, especialmente entre jbvenes y poblaciones de bajos
ingresos, demostrando la alta efectividad de esta medida fiscal en la region.

Informacion obtenida de: https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/07/17 /los-
impuestos-al-tabaco-pueden-salvar-una-vida-cada-seis-segundos#:~:text
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https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/07/17/los-impuestos-al-tabaco-pueden-salvar-una-vida-cada-seis-segundos#:~:text

implementado politicas fiscales coherentes con Ias recomendaciones del
Convenio Marco para el Control del Tabaco (OMS, 2003). Desde 2009, el
gobierno uruguayo adoptd un modelo de empaguetado neutro y aumentos
periddicos del impuesto al tabaco, lo que ha permitido una disminucion del
35% en la prevalencia del tabaquismo adulto, una de las reducciones mas
significativas de la region (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS],
2021).

Por su parte, Chile aplica un impuesto especifico y un impuesto ad valorem
que, en conjunto, representan cerca del 61% del precio final del producto.
Este esquema ha demostrado ser eficaz para disminuir el consumo, aunque
ha generado retos relacionados con el mercado ilicito de cigarrillos, lo que
ha llevado a fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y control aduanero
(Ministerio de Hacienda de Chile, 2022).

Asimismo, Argentina, Brasil y Colombia han incorporado reformas fiscales
con orientacion exirafiscal, incrementando los gravémenes al tabaco vy
destinando los ingresos a programas de salud publica. En Brasil, por ejemplo,
los aumentos impositivos implementados entre 2006 y 2015 lograron una
caida del 40% en la prevalencia de fumadores (Banco Mundial, 2020).
México comparte con estos paises la aplicacion de un impuesto especial al
tabaco a fravés del IEPS, pero enfrenta desafios en la actualizacion de Ias
tasas y en la asignacion tfransparente de los recursos recaudados. Las
experiencias de Francia, Canadd y Uruguay evidencian que la eficacia del
impuesto no depende Unicamente del monto gravado, sino de su
consistencia en el tiempo y de su vinculacion con objetivos de salud publica.
En este sentido, el fortalecimiento del marco fiscal mexicano podria
beneficiarse de adoptar un enfoque mas integral, que articule la
recaudacion con programas de prevencion, fiscalizacion y educacion
sanitaria.
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Consideraciones finales

El IEPS aplicado al tabaco se ha consolidado como uno de los instrumentos
fiscales mas estables del sistema tributario mexicano. Su efectividad se
explica por la inelasticidad de la demanda, que permite mantener una
recaudacion sdlida incluso en contextos econdmicos adversos. Desde la
perspectiva extrafiscal, el impuesto se reconoce internacionalmente como
una medida costo-efectiva en materia de salud publica, con un impacto
mas elevado en los jovenes y consumidores de bajo consumo. la evidencia
empirica destaca su eficacia para frenar el inicio del consumo de estos
productos.

Sin embargo, existen retos relevantes que limitan su alcance. El incremento
del mercado ilicito de cigarrillos presiona la base gravable y reduce la
eficacia de los aumentos impositivos al encontrar cigarros de menor precio.
A ello se suma la necesidad de mantener actualizaciones permanentes de
cuotas y tasas para evitar pérdidas reales en la capacidad recaudatoria del
impuesto. aunado a ello, es importante la coordinaciéon con aduanas
autoridades judiciales para cerrar espacios a productos que no cuenten con
marbete.

Derivado de ello, se considera que pueden existir dreas de oportunidad para
fortalecer tanto su funcién extrafiscal y su contribucion a la salud publica. La
actualizacidn automdatica de la cuota especifica con base en inflacién
permitiria preservar su efecto disuasivo. El reforzamiento de los mecanismos
de fiscalizacion, la trazabilidad digital y los controles aduaneros cerrarian
espacios al comercio ilicito, mejorando la recaudacion y la coherencia
regulatoria.

Finalmente, vincular el diseno fiscal del IEPS con politicas de prevencion,
educacion sanitaria y vigilancia epidemioldgica permitiia artficular su
funcion recaudatoria con resultados medibles en salud publica. Un enfoque
integral de esta naturaleza fortaleceria la legitimidad del impuesto, elevaria
su impacto extrafiscal y colocaria a México en una posicion mds cercana a
las mejores prdcticas internacionales. Es importante recordar que Ia OMS
recomienda que para que este impuesto desarrolle correctamente su
funcion extrafiscal, se sugiere que el mismo alcance, cuando menos, el 75
por ciento del precio de venta, por ser de acuerdo con este organismo, una
de las intervenciones de control mds rentables.
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Afectaciones a las Participaciones Federales de las
Entidades Federativas para el pago de adeudos al ISSSTE,
2020-2024"

Autor: Ulises Gonzdlez Garduno*!*

Resumen

El estudio analiza las afectaciones a las Participaciones federales que se utilizaron para
cubrir los adeudos de las entidades federativas con el ISSSTE, durante el periodo de 2020 a
2024. El andlisis se enfocd en los montos compensados, su frecuencia de uso por entidad
federativa y las variaciones mensuales, y en un andlisis estadistico entre los adeudos vy las
afectaciones. Los resultados muestran que no existe una relacién significativa entre las
afectaciones y la disminucion del saldo de adeudos: la correlacion entre ambas variables
es nula y las regresiones lineales no son estadisticamente significativas. En ese sentido, si bien
las afectaciones permiten reducir parcialmente los pasivos, no han funcionado como un
mecanismo eficaz para evitar su acumulacién posterior. Por lo tanto, por si solo, es
insuficiente para corregir de manera estructural la problemdtica de endeudamiento de los
gobiernos subnacionales con el ISSSTE.

* El desarrollo de este documento estuvo coordinado por el Mtro. Humberto Aguirre Aguirre.
Director del Area de Gasto Federalizado del CEFP.
** Investigador del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez y Hernandez.
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Infroduccion

La sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social en México es un
tema de gran relevancia tanto para el gobierno federal, como para las
enfidades federativas. Uno de los elementos medulares para este propdsito
es el cumplimiento oportuno por parte de los gobiernos subnacionales de
sus obligaciones patronales con el ISSSTE, encargado de ofrecer servicios de
salud, pensiones y ofras prestaciones a los frabajadores del sector publico.

El incumplimiento recurrente de dichas obligaciones ha generado adeudos
importantes por parte de diversos estados y municipios, lo que podria
afectar la adecuada operatividad del ISSSTE. Esta situacion ha propiciado
que se implementen mecanismos que disminuyan los pasivos hacia el
instituto.

Con el fin de atender esta situaciéon, a partir del ejercicio fiscal de 2020 se
incorpord un artficulo fransitorio en la LIF que ha permitido a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) afectarlas Participaciones federales que
corresponden a los gobiernos subnacionales para cubrir sus adeudos con el
ISSSTE. Este mecanismo ha permanecido vigente hasta la Ley de Ingresos
aprobada para el ejercicio fiscal 2026, permitiendo que dichas afectaciones
se realicen sobre recursos del Fondo General de Participaciones (FGP), el
Fondo de Fomento Municipal (FFM) y las Participaciones por la venta final
de gasolina y diésel.

El presente documento tiene como objetivo ofrecer un andlisis técnico y
detallado del comportamiento de estas afectaciones durante el periodo
2020-2024, identificando los montos aplicados mensual y anualmente, por
entidad federativa, asi como la frecuencia de uso del mecanismo de
referencia.

El trabajo se estructura en cuatro apartados: el primero contextualiza el
marco normativo de las afectaciones a las Parficipaciones de los estados; el
segundo presenta un andlisis descriptivo para cada ejercicio fiscal,
incluyendo las variaciones mensuales en las enfidades federativas,
enfatizando aquellas con mayores montos afectados.

El tercer apartado ofrece un andlisis estadistico de la relacion entre los
montos afectados y el saldo de adeudos acumulados al ISSSTE para el
ejercicio fiscal de 2024, con el propdsito de identificar si estas afectaciones
han sido eficaces para disminuir la deuda. Finalmente, en el cuarto
apartado se exponen las conclusiones derivadas del estudio
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1 Marco normativo de las afectaciones a las Participaciones
federales de las entidades federativas

El articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que los
recursos que les correspondan a las enfidades federativas por concepto de
Participaciones a estados y municipios no pueden ser embargadas; no
pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo
aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de
Fomento Municipal y a las Parficipaciones por la venta final de gasolina y
diésel que senala el arficulo 4-A, fraccion | de la LCF.

Los casos especificos en que pueden ser afectadas las Participaciones son
los siguientes:

a) En garantia de obligaciones financieras contraidas por las entidades
federativas o municipios.

b) Como fuente de pago de obligaciones financieras contraidas por las
entidades federativas o municipios.

c) Ambas modalidades.

El articulo referido establece que en los casos anteriores se deberd tener
autorizacién de las legislaturas locales y deberdn estar inscritas en el Registro
PUblico Unico, y cuyos acreedores deberdn ser: 1) la federacién, 2) las
instituciones de crédito que operen en territorio nacional, y 3) las personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.
1.1 Afectaciones para el pago de adeudos al ISSSTE

Para el caso especifico de las afectaciones para el pago de adeudos al
ISSSTE por parte de los estados, en el ejercicio fiscal 2020 se incorpord un
articulo transitorio? en la LIF que permite ala SHCP afectar las Participaciones
federales que corresponden a los gobiernos subnacionales para cubrir sus
adeudos con el ISSSTE. Este mecanismo ha permanecido vigente a la fecha
(LIF 2026), permitiendo que dichas afectaciones se realicen sobre recursos
del Fondo General de Participaciones (FGP), el Fondo de Fomento Municipal
(FFM) vy las Participaciones por la venta final de gasolina y diésel, todos
componentes de la Parficipaciones a Entidades Federativas y Municipios.

2 Cabe senalar que un articulo transitorio es una norma temporal que acompana a una ley
para regular su entrada en vigor o resolver situaciones especificas mientras se aplica. Su
funcion es complementar las disposiciones permanentes y desaparece una vez cumplido
su propdsito (SIL, s.f.).
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En este transitorio se establece que el ISSSTE podrd requerir a la SHCP los
pagos correspondientes al incumplimiento de las obligaciones que tengan
ante el instituto las dependencias o entidades de los municipios o de los
estados. Estos pagos podrdn ser con cargo a las Participaciones federales
de las entidades federativas y los municipios que correspondan, en términos
del artficulo 9° de la LCF.

Asimismo, el mismo fransitorio de la LIF establece que la SHCP determinard
el monto de pagos, a cargo de las Participaciones federales, garantizando
que las entidades federativas y municipios cuenten con la solvencia
financiera necesaria para ejercer sus funciones

Porsu parte, el articulo 22 de la Ley del ISSSTE (LISSSTE) establece que cuando
las dependencias y entidades no enteren las cuotas, aportaciones vy
descuentos dentro del plazo establecido, éstas deberdn pagar intereses
moratorios a una razon de 1.25 veces la tasa de los Certificados de la
Tesoreria (CETES) de la Federacion con vencimiento a veintiocho dias.
Asimismo, deberdn cubrir las actualizaciones de las cuotas, aportaciones y
descuentos en términos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

1. Afectaciones por adeudos al ISSSTE, 2020-2024

El siguiente apartado presenta un andlisis de las afectaciones a las
Participaciones federales realizadas por las entidades federativas entre 2020
y 2024, para cubrir sus adeudos con el ISSSTE. A lo largo de estos cinco
ejercicios fiscales se analizan los montos compensados, las entidades que
mas y menos utilizaron este mecanismo, asi como la variacién mensual de
las afectaciones, lo que permite identificar patrones, comportamientos y
diferencias entre las entidades y los periodos.
2.1 Ejercicio fiscal 2020

Para el ejercicio fiscal 2020, 18 entidades federativas realizaron
compensaciones sobre sus Participaciones federales con el fin de pagar sus
adeudos ante el ISSSTE. El monto total de afectaciones para este ano fue de
un mil 820.7 millones de pesos (mdp). Siendo marzo y octubre los meses con
las cantidades mds altas de afectaciones, con 209.5 y 181.7 mdp,
respectivamente.

El estado de Guerrero encabeza la lista con la mayor cantidad de
Participaciones afectadas con un total de 280.0 mdp. Le siguid Michoacdn
con 253.8 mdp, mientras que Oaxaca y Nayarit también registraron montos
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elevados, 213.9 y 194.3 mdp, en cada caso. Las afectaciones de estas cinco
entidades representaron 64.6 por ciento del total de este ejercicio fiscal.

En el otro extremo se ubican los estados con montos bajos. Elemplo de ello
son Veracruz, Sonora y Baja California que registraron totales acumulados
para este ejercicio fiscal de 0.4 mdp, 18 mil 309.2 pesos y 10 mil 355.6 pesos,
respectivamente.

En cuanto a las afectaciones mensuales, se observan picos especificos en
ciertos meses para algunas enfidades. Guerrero afectd sus Participaciones
con un monto significativo en agosto, con 31.0 mdp. Oaxaca, por su parte,
realizd una compensacion de sus adeudos de 39.3 mdp en octubre.

Por ofro lado, algunas entidades federativas no realizaron compensaciones
en varios meses, a saber: Colima, Baja California y Sonora, que registraron
10, 10y 11 meses, respectivamente, sin afectar sus Participaciones.

Finalmente, cinco estados readlizaron compensaciones sobre  sus
Participaciones en todos los meses del ejercicio fiscal: Guerrero, Nayarit, Baja
California Sur, Quintana Roo vy Sinaloa.

Cuadro 1
Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2020 (parte 1 de 2)
(Millones de pesos)

Entidad Federativa Enero Febrero Marzo Abril Mayo  Junio

Total 177.6 197.5 209.5 196.5 141.9 134.4
Guerrero 22.1 25.5 24.1 20.2 20.3 25.9
Michoacdn 23.3 18.5 29.0 24.7 24.7 23.1
Chiapas 39.7 37.0 39.7 39.3 19.4 29.4
Oaxaca 29.4 27.8 31.5 26.2 21.0 0.0
Nayarit 17.3 19.8 19.8 16.0 18.3 18.1
Baja California Sur 19.1 15.6 16.0 32.6 18.7 18.6
Durango 0.0 10.6 10.0 9.5 12.0 12.0
Chihuahua 0.0 30.0 24.1 10.5 0.0 0.0
Quintana Roo 5.5 4.8 7.2 8.7 4.5 4.2
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Coalima 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 2.2 2.7 3.7 4.] 2.9 3.1
San Luis Potosi 18.0 2.0 0.0 4.1 0.0 0.0
Coahuila 1.0 3.3 1.6 0.5 0.0 0.0
Morelos 0.0 0.0 2.9 0.0 0.0 0.0
Veracruz 0.0 N/S 0.0 0.1 0.0 0.0
Sonora 0.0 0.0 0.0 0.0 N/S 0.0
Baja California 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Continda y concluye
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Cuadro 1

Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2020 (parte 2 de 2)
(Millones de pesos)

Enfidad Federativa Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

Total 148.3 94.3 108.3 181.7 165.8 64.8 1,820.6
Guetrrero 26.0 31.0 26.5 26.0 24.4 8.0 280.0
Michoacdn 240 24.3 21.8 20.8 19.5 0.0 253.8
Chiapas 29.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 233.7
Oaxaca 0.0 0.0 0.0 39.3 19.4 19.3 213.9
Nayarit 248 6.5 19.9 20.1 10.4 3.1 194.3
Baja California Sur 17.7 9.1 10.3 16.1 9.0 9.5 192.5
Durango 17.6 15.1 10.1 14.4 34.1 0.0 1454
Chihuahua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 64.6
Quintana Roo 4.0 3.9 3.5 3.0 7.3 2.2 58.8
Zacatecas 0.0 0.0 13.1 13.4 13.6 13.5 53.6
Colima 0.0 0.0 0.0 23.0 15.0 0.0 38.0
Sinaloa 3.1 3.7 2.1 2.1 2.1 1.5 33.2
San Luis Pot osi 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.9
Coahuila 0.0 0.5 1.0 1.0 8.0 7.6 245
Morelos 0.0 0.0 0.0 2.2 3.0 0.0 8.0
Veracruz 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0 N/S 04
Sonora 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 N/S
Baja California N/S 0.0 0.0 0.0 N/S 0.0 N/S

N/S= No significativo.

Nota: los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

La variacidn mensual, con respecto al mes previo, de las afectaciones por
adeudos al ISSSTE en las cinco enfidades con mayores montos registrados
(Guerrero, Michoacdn, Chiapas, Oaxaca y Nayarit), muestra una alta
volatilidad a lo largo del ejercicio fiscal de 2020. En la grafica 1 se observa
qgue el total nacional presentd los mayores aumentos en los meses de
octubre (67.8%), febrero (11.2%), marzo (6.0%) y julio (10.3%), mientras que los
decrementos mads significativos fueron en mayo (-27.8%) y agosto (-36.4%).
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Grdfica 1
Variacion mensual de las afectaciones en las cinco entidades con
mayores montos destinados a compensar adeudos al ISSSTE, 2020

w Total Guerrero Michoacdn Chiapas === Oaxaca —— Nayarit
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Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

En el caso de Guerrero, el estado con el mayor monto compensado
(afectado) en 2020, las variaciones fueron fluctuantes durante el ejercicio
fiscal, con aumentos destacados en febrero (15.6%) y junio (27.4%). y
decrementos en los meses abril (-16.1%) y diciembre (-67.2%).

En Michoacdn las afectaciones presentaron un comportamiento voldatil,
destacando el aumento de 56.7 por ciento en marzo y la caida del 100.0 por
ciento en diciembre.

En Chiapas se registré una disminucion de 50.6 por ciento en mayo con una
recuperacion en junio (51.5%), seguida de una baja de 100.0 por ciento en
agosto.

Por su parte, Oaxaca tuvo una caida total en junio (-100.0%) y no presentd
datos durante los meses siguientes, con excepcidon de noviembre y
diciembre, cuando exhibid disminuciones del 50.6 y 0.6 por ciento,
respectivamente.

Finalmente, Nayarit tuvo las variaciones mds extremas, con un crecimiento
en septiembre (206.8%) tras una fuerte caida en agosto (-73.8%).

39



2.2 Ejercicio fiscal 2021

Para el ejercicio fiscal 2021, 22 entidades federativas realizaron afectaciones
sobre sus Participaciones federales para pagar sus adeudos ante el ISSSTE.
En el cuadro 2 se observa que el total de afectaciones durante este ano fue
de un mil 453.7 mdp. Los meses de enero y febrero presentan las cantidades

mas altas, con 148.1 y 211.1 mdp, en cada caso.

Cuadro 2

Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2021 (parte 1 de 2)
(Millones de pesos)

Enfidad Federafiva  Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Total 148.1 2111 125.3 107.7 84.5 127.9
Guerrero 26.8 54.5 75.8 32.1 46.3 70.5
Coahuila 52.3 5.7 0.0 26.9 0.9 0.5
Baja California Sur 17.0 7.4 11.9 11.9 11.3 19.1
Michoacdn 0.0 20.9 55 1.1 0.0 6.4
Nayarit 10.1 9.4 17.3 6.1 N/S 54
Oaxaca 19.2 21.3 0.0 0.0 0.0 24.5
Zacatecas 138 21.8 14.5 14.7 14.9 0.0
Colima 0.0 0.0 0.0 14.5 0.0 0.0
Quintana Roo 2.2 45.2 0.0 0.0 0.1 1.4
Sinaloa 1.6 23.9 0.3 04 0.9 0.2
Chiapas 0.0 0.0 0.0 0.0 9.6 0.0
San Luis Potosi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Durango 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Morelos 0.0 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Veracruz 0.0 0.0 0.0 0.1 04 0.0
Hidalgo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Yucatdn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sonora 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jalisco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

ContinUa y concluye
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Cuadro 2

Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2021 (parte 2 de 2)
(Millones de pesos)

Entidad Federativa  Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

Total 139.8 132.6 128.9 102.3 453 100.1 1,453.7
Guerrero 4.1 23.8 17.9 0.0 0.0 0.0 351.7
Coahuila 42.0 53.9 48 39.3 2.0 2.1 2304
Baja California Sur 12.2 8.6 29.6 214 21.5 31.0 202.9
Michoacdn 38.9 20.3 28.4 22.9 38 1.2 149.3
Nayarit 53 8.0 20.4 9.3 10.1 16.3 117.6
Oaxaca 22.3 12.4 7.0 0.0 0.0 0.0 106.7
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 79.7
Colima 0.0 N/S 15.3 4.0 5.6 30.7 70.0
Quintana Roo 7.6 2.5 2.1 1.2 1.2 0.8 64.4
Sinaloa 0.1 1.3 1.2 2.3 1.2 1.1 34.5
Chiapas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16.9 265
San Luis Potosi 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.3
Durango 0.0 1.5 0.5 0.1 0.0 0.0 71
Morelos 0.0 0.0 1.6 1.7 0.0 0.0 44
Veracruz 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.8
Hidalgo 0.1 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
Yucatdn 0.0 0.0 0.0 N/S 0.0 0.0 N/S
Sonora 0.0 N/S 0.0 0.0 0.0 0.0 N/S
Jalisco 0.0 N/S 0.0 0.0 0.0 0.0 N/S
Tlaxcala N/S 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 N/S

N/S= No significativo.

Nota: los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

Por estado, destaca Guerrero con el mayor monto de Participaciones
afectadas, con un total de 351.7 mdp, situdndose como la entidad con la
compensacion mas alta. Le sigue Coahuila con 230.4 mdp y Baja California
Sur con 202.9 mdp. Estos tres estados agrupan el 54.0 por ciento del total de
afectaciones para 2021.

En contraste, Yucatdn, Sonora, Jalisco y Tlaxcala destacan por presentar los
menores totales acumulados: 38 mil 836.2, 38 mil 226.4, 34 mil 679.9 y 32 mil
529.5 pesos, respectivamente.

Ademds, se observa que fres estados ufilizaron este mecanismo de
compensacion durante todos los meses del ejercicio fiscal de 2021, a saber:
Baja California Sur, Nayarit y Sinaloa. En contraste, las entidades federativas
gque menos veces emplearon este mecanismo fueron San Luis Potosi,
Durango, Morelos, Veracruz, Hidalgo, Yucatdn, Sonora, Jalisco y Tlaxcala, ya
que solo afectaron sus Participaciones en un mes del ano.
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Al analizar la variacion mensual de las afectaciones por adeudos al ISSSTE
para el ejercicio fiscal 2021, el total nacional presentd los mayores
incrementos en los meses de diciembre (121.0%), febrero (42.5%) y junio
(51.4%), mientras que los decrementos mdas pronunciados ocurrieron en
noviembre (-55.7%), marzo (-40.6%) y octubre (-20.7%).

Por entidad federativa, en el caso de Guerrero, que registrd mayor monto
de Participaciones afectadas en ese ano, los aumentos mads significativos
fueron en febrero (103.4%), junio (52.1%) y agosto (474.0%), en tanto que
presentd reducciones importantes en los meses de abril (-57.7%), julio (-94.1%)
y octubre (-100.0%), y no se registraron datos para noviembre ni diciembre.

En el caso de Coahuila, enfidad con el segundo mayor monto de
afectaciones, durante los primeros cinco meses del ano las afectaciones
disminuyeron, alcanzando reducciones del 100.0 por ciento en marzo y 6.6
por ciento en mayo. Sin embargo, en julio fuvo un aumento excepcional de
7 mil 873.8 por ciento y en octubre otro de 715.6 por ciento.

En Baja California Sur los incrementos con mayor magnitud sucedieron en
marzo (59.5%), junio (68.8%) y septiembre (243.3%), mientras que en agosto y
octubre registrd disminuciones de 29.1 y 27.6 por ciento, respectivamente.

En Michoacdn, por su parte, sus mayores decrementos se observaron en
marzo (-73.6%), abril (-80.3%) y mayo (-100.0%). Posteriormente, en julio se
observa un aumento considerable (503.8%).

Por Ultimo, Nayarit presentd incrementos en marzo (85.2%), agosto (51.3%) y
septiembre (154.4%), en tanto que las caidas mds pronunciadas fueron en
abril (-64.6%) y octubre (-54.3%). Sin embargo, en diciembre volvid una
tendencia al alza (62.4%).
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Grdfica 2
Variacion mensual de las afectaciones en las cuatro entidades con
mayores montos destinados a compensar adeudos al ISSSTE, 2021

Total Guerrero Baja California Sur @ Michoacdn Nayarit
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Nota: Se omitié6 Coahuila debido a que sus variaciones distorsionan la escala y dificultan la
visualizacién del resto de las entidades.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

2.3 Ejercicio fiscal 2022

El cuadro 3 muestra que, para el ejercicio fiscal 2022, el total acumulado de
afectaciones a las Partficipaciones de 18 estados fue de 2 mil 272.4 mdp, con
una distribucion mensual que muestra variaciones a lo largo del ano,
destacando septiembre, abril y julio, como los meses en que se presentaron
los mayores montos de afectaciones con 214.9, 223.0 y 256.6 mdp, en cada
Caso.

Guerrero sobresale como la entidad federativa con el mayor adeudo anual,
alcanzando 742.6 mdp. Asimismo, Nayarit y Chiapas fueron las ofras dos
enfidades que compensaron de sus Participaciones los montos mas altos,
con 407.2 y 206.4 millones de pesos, respectivamente. Estos tres estados
concentraron en este ejercicio fiscal el 59.7 por ciento del total de
afectaciones.

En el otro extremo se encuentran Veracruz, Hidalgo, Querétaro y el Estado
de México como las entfidades que menor cantidad compensaron sobre sus
Participaciones para el adeudo hacia el ISSSTE con 0.6 mdp, 0.3 mdp, 40 mil
679.1 pesos 'y 35 mil 577.8 pesos.
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Cuadro 3
Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2022 (parte 1 de 2)

(Millones de pesos)

Enfidad Federativa Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Total 150.4 195.9 2020 223.0 174.4 166.6
Guerrero 34.7 32.6 38.3 44.7 73.6 66.5
Nayarit 23.7 20.9 30.0 35.9 20.3 39.5
Chiapas 30.8 24.1 419 18.4 11.9 6.0
Michoacdn 2.3 6.9 435 36.7 3.7 5.9
Baja California Sur 33.6 9.5 13.0 54 9.8 0.4
Coahuila 1.7 18.1 2.3 57.8 35.0 30.6
Colima 2.8 18.7 0.0 1.6 0.0 0.3
Zacatecas 154 33.4 31.3 9.0 9.2 0.0
San Luis Pot osi 0.0 2.1 0.0 9.4 4.6 0.0
Tabasco 0.0 28.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Oaxaca 2.2 0.0 0.0 0.0 2.4 0.0
Quintana Roo 1.2 0.0 0.0 1.6 1.2 14.5
Sinaloa 1.8 1.1 1.8 2.5 1.8 2.8
Durango 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0
Veracruz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0
Hidalgo 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Querétaro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Estado de México 0.0 0.0 N/S 0.0 0.0 0.0

Continla y concluye
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Cuadro 3

Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2022 (parte 2 de 2)
(Millones de pesos)

Entidad Federativa Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

Total 256.6 151.8 214.9 198.7 205.1 132.8 22724
Guerrero 65.2 61.8 89.6 103.0 90.1 42.6 742.6
Nayarit 448 24.2 53.2 56.1 36.6 22.0 407.2
Chiapas 44.5 6.7 7.4 7.7 0.0 7.1 206.4
Michoacdn 46.6 30.1 2.4 12.2 1.6 58 197.8
Baja California Sur 0.0 26.1 24.1 2.1 2.3 51.6 177.9
Coahvila 1.2 1.2 3.5 2.7 2.1 3.7 159.8
Colima 16.4 0.0 31.5 14.3 54.8 0.0 140.4
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 98.2
San Luis Pot osi 36.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 52.2
Tabasco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 284
Oaxaca 0.0 0.0 2.5 0.0 17.7 0.0 24.9
Quintana Roo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 18.5
Sinaloa 1.9 0.9 0.7 0.7 0.0 0.0 15.9
Durango 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1.1
Veracruz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
Hidalgo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
Querétaro 0.0 0.0 N/S 0.0 0.0 0.0 N/S
Estado de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 N/S

N/S= No significativo.

Nota: los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

Guerrero, Nayarit, Michoacdn y Coahuila compensaron sobre sus
Participaciones en todos los meses del ano. En contraste, los cuatro estados
con menos meses de afectacion fueron Tabasco, Veracruz, Querétaro y
Estado de México. Estos estados, Unicamente afectaron a  sus
Participaciones en un mes del ejercicio fiscal de 2022.

En la grdfica 3 se muestra el andlisis de la variacion mensual de las
afectaciones por adeudos al ISSSTE de las cinco entidades con mayores
montos a compensar durante el ejercicio fiscal de 2022.

A nivel nacional, los incrementos mds relevantes se presentaron en julio
(54.0%), febrero (30.2%) y septiembre (41.6%). En contraste, los decrementos
mas pronunciados ocurrieron en agosto (-40.8%), diciembre (-35.3%) y mayo
(-21.8%).
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Grdfica 3
Variacion mensual de las afectaciones en las cinco entidades con
mayores montos destinados a compensar adeudos al ISSSTE, 2022
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Nota: Baja California Sur se graficd en un segundo eje para tener una mejor apreciacién de su
comportamiento.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

En el caso de Guerrero, los aumentos mds significativos (en orden
descendente) se registraron en mayo (64.7%), septiembre (44.9%) y marzo
(17.4%). Por ofro lado, esta entidad presentd reducciones importantes en
diciembre (-52.7%), noviembre (-12.6%) vy junio (-9.6%).

En Nayarit destacan los incrementos de septiembre (120.0%), junio (94.5%) y
marzo (43.9%). Sin embargo, también presentd importantes caidas en
agosto (-45.9%), mayo (-43.5%) y diciembre (-39.9%). Para Chiapas, las
fluctuaciones fueron extremas. El mayor aumento se observo en julio con un
641.1%, mientras que los mayores descensos se dieron en agosto (-85.0%),
abril (-56.0%) y marzo (-21.5%). Cabe senalar que no se reportaron datos para
diciembre y que en noviembre se registréd una disminucion del 100.0%.

En Michoacdn, se registraron aumentos considerables en julio (689.6%),
marzo (526.3%) y octubre (409.0%). Siendo la entidad con mayores
incrementos en cinco meses del ano. Por Ultimo, Baja California Sur fue el
estado que presentd la mayor variacion durante el ejercicio fiscal analizado,
ya que para el mes de diciembre tuvo un incremento de 2 mil 182.8 por
ciento.
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2.4 Ejercicio fiscal 2023
Para el ano 2023, el total de afectaciones para 12 estados alcanzd un mil
592.4 mdp, siendo marzo y abril los meses que presentan los montos mdas
altos, con 183.3 y 164.1 mdp, respectivamente, mientras que los meses de
noviembre y junio muestran los montos mas bajos, de 92.4 y 94.3 mdp.
Por estado, Guerrero destaca de nuevo al exhibir las mayores afectaciones,
con un total de 515.6 mdp, lo que representa casi una tercera parte (32.4%)
del total nacional. Las afectaciones de Guerrero tuvieron sus puntos mas
altos en los meses de marzo (54.4 mdp), abril (65.5 mdp) y mayo (60.3 mdp)
(ver cuadro 4).
En segundo lugar, se encuentra Nayarit, con un total de 362.2 mdp. En este
caso, las afectaciones estdn concentradas en los primeros cuatro meses del
ano, con las siguientes compensaciones: en enero (53.4 mdp), febrero (64.7
mdp), marzo (565.8 mdp) y abril (56.8 mdp), montos que equivalen al 64.7 por
ciento del total compensado durante todo el ano.
San Luis Potosi ocupa el tercer lugar con 254.0 mdp, concentrando a mayor
parte de las afectaciones a sus Parficipaciones en los meses de agosto a
octubre.
En contraste, Coahuila, Durango y Tabasco son las entidades que menos
afectaciones hicieron a sus Participaciones con 8.9, 3.6 y 0.5 mdp.
Para este ejercicio fiscal Unicamente tres entidades tuvieron afectaciones
en todos los meses del ano: Guerrero, Baja California Sur y Michoacdn. Por
otro lado, la entidad que menos veces compensd sobre sus Participaciones
fue Tabasco en el mes de noviembre.
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Cuadro 4
Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2023 (parte 1 de 2)
(Millones de pesos)

Entidad Federativa Enero Febrero Marzo Abril Mayo  Junio

Total 112.8 157.5 183.3 164.1 156.4 92.3
Guerrero 394 514 54.4 558.5 60.3 46.8
Nayarit 53.4 64.7 55.8 56.8 28.7 0.0
San Luis Potosi 0.0 0.0 0.0 0.0 35.5 29.0
Baja California Sur 4.7 5.2 58.6 5.9 8.2 10.8
Michoacdn 1.4 35.6 2.3 7.4 3.6 4.4
Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0 13.1 0.0
Colima 5.0 0.0 10.6 0.0 5.4 0.0
Chiapas 7.2 0.0 0.0 354 0.0 0.0
Sinaloa 0.0 0.0 1.8 2.8 1.6 1.4
Durango 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0
Coahuila 1.7 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Tabasco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Continda y concluye

Cuadro 4

Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2023 (parte 2 de 2)
(Millones de pesos)

Enfidad Federafive Julio Agosto Sepfiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

Toftal 134.6 122.0 1454 99.3 94.3 130.3 1,592.4
Guerrero 543 32.2 28.6 26.5 29.4 36.8 515.6
Nayarit 16.2 35.0 40.1 1.5 0.0 0.0 362.2
San Luis Potosi 35.0 40.0 41.0 40.0 18.5 15.0 254.0
Baja California Sur 14.0 9.7 12.1 17.3 12.8 37.1 196.3
Michoacdn 4.1 4.4 2.0 34 52 2.5 762
Oaxaca 0.0 0.0 20.1 0.0 27.7 0.0 60.9
Colima 9.5 0.0 0.0 0.0 0.0 30.0 60.4
Chiapas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 42.6
Sinaloa 1.4 0.6 0.3 0.6 0.3 0.3 1.1
Durango 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6 8.9
Coahuila 0.0 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 3.6
Tabasco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.5

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.
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Por ofro lado, el andlisis de la variacidon mensual de las afectaciones por
adeudos al ISSSTE, durante el ejercicio fiscal de 2023, de las cinco entidades
con mayor cantidad de afectaciones muestra que, a nivel nacional, 1os
mayores incrementos se registraron en febrero (39.7%), julio (45.7%) vy
diciembre (38.2%). Por otro lado, los decrementos mds significativos
ocurrieron en junio (-40.9%), octubre (-31.7%) y abril (-10.5%) (ver grdfica 4).
En el caso de Guerrero, los aumentos mds relevantes se observaron en
diciembre (25.4%), julio (16.1%) y mayo (8.7%). Las reducciones mas
pronunciadas se presentaron en agosto (-40.6%), septiembre (-11.3%) y junio
(-22.4%).

Nayarit mostré un comportamiento mas voldtil. Los incrementos mds altos se
dieron en agosto (116.0%) y septiembre (14.5%), mientras que los descensos
mas pronunciados ocurrieron en junio (-100.0%), noviembre (-100.0%) vy
octubre (-71.4%). No se reportaron datos para julio ni diciembre.

En San Luis Potosi, aungque no afectd sus participaciones en los primeros
cuatro meses del ano, se registraron incrementos en julio (20.7%), agosto
(14.3%) y septiembre (2.5%). En contraste, las disminuciones mds importantes
se dieron al final del ano con el 53.8 por ciento en noviembre, 18.9 por ciento
en diciembre y 2.4 por ciento en octubre.

En Baja California Sur, destaca un incremento alto en marzo (1,025.5%), asi
como aumentos relevantes en diciembre (190.9%) y octubre (43.6%). No
obstante, también se registraron caidas pronunciadas en abril (-90.0%),
agosto (-31.2%) y noviembre (-26.3%).

En el caso de Michoacdn, se observd la variacion mas alta para todo el
ejercicio fiscal de 2023 en febrero (2,406.5%).
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Grdfica 4
Variacion mensual de las afectaciones en las cinco entidades con
mayores montos destinados a compensar adeudos al ISSSTE, 2023
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Nota: Michoacdn se graficé en un segundo eje para tener una mejor apreciacion de su
comportamiento.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

2.5 Ejercicio fiscal 2024

Para el ejercicio fiscal 2024 se afectaron Participaciones para el pago al
ISSSTE por un total de un mil 645.9 mdp. Asimismo, Unicamente 11 enfidades
federativas utilizaron este mecanismo para compensar los adeudos que
tienen hacia dicha institucion.

Nuevamente Guerrero encabeza la lista con un total de 500.5 mdp, lo que
representa alrededor del 30.4 por ciento del total nacional. Sus afectaciones
se concentraron principalmente en el primer semestre, en los meses de
mayo (57.6 mdp), abril (56.0 mdp) y marzo (51.4 mdp).

En segundo lugar, se encuentra San Luis Potosi, con 355.2 mdp. A diferencia
de Guerrero, esta entidad no afectd sus participaciones en el mes de
noviembre.

Le sigue Baja California Sur, con 268.2 mdp. Las afectaciones mas altas
ocurrieron en junio (53.4 mdp), mayo (45.2 mdp) y abril (41.9 mdp). Esta
entidad tuvo afectaciones a sus Participaciones durante todos los meses del
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ano, siendo una de las tres entidades que utilizaron este mecanismo en
todos los meses del ejercicio fiscal.

Nayarit, por su parte, registré 156.8 mdp, destacando los montos en los meses
de abril (40.9 mdp), mayo (41.2 mdp) y febrero (29.8 mdp).

Por su parte, Oaxaca acumuld un total de 134.6 mdp, las cuales se
concentraron en los meses de julio (35.9 mdp), agosto (42.6 mdp) vy
septiembre (41.2 mdp). No obstante, no reportd afectaciones en cinco de
los primeros seis meses del ano.

Al ofro extremo se encuenfran entidades con afectaciones
significativamente menores, como Sinaloa (7.3 mdp), Durango (16.2 mdp) y
Coahuila (21.8 mdp), cuyas Participaciones fueron afectadas en meses muy
especificos y con montos bajos.

Cuadro 5
Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2024 (parte 1 de 2)
(Millones de pesos)

Entidad Federativa Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Total 142.3 133.5 1314 188.3 2314 112.2
Guerrero 36.7 39.9 51.4 56.0 57.6 30.0
San Luis Potosi 22.5 40.0 40.0 40.0 41.3 22.5
Baja California Sur 32.1 10.3 16.1 419 452 53.4
Nayarit 8.9 29.8 20.1 40.9 41.2 0.0
Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0 14.7 0.0
Colima 34.2 0.6 0.0 0.0 21.6 0.0
Michoacdn 6.5 2.9 2.9 8.5 4.0 2.6
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Coahuila 0.8 0.9 0.0 0.0 5.1 3.0
Durango 0.0 8.3 0.4 0.1 0.0 N/S
Sinaloa 0.6 0.6 0.6 0.9 0.6 0.6
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Afectaciones mensuales por adeudos con el ISSSTE, 2024 (parte 2 de 2)
(Millones de pesos)

Enfidad Federafiva Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

Total 1374 190.5 185.2 70.1 49.5 74.0 1,645.7
Guerrero 43.2 40.8 41.3 39.9 30.9 329 500.5
San Luis Potosi 19.2 45.0 43.6 21.1 0.0 20.0 355.2
Baja California Sur 16.3 17.9 13.9 5.1 12.8 3.1 268.2
Nayarit N/S 0.0 0.0 0.0 0.0 159 1568
Oaxaca 35.9 42.6 412 0.3 0.0 00 134.4
Colima 6.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 62.6
Michoacdn 6.2 4.2 3.9 2.2 4.5 2.0 50.5
Zacatecas 0.0 354 36.6 0.0 0.0 0.0 72.0
Coahuila 2.6 4.0 4.1 0.7 0.6 0.0 21.8
Durango 7.4 N/S 0.0 0.0 0.0 0.1 16.2
Sinaloa 0.6 0.6 0.6 0.8 0.6 N/S 7.3

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

Es importante destacar que Guerrero, Baja California Sur y Michoacdn
fueron las Unicas entidades que registraron afectaciones en todos los meses
del ano. En conftraste, Zacatecas, Colima y Oaxaca figuraron como los
estados que menos recurrieron al mecanismo de afectacidon de
Participaciones para cubrir sus adeudos con el ISSSTE, utilizdndolo
unicamente durante dos, cuatro y cinco meses, respectivamente.

Enla grdfica 5 se muestra que, durante el ejercicio fiscal de 2024, la variacion
mensual de las afectaciones por adeudos al ISSSTE a nivel nacional presentd
sus mayores incrementos en abril (43.3%), diciembre (49.5%) y agosto (38.6%).
Por el contrario, los decrementos mds pronunciados se presentaron en junio
(-51.5%), octubre (-62.1%) y noviembre (-29.4%).

En el caso de Guerrero, se registraron aumentos significativos en julio (43.9%),
marzo (28.9%) y abril (8.9%), mientras que los descensos mds relevantes
ocurrieron en junio (-47.9%), octubre (-22.5%) y noviembre (-22.5%).

San Luis Potosi presentd un comportamiento mixto: sobresali® con un
incremento elevado en febrero (77.8%) y uno muy marcado en agosto
(134.4%). Sin embargo, también reportd caidas importantes en los meses de
noviembre (-100.0%), junio (-45.6%) y octubre (-51.6%).

Baja California Sur tuvo incrementos significativos en abril (160.4%),
noviembre (153.3%) y marzo (56.0%). No obstante, también experimento
decrementos altos en julio (-69.5%), octubre (-63.6%) y diciembre (-76.2%).
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Por su parte, en Nayarit, los mayores aumentos se dieron en febrero (235.4%)
y abril (103.9%). No tuvo datos para los meses de julio a diciembre.

Finalmente, Oaxaca fuvo una fuerte caida en junio (-100.0%) y oftras
disminuciones relevantes en octubre (-99.3%) y noviembre (-100.0%).

Grdfica 5
Variacion mensual de las afectaciones en las cinco entidades con
mayores montos destinados a compensar adeudos al ISSSTE, 2024
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Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

3. Andilisis estadistico entre afectaciones y adeudos, ejercicio
fiscal 2024

En este apartado se realiza un andlisis exploratorio de la relacion entre la
deuda acumulada al ISSSTE y las afectaciones a las participaciones
federales por enfidad federativa durante el periodo de enero a diciembre
de 2024.

Debido a las caracteristicas especificas de las variables, se siguieron los
siguientes pasos metodoldgicos:
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3.1 Correlaciones y regresiones

Se realizaron correlaciones y regresiones lineales entre las afectaciones a las
participaciones y el saldo de adeudos acumulados hacia el ISSSTE, para
identificar la existencia de una relacion estadisticamente significativa entre
estas variables.

Asimismo, se realizd un andlisis desagregado por entidad federativa para
observar posibles diferencias regionales en la relacion enfre las variables
referidas.

3.2 Resultados

Una vez redlizada la correlacion entre el total de afectaciones para el
periodo de enero a diciembre de 2024 y los saldos de los adeudos hacia el
ISSSTE para el mismo periodo, se obtuvo como resultado una asociacion
negativa de 0.0951.

Este resultado indica que existe una relacion prdcticamente nula entre
ambas variables. Es decir, senala que no hay relacion entre las afectaciones
a las participaciones y los adeudos de los estados.

Por su parte, la regresion lineal simple del total de afectaciones y adeudos
muestra un coeficiente negativo de 1.033504. Lo que significa que, por cada
millon de pesos de afectaciones en las Participaciones, la deuda al ISSSTE
disminuye en 1.03 mdp (ver Cuadro 6).

Cabe senalar que estos resultados son congruentes con las estimaciones
logaritmicas3, donde se enconiré una respuesta casi perfectamente
inelastica (-0.005) entre participaciones afectadas y los adeudos al ISSSTE.
Esto significa que por cada 1.0 por ciento que aumente el monto de
afectacion de participaciones, el monto de los adeudos al ISSSTE disminuye
en 0.005 por ciento (ver Cuadro 7).

3 Estas estimaciones provienen de una regresion donde todas las variables se expresan en
logaritmos. Esto ayuda a analizar relaciones en términos porcentuales y su coeficiente estimado se
interpreta como la elasticidad, es decir, el cambio porcentual en la variable dependiente ante una
variacion del 1% en la independiente.
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Cuadro 6

Resultados de la correlacién y regresién lineal entre las afectaciones a participaciones y los
adeudos hacia el ISSSTE, 2024

Entidad Correlacion Regresion R cuadrada Prueba F MS Residual MS Total

Total -0.095 -1.034 0.009 0.769 392201.321 359802.540
Guerrero -0.417 -25.560 0.174 0.177  284238.811 312860.364
San Luis Potosi 0.280 2.629 0.078 0.378 17419.312 17183.444
Baja California Sur -0.434 -4.176 0.188 0.159 22858.726 25601.177
Nayarit 0.348 1.688 0.121 0.268 6093.202  6302.311
Oaxaca 0.130 3.516 0.017 0.688  253261.446 234173.650
Colima 0.286 0.811 0.082 0.368 998.924 988.775
Michoacdn -0.386 -37.540 0.149 0.215 34288.835 36626.601
Coahuila 0.518 26.803 0.268 0.085 7315.633  9082.589
Durango -0.068 -0.842 0.005 0.834 1559.466  1424.253
Sinaloa -0.424 -14.759 0.180 0.170 51.495 57.073
Zacatecas 0.202 1.481 0.041 0.530 11185.640 10599.408

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del ISSSTE y de la SHCP.

Asimismo, en el Cuadro é se muestra algunos datos que sirven para
determinar si las correlaciones y regresiones lineales muestran evidencia
estadisticamente significativa de que las afectaciones tengan un efecto
sobre los adeudos hacia el ISSSTE.

1) La R cuadrada muestra si la variabilidad de los adeudos es explicada
por las afectaciones. En todos los casos resulta poco significativa.
Coahvuila es la entidad con una R cuadrada mads alta, de 0.267, 1o que
significa que la variabilidad de los adeudos es explicada por las
afectaciones en un 26.7 por ciento. No obstante, en el total
Unicamente se explica esta variabilidad en un 0.9 por ciento.

2) La prueba F debe tener un coeficiente menor a 0.05 para determinar
si el modelo es estadisticamente significativo. En este caso se muestra
que solamente Oaxaca cumple con este requisito, por lo que, en
términos generales las regresiones lineales de los modelos
implementados no son estadisticamente significativos.

3) Las muestras de los modelos implementados son extremadamente
pequenas, reduciendo la confiabilidad de los resultados.

4) Existe una alta varianza en los errores. Una MS residual* menor a la MS
total’® indica que el modelo se ajusta a los datos. Por lo que, en este
caso el modelo no es bueno para predecir la variable dependiente,
ya que los errores son mayores en relacion con la variabilidad total.

4 Media de los cuadrados residuales.
5 Media de los cuadrados totales
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Cuadro 7

Resultados de la correlacién y regresion lineal (Log-log) entre las afectaciones a
participaciones y los adeudos hacia el ISSSTE, 2024

Entidad Correlaciéon Regresion R cuadrada Prueba F MS Residual MS Total

Total -0.185 -0.005 0.034 0.350 0.000 0.000
Guerrero -0.415 -0.058 0.172 2.080 0.001 0.001
San Luis Potosi 0.364 0.018 0.132 1.520 0.002 0.003
Baja California Sur -0.523 -0.022 0.274 3.770 0.001 0.001
Nayarit 0.384 0.039 0.147 1.730 0.027 0.029
Oaxaca 0.160 0.008 0.025 0.260 0.008 0.007
Colima 0.280 0.047 0.078 0.850 0.050 0.049
Michoacdn -0.391 -0.029 0.153 1.800 0.001 0.001
Coahuila 0.510 0.085 0.260 3.510 0.011 0.013
Durango -0.095 -0.005 0.009 0.090 0.002 0.002
Sinaloa -0.446 -0.146 0.199 2.480 0.002 0.003
Zacatecas 0.209 0.005 0.044 0.450 0.001 0.001

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del ISSSTE y de la SHCP.

Por lo tanto, se puede afirmar que la mayor parte de la variabilidad en la
variable dependiente (adeudos hacia el ISSSTE) no es explicada por la
variable independiente (afectaciones alas participaciones). Las regresiones
no muestran evidencia estadisticamente significativa de que las
afectaciones tengan un efecto sobre los adeudos hacia el ISSSTE. En este
sentido, se plantea que los recursos afectados de las Partficipaciones para el
pago de adeudos hacia el ISSSTE no han sido suficientes para disminuir el
saldo de adeudo por parte de las entfidades federativas hacia dicha
institucion, ya que, si bien han servido para abonar al saldo deudor, no sirven
como mecanismo de desincentivo a seguir generando deuda en los meses
subsecuentes.
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Conclusiones

El mecanismo de afectacion de Participaciones federales para el pago de
adeudos hacia el ISSSTE ha sido utilizado por 25 entidades federativas en el
periodo comprendido entre 2020 y 2024, lo que ha representado un total
compensado de 8 mil 785.0 mdp al Instituto. Si bien este mecanismo ha
permitido que el Gobierno Federal abone parcialmente a los adeudos de
los gobiernos subnacionales, no ha logrado revertir la tendencia creciente
en la acumulaciéon de pasivos.

El nUmero de estados que han hecho uso de este instrumento ha variado a
lo largo del tiempo. En 2020, 18 entidades utilizaron el mecanismo,
compensando un total de un mil 820.6 mdp. En 2021, el nUmero aumentd a
20 entidades federativas, con un monto compensado de un mil 453.7 mdp.
Para 2022, nuevamente 18 estados lo emplearon, aunque con una cifra
mayor, alcanzando 2 mil 272.4 mdp. En 2023, fueron 12 entidades las que
realizaron compensaciones por un mil 592.4 mdp, y finalmente, en 2024, el
numero se redujo a 11 enfidades, con un total de un mil 645.7 mdp.

Por lo tanto, aunque el mecanismo ha contribuido a mitigar parcialmente
los adeudos con el ISSSTE, su aplicacion ha sido limitada y concenfrada en
un numero reducido de entidades federativas. En este sentido, seria
importante considerar otfras variables que podrian influir en su utilizacion,
como los adeudos con instituciones financieras o las participaciones que ya
se encuentran comprometidas para su pago.

Durante el periodo 2020-2024, estados como Guerrero, Michoacdn, Baja
California Sur y Nayarit sobresalieron por el uso recurrente de este
mecanismo. En algunos casos, las afectaciones se realizaron de manera
mensual y constante. Sin embargo, otras entidades federativas utilizaron
esta herramienta en uno o dos meses del ano. Esta diferencia puede
explicarse por multiples factores, como diferencias en el nivel de
endeudamiento, capacidad administrativa, voluntad politica, o incluso
estrategias presupuestales para posponer o renegociar sus obligaciones
financieras.

Enfre los estados que no utilizaron este mecanismo o hicieron uso minimo del
mismo se encuentran Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chihuahua, Ciudad de México, Guanagjuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn (ver Anexo 1).
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El andlisis estadistico entre el total de afectaciones realizadas y los saldos de
adeudos acumulados mostré que prdcticamente no existe una relacion
entre ambas variables. En otras palabras, el uso del mecanismo no ha tenido
un impacto claro vy sistemdtico en la reduccion del adeudo total hacia el
ISSSTE.

Las estimaciones econométricas realizadas para las entidades federativas
muestran coeficientes bajos y no significativos en la mayoria de los casos, y
la varianza explicada por los modelos es minima. En el mejor de los casos, el
26.7 por ciento de la variabilidad de los adeudos puede explicarse por las
afectaciones, como sucedid con el estado de Coahuila.

En suma, aunque las afectaciones a las Partficipaciones permiten disminuir
temporalmente al saldo de deuda al ISSSTE, no han actuado como un
incentivo eficaz, por si solo, para prevenir la acumulacioén futura de pasivos.
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Anexos

Anexo 1

Utilizacién del mecanismo de afectaciones a
participaciones para saldar adeudos al ISSSTE, 2020-2024

Entidad Federativa 2020 2021 2022 2023 2024

Aguascalientes X X X X X

Baja California A X X X X
BajaCaliforniasur M M M 4 B
‘Campeche | X X X X X
Chiogpess = ®E A ®E A X
Chihvahua A X X X X
Coohula 4 4 4 A 4
colma A M B A A
Ciudad de México X X X X X
Duango  ®EM A A A B
Guanajuato | X X X X X
Gueteo 22224 M M 4 4
Hidalgo X A A X X
Jalisco X A X X X
Esfado de México | X X A X X
Mchoacén 2 4 4 4 4 4
Morelos A A X X X
Noyat 000000 4 M 4 4 42
Nuevo ledn X X X X X
Oaxaca 2 B A A A
Puebla X X X X X
‘Querétaro | X X A X X
Quintanakoo 22 H B A X X
san Luis Potosi A A A E B
Sinaloa 202222 24 4 4 4 4
sonora A A X X X
Tabasco X X X X X
Tomaulipas X X X X X
Toxcala X A X X X
veracruz A A A X X
Yucatan X A X X X
Zacatecas A A A X A

Nota 1: X significa que la entidad no utilizé este mecanismo en todo el
ano.

Nota 2: significa que la entidad utilizd constantemente este
mecanismo en todo el afio (en 6 o mas meses).

Nota 3: A significa que la entidad utilizd limitadamente este mecanismo
en todo el ano (en menos de 6 meses).

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de
Hacienda v Crédito PUblico.
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Impacto Econédmico del Decreto para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, del 28 de agosto de 2025*

Autor: Mtro. JesUs Paredes Herndndez*

Resumen

El Decreto emitido el 28 de agosto de 2025 dispone que 370 mercancias no
podrdn ingresar al pais bajo la figura de importacion temporal prevista en el
programa IMMEX, debido a que se deduce que dichos productos son bienes
finales acabados que terminan comercializdndose en el mercado interno.
El presente andlisis muestra que la medida se disend principalmente para
proteger la produccién nacional de la industria textil y de confeccion, la del
calzado y la del azdcar.

Ademds, se destaca que la mayor parte de las importaciones de productos
textiles y de calzado provienen de paises asidticos, particularmente de
China.

* El presente articulo fue coordinado por la Lic. Ailyana Barragan Alvarez, directora de Estudios
Macroeconémicos y Sectoriales del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez
y Hernandez.

* Investigador del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez y Hernandez.

62



Infroduccion

En anos recientes, el comercio internacional ha dado un giro eminente,
transitando de politicas comerciales liberales -basadas en reducciones
arancelarias coordinadas y acompanadas de una serie de fratados de libre
comercio y proyectos de integracion regionales-, a una tendencia de
politicas mdas proteccionistas, fundamentadas en la expansidon de
restricciones al comercio global, especialmente orientadas a la
implementacion de aranceles.

Aunado a lo anterior, las disrupciones que experimentaron las cadenas
globales de valor durante la pandemia impulsaron un acelerado proceso
de relocalizacion de la produccidn a nivel internacional, con el propdsito de
contar con un suministro de mercancias mds confiable y cercano a los
mercados de consumo; ademds, las crecientes tensiones comerciales entre
las dos principales economias del mundo, Estados Unidos y Ching,
reactivaron la instrumentaciéon de las politicas industriales de diversos paises,
reorientdndolas a fortalecer su estructura productiva y reducir las
importaciones de bienes y servicios en sectores estratégicos para el
crecimiento econdmico de cada nacion.

En el caso particular de México, el endurecimiento de la politica comercial
de Estados Unidos hacia las exportaciones mexicanas,! sumado a la
incertidumbre regulatoria y la reduccion en la enfrada de flujos de inversion
extranjera directa en los sectores automotriz y metaldrgico (-36.1% vy -59.8%,
a tasa anual) remarca la relevancia de fomentar una politica industrial
nacional orientada a fortalecer las cadenas productivas locales,
incrementar el contenido regional y aprovechar el nearshoring como
palanca estratégica.

En ese contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece como
prioridad, contar con una politica industrial integral que coadyuve a
disminuir la dependencia con el exterior, incentive la inversion nacional y
extranjera y, permita a las empresas nacionales a participar de las cadenas
globales de produccién y de valor.

L A partir de finales del primer trimestre de 2025, Estados Unidos aplicd aranceles del 25% a
exportaciones mexicanas que estaban fuera del T-MEC, ademds de gravdmenes
sectoriales del 50% al acero y aluminio y del 25% a automéviles que no cumplen con las
reglas de origen, afectando directamente a industrias clave como la automotriz,
metalmecdnica y agroalimentaria. Aunque el arancel promedio global de EE.UU. pasd de
2.2% a 17.1%, México mantiene un arancel efectivo cercano al 8% gracias al T-MEC, lo que
le permite seguir siendo el principal socio comercial estadounidense, con exportaciones por
mds de 354 mil millones de délares entre enero y agosto de 2025.
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Especificamente, la estrategia del Plan México busca incrementar el valor
agregado nacional en las exportaciones, asi como promover la produccion
interna  en sectores como el texti y del calzado; automotriz vy
electromovilidad; de semiconductores; aeroespacial; energético;
farmacéutico y dispositivos médicos; asi como, en la industria quimica y
petroquimica; vy, la agroindustria; con el objetivo de reducir la dependencia
del mercado externo y elevar la competitividad industrial en un contexto
marcado por tensiones geoecondmicas globales y la relocalizaciéon
productiva.

En ese contexto y, en aras de proteger a la industria nacional de prdacticas
de comercio desleal y frenar las importaciones de mercancias bajo la figura
de "importacion temporal” y que permanecian definitivamente en territorio
nacional, el 28 pasado de agosto de 2025, el Gobierno Federal emitid una
serie  de modificaciones al Programa de Fomento a la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), materia
del presente andlisis.
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Programa de Fomento a la Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicios de Exportacion (IMMEX)

El Programa de Fomento a la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion (IMMEX) surgid el 1° de noviembre de 2006, a partir
de la infegracion del Programa al Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion y del Programa de Importacion Temporal para
Producir Arficulos de Exportacion (PITEX).

El Programa IMMEX otorga beneficios fiscales con el propdsito de
incrementar la exportacidon de bienes y servicios. Para ello, prevé que las
empresas exportadoras instaladas en territorio nacional podrdn diferir el
pago del Impuesto General de Importacion (IGl), del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y de las cuotas compensatorias de aquellas mercancias
que importen y empleen exclusivamente para la elaboracion,
transformacion o reparacion de los productos que exportan.

A partir de lo anterior, el Decreto, emitido el 28 de agosto de 2025, dispone
que 370 mercancias no podrdn ingresar al pais bajo la figura de
“importacion temporal” prevista en el programa IMMEX, debido a que se
deduce que dichos productos constituyen bienes finales acabados, que
terminan comercializdndose en el mercado interno, lo que es contrario al
objetivo que persigue el programa IMMEX, por lo que no deben ser objeto
de los beneficios fiscales antes expuestos.

Con esta medida, el gobierno federal busca proteger a la industria nacional
de prdcticas anticompetitivas, a través de frenar el uso indebido del
programa IMMEX en sectores clave, evitando que se eludan impuestos y
cuotas que afecten la produccidon y el empleo, particularmente, en la
industria del calzado y la textil.

Por lo anterior, se procedio a identificar el valor de las importaciones de las
370 fracciones arancelarias, su procedencia y su importancia relativa en las
industrias del calzado, el azicar y la confeccion. Destacando su uso como
bienes infermedios o finales.

El primer apartado muestra los productos identificados y el valor de sus
importaciones en 2024, con base en la informaciéon de la Balanza Comercial
de Mercancias, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). El segundo apartado presenta la utilizacion que se les da
a los productos importados en la industria del calzado y la textil, de
conformidad con la Matriz-insumo-Producto que elabora el INEGI,
distinguiendo si forman parte de la demanda infermedia (insumos) o de la
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demanda final (productos terminados). Asimismo, con base en la Balanza
de Pagos del Banco de México (Banxico), se expone el comportamiento
que dichas importaciones registraron durante los primeros siete meses de
2025. Finalmente se presenta un apartado de conclusiones.

e Fracciones arancelarias identificadas

De acuerdo con el Anexo | del Decreto objeto de esta nota, del total de los
370 item:s listados, 303 fracciones arancelarias se refieren a prendas de vestir
y demas articulos textiles; 50 corresponden a productos de calzado; 7 a
azicares y alimentos confitados; 4 aplican al alcohol eftilico;2 2 asociados a
muebles; 2 sobre caucho y sus manufacturas; una respecto a jarabes
aromatizados; y una mds relacionada con el cacao.

Este conjunto de fracciones arancelarias, de acuerdo con su clasificacion
representaron en 2024
e 98.9 por ciento del valor total de las importaciones de prendas de
vestir y demdas articulos textiles (capitulos 61,62 y 63 de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion [LIGIE]);
e 98.2 por ciento de las importaciones de calzado (capitulo 64 de la
LIGIE);
e 34.0 por ciento de todas las importaciones de azucares y articulos
confitados (capitulo 17 de la LIGIE);
e 22.1 por ciento de las importaciones totales de bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagre (capitulo 22 de la LIGIE);
e 4.0 por ciento de las importaciones de muebles (capitulo 94 de la
LIGIE);
e 0.4 por ciento de las importaciones totales de preparaciones
alimenticias diversas (capitulo 21 de la LIGIE);3 y,
e 0.1 por ciento de las importaciones de caucho y sus manufacturas
(capitulo 40 de la LIGIE).
Cabe destacar que, durante 2024, no se reportaron importaciones por la
fraccion arancelaria relacionada con el cacao.4 (Ver cuadro 1)

2 Sin desnaturalizar y desnaturalizado. Dichas fracciones arancelarias no refieren alguna
bebida especifica, mismas que individualmente estdn senaladas en otras fracciones
arancelarias del capitulo 22 de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién (LIGIE).

3 Es el capitulo donde se encuentra el jarabe aromatizado.

4 La fraccién arancelaria 1806.10.01 Cacao en polvo con un contenido de azlUcar superior
o igual al 90%, en peso.
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Lo anterior, muestra que la medida se disend principalmente para proteger
la produccion nacional de la industria textil y de confeccidn, la del calzado

y la del azucar.
Cuadro 1

Valor anual de las importaciones de las fracciones arancelarias contenidas en el
Decreto IMMEX (DOF 28-08-2025)

2024
Importaciones
Capitulos de la Ley de los . Importancia
De las fracciones lafi
Impuestos Generales de . " relativa
z Totales arancelarias contenidas
PS5 C O en el Decreto
Exportacion (LIGIE)
(a) (b) (b/a)
Millones de ddlares porcentaje
Cacao y sus preparaciones
(Capitulo 18) 1.149 0 0.0%
Bebidas, liquidos alcohdlicos
. . 1,246 275 22.1%
y vinagre (Capitulo 22)
AzUcares y articulos de
confiteria (Capitulo 17) 1,920 653 34.0%
Preparaciones alimenticias 0 555 10 0.4%
diversas (Capitulo 21) ’ e
Calzado (Capitulo é4) 2,163 2,123 98.2%
Muebles (Capitulo 94) 4,875 197 4.0%
Prendas de vestiry demds
articulos textiles 8,546 8,448 98.9%
(Capitulos 61, 62y 63)
Caucho y sus manufacturas 8 0
(Capitulo 40) 8,871 7 1%
Suma 31,326 11,713 37.4%

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacién del INEGI y el DOF.

Relevancia de las importaciones de textiles, calzado y azicar

A continuacion, se hace un andlisis con base en la Matriz Insumo-Producto,
que elabora el INEGI, para determinar la importancia relativa de las
importaciones en los sectores identificados.>

5 La matrizinsumo-producto base 2018 de los bienes de origen importado, elaborada por el
INEGI, muestra que para la economia en su conjunto, el 74% de todos los bienes importados
corresponden a insumos (demanda infermedia) y que 26% son bienes finales; es de suponer
qgue dichas proporciones se mantienen en valores similares, ya que de acuerdo con la
informacion mds reciente del INEGI (2025, 27 de enero), en 2024, del total de las
importaciones: 75.6% correspondieron a bienes de uso infermedio (insumos) y 24.4% a bienes
finales (de consumo y de capital).
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e En 2024, la produccién nacional de la industria textil y de confecciéné
aportd 0.4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

El valor de las exportaciones de las 303 fracciones arancelarias contenidas
en el decreto fue de 7 mil 94 millones de ddlares (mdd) y las importaciones
sumaron 8 mil 448 mdd, lo que resulté en un déficit comercial de mil 355 mdd.
Importa senalar que la matrizinsumo-producto 2018 (MIP 2018,) de los bienes
de origen importado indica que, en promedio, é1 por ciento de las
importaciones de productos textiles y de confeccién son bienes intermedios
(insumos) y que 39 por ciento corresponden a articulos de demanda final; v,
como previamente se analizd, el Decreto cubre el 98.9 por ciento de todas
las importaciones de textiles y de confeccidn, por ende, los beneficios del
mismo serian extensivos, tanto a los productores nacionales de insumos
textiles como a los fabricantes de bienes terminados.

Adicionalmente, la MIP 2018 muestra que, del total de las importaciones de
textiles y de confeccion identificadas como bienes infermedios (insumos): 31
por ciento se utiliza en el mismo sector textil y de confeccidn; 24 por ciento
se dirige a la industria automotriz; 8 por ciento a la fabricacién de equipo no
electronico y material desechable de uso médico, dental y para laboratorio;
8 por ciento a la industria del papel; 4 por ciento para la industria de la
impresion; 3 por ciento en los servicios de autotransporte de carga general;
3 por ciento en la industria de colchones, persianas y cortineros; 2 por ciento
en ofras industrias manufactureras; uno por ciento a la fabricacion de
calzado; y, uno por ciento en la industria del pldstico, principalmente.

En consecuencia, el Decreto podria fomentar una mayor integracion de la
cadena de valor en esta rama, asi como aumentar su importancia relativa
en el PIB nacional, si los insumos importados por la misma industria se
sustituyen por produccidén interna vy, si la industria automotriz incrementa su
demanda interna de productos textiles.

Es de mencionar que, con informacién del Banco de México (Banxico), de
enero a julio de 2025, las importaciones totales de texfiles y confeccion
sumaron 4 mil 381 mdd, lo que representd una disminucidén de 1.2 por ciento
con relacion a los 4 mil 435 mdd reportados en los mismos meses de 2024,
por lo que, si el Decreto tiene los efectos esperados, en los proximos meses
la reduccion de las importaciones serd de una magnitud cada vez mayor.

6 Subsectores 313, 314 y 315 segun el Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte, México SCIAN 2023.
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Destaca que, al igual que en 2024, de enero a julio de 2025, cerca del 77
por ciento de todas las importaciones textiles provinieron de paises de Asiq,
especialmente, de China (Ver cuadro 2).

Cuadro 2

Importaciones de Productos Texfiles y de Confeccidén
por Regiones y Paises Seleccionados

Estructura Porcentual
2024 Enero-Julio 2025
Regiones / Paises porcentaje porcentaje
Asia 76.9 77.0
China 41.4 37.6
Vietnam 9.7 9.9
Bangladesh 7.6 8.8
India 5.0 5.2
Camboya 4.3 52
Indonesia 1.9 2.3
Pakistdn 1.9 2.2
Resto de Asia 5.2 6.0
América del Norte 6.9 8.0
Latinoamérica y Antillas 7.6 6.4
Europa 54 5.6
Africa y Oceania 2.1 22
Total 100.0 100.0

Nota: La suma de los parciales puede no ser igual al total debido a que
cierta informacion estd testada al nivel de desagregacion de sector.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con
informacién de Banxico.

e En 2024, la elaboracién de azicares, chocolates, dulces y similares”
aportd 0.3 por ciento por ciento del PIB nacional.

Las 7 fracciones arancelarias de azdcares y articulos confitados que refiere
el Decreto tuvieron exportaciones por 445 mdd e importaciones por 653
mdd, lo que resultd en una balanza comercial deficitaria de 207 mdd.

La MIP 2018 de los bienes de origen importado del INEGI reporta que, de las
importaciones totales de azucares, chocolates, dulces y similares: 55 por
ciento se refieren a bienes intermedios (insumos) y 45 por ciento son
productos terminados.

7 Rama 3113 de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte,
México SCIAN 2023.
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En particular, la MIP 2018 muestra que del total de las importaciones de
azucares, chocolates, dulces y similares idenfificadas como bienes
intermedios (insumos): 59 por ciento se utilizan dentro de la misma rama de
actividad econdmica; 14 por ciento en la industria de las bebidas; 8 por
ciento se dirige ala elaboracion de productos de panaderia y tortillas; 7 por
ciento a los servicios de hoteles, moteles y similares; y, 4 por ciento a otras
industrias alimentarias, principalmente.
Al tener en cuenta que, el decreto tiene efecto sobre 34.0 por ciento de
todas las importaciones de azicares y articulos confitados, su alcance seria
mas limitado que en el caso anterior, pero igualmente su mayor impacto
seria dentro de las importaciones de insumos de la propia industria.
Con informacion de Banxico, de enero a julio de 2025, las importaciones
totales de azlUcares y articulos de confiteria contabilizaron 796 mdd, lo que
representd un descenso de 34.7 por ciento anual con relacion a los un mil
219 mdd registrados en los primeros siete meses de 2024.
Particularmente, en el periodo enero-julio de 2025, las importaciones de las
7 fracciones arancelarias de azdcares y articulos confitados que considera
el Decreto, sumaron 108 mdd, una disminucién de 77.1 por ciento anual con
relacion alos 474 mdd que alcanzaron en igual periodo de 2024.
Para el caso de las importaciones totales de azicares y articulos confitados,8
la informacion de Banxico muestra que, en 2024, 73 por ciento provino de la
region de América del Norte (Canadd y Estados Unidos). En los primeros siete
meses de 2025, dicha proporcion subid a 83 por ciento.

e En 2024, la industria del calzado representd 0.1 por ciento del PIB.

Las 50 fracciones arancelarias que contempla el decreto, para esta
industria, reportaron exportaciones por 997 mdd e importaciones por 2 mil
123 mdd, lo que implicé un déficit comercial de un mil 127 mdd.

La MIP 2018 de los bienes de origen importado del INEGI muestra que, en
promedio, de las importaciones totales de calzado: 5 por ciento se utilizan
como insumos y 95 por ciento son productos terminados.

Al inicio se indicdé que el Decreto influye sobre el 98.2 por ciento de las
importaciones de calzado, en este sentido, las medidas adoptadas podrian
beneficiar la ampliacion de la industria nacional de calzado, asi como Ia
posible relocalizacion de empresas exiranjeras que puedan frasladar su

8 La desagregacién a nivel de fraccién arancelaria presenta la mayor parte de la
informacion “testada”, es decir, no se encuentra disponible.
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produccion al interior del pais, sobre todo de aguellas donde el mercado
mexicano constituya una parte significativa de sus ventas.

No obstante, es probable esperar que una parte de las importaciones
continUe creciendo como resultado de la inelasticidad de la demanda a
pesar del incremento de los precios de estos productos, es decir, habrd un
conjunto de productos que las personas confinuardn comprando, aun
cuando su precio al interior del pais sea mayor, particularmente, en aquellos
casos donde sus caracteristicas, asi como las preferencias y gustos de los
consumidores no consideran a los articulos producidos denfro del pais como
una opcion que satisfaga sus necesidades especificas de calzado, ya sea
porque el diseno, la marca, los materiales o que ofros atributos sean distintos
a los de la industria nacional, esto es, que se consideren como sustitutos
cercanos de las importaciones.

Por ofra parte, destaca que, en 2024, 87.3 por ciento de todas las
importaciones de calzado provinieron del confinente  asidtico,
particularmente de China (41.5%), Vietnam (28.6%) e Indonesia (11.3%); este
patréon se mantuvo en los primeros siete meses de 2025 (Ver cuadro 3).

Cuadro 3

Importaciones de Productos de Calzado por Regiones y Paises
Seleccionados

Estructura Porcentual
2024 Enero-Julio 2025
Regiones / Paises porcentaje porcentaje
Asia 87.3% 87.4%
China 41.5% 29.4%
Vietnam 28.6% 37.5%
Indonesia 11.3% 13.2%
Resto de Asia 6.0% 7.4%
Europa 9.9% 10.1%
Latinoamérica y Antillas 1.6% 1.5%
América del Norte 1.0% 0.8%
Africa y Oceania 0.1% 0.1%
Total 100.0% 100.0%

Nota: La suma de los parciales puede no ser igual al total debido a que cierta
informacién estd testada al nivel de desagregacion de sector.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, con informacion
de Banxico.

Adicionalmente, con informacion de Banxico, de enero a julio de 2025, las
importaciones totales de calzado sumaron un mil 362 mdd, con un
crecimiento anual de 12.9 por ciento respecto al que registraron en igual
periodo de 2024 (1,206 mdd). Esto supone que, a diferencia de los casos
anteriores, en la industria del calzado, el efecto mas proximo del decreto
seria una reduccion del crecimiento de las importaciones, sin observar
necesariamente una variacion anual negativa.
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Conclusiones

Partiendo de que el Decreto dispone que 370 mercancias no podrdn
ingresar al pais bagjo la figura de importacion temporal prevista en el
programa IMMEX; y que esta medida se disend, principalmente, para
proteger la produccion nacional de la industria textil y de confeccion, y la
del calzado. La evidencia empirica, con base en la informaciéon estadistica
de la MIP 2018, indica que 95 por ciento de las importaciones totales de
calzado son productos terminados, por lo que el Decreto beneficiaria
completamente a los productores nacionales.

En el caso de las importaciones textiles y de confeccion, la MIP 2018 muestra
que 61 por ciento de las importaciones de estos productos son insumos y que
39 por ciento corresponden a articulos de demanda final; por lo que, el
Decreto también podria tener efectos sobre la industria automotriz, la cual,
se caracteriza por exportar la mayor parte de su produccion. En este caso,
seria importante revisar la aplicacion del Decreto, toda vez que la
fabricacion de equipo de transporte si cumple con los requisitos planteados
en el programa IMMEX.

Por Jltimo, es preciso mencionar que, a nivel macroecondmico, las
importaciones de las 370 fracciones arancelarias consideradas en el
Decreto del 28 de agosto de 2025 representaron 1.9 por ciento del valor de
las importaciones totales realizadas por el pais en 2024; ademds, en
conjunto, la industria texfil y de confeccion, la del calzado y la del azdcar
aportan alrededor de 0.8 por ciento del PIB nacional. Estos dos indicadores
muestran que, los principales beneficios del Decreto se podrian ver
reflejaodos principalmente a nivel sectorial, debido a la reducida
contribucion relativa que dichas actividades tienen en la economia total.

? En 2024, las importaciones totales del pais fueron de 625 mil 312 mdd.
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