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I ntroduccion

La Economia Informal es un tema central en la vida diaria de México. De acuerdo
con los resultados sobre la “Medicion de la Economia Informal” elaborada por el
INEGI, se tiene que entre los aflos 2003 y 2016 el valor agregado generado por ella
ha contribuido en promedio en un 23% al Producto Interno Bruto del pais, mientras
gue los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo reportan que
en ella labora en promedio el 57% de la poblacién ocupada?l.

La economia informal es de gran relevancia en términos macroeconémicos y se
refleja en el dia a dia de la convivencia econdmica de la poblacion, en que las
principales zonas metropolitanas y ciudades del pais se observa una gran presencia
de todo tipo de establecimientos dedicados al comercio o actividad econémica
informal, en la que sus trabajadores carecen de las prestaciones laborales y
seguridad social que se establecen la ley.

Esta economia se asocia regularmente con productos de baja calidad y sin garantia,
al tener una procedencia desconocida y al carecer de controles de calidad
adecuados, no obstante, los empleos informales, que se generan en todos los
sectores de la actividad econdmica, son una forma de ocupacion y de generacion
de ingresos familiares, y que en ocasiones son la Unica forma que tienen las
personas para satisfacer sus necesidades.

La ocupacioén de las personas y de las familias mediante la economia informal puede
0 no deberse a un interés propio por evadir la formalidad, en algunos casos es
resultado de la escasez o insuficiencia de empleos formales que ciertos sectores y
regiones, donde llegan a servir como fuente de aprovisionamiento de los ingresos
gue necesitan para sobrevivir.

La situacion actual de la economia informal viene acompafada de un conjunto de
efectos econdmicos, sociales y fiscales, tanto nacionales como a nivel local.

Desde un enfoque fiscal, toda persona que labora o emprende proyectos en la
economia informal genera pérdidas respecto a la recaudacion fiscal potencial que

L En cuanto a los datos més recientes, se tiene que las cifras de la medicidon del INEGI para 2016 (preliminares)
muestran que la participacién de la economia informal en el PIB alcanzé un nivel del 22.6% (el nivel minimo
presente durante el periodo 2003-2016), mientras que los resultados de la ENOE divulgados el 16 de mayo de
2017 muestran una concentracién laboral del 57.2% de la poblacion ocupada del pais en la economia informal.
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puede alcanzar la hacienda publica federal; por tanto, la proliferacién de este tipo
de empleos, que si bien es grande respecto al resto de la economia, debe ser
reducida y los sujetos involucrados requieren de ser incorporados para lograr
incrementar la capacidad financiera del gobierno.

Por otra parte, desde un enfoque microeconémico, toda fuente de ingresos permite
a la persona y la familia sostener su vida y su consumo, por lo que los
aprovisionamientos salariales y remuneraciones para los trabajadores son
fundamentales para la supervivencia de las familias y las comunidades, de tal forma
que no todo ingreso en todo momento puede ser gravado pues podria llegar a
trasgredir la capacidad de consumo de las personas.

Finalmente, desde un enfoque local y regional, las empresas localizadas en el sector
informal generan efectos dinamizadores hacia el resto de los sectores econdmicos
a través de su consumo intermedio para obtener los factores para producir su valor
agregado, lo que propicia el fortalecimiento de la actividad econémica local.

Todo esto da como resultado que para propiciar la mejor forma de incorporar a las
personas ocupadas en el sector informal se deba reconocer la complejidad de la
tendencia historica del fenomeno, su distribucion a nivel territorial y la magnitud de
sus principales indicadores descriptivos, para poder estimar las pérdidas fiscales,
su efecto local y regional, asi como quienes son los agentes que pueden y deben
ser incorporados a la formalidad con mayor urgencia para generar los mejores
resultados posibles para el pais.

Objetivo General del estudio

El objetivo del presente estudio es el de analizar los costos econdmicos locales y
los costos fiscales de la profundizacion de las estructuras econdémicas informales
en México, con el fin de mostrar en términos cuantitativos su valor, como pérdida a
la recaudacion fiscal federal, sus costos de largo plazo en la economia local y su
distribucion en el territorio nacional.

Objetivos Especificos del estudio

Para alcanzar a argumentar este objetivo general se han establecido cuatro
objetivos especificos:

El primer objetivo especifico es el de presentar el marco conceptual de referencia
respecto al papel de la economia informal en la dinAmica econémica y en la
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recaudacion fiscal federal, para que esto sirva al lector para conocer los conceptos
basicos para entender el fendbmeno, su complejidad y los planteamientos vertidos
en la investigacion. Este objetivo se satisface en el capitulo primero del estudio,
titulado: “Conceptos basicos para analizar la economia Informal y su impacto fiscal”

El segundo objetivo consiste en presentar brevemente el marco histérico en el que
se desenvuelve de la economia informal en México, mostrando algunos de los
autores que argumentan las periodizaciones histéricas basicas para el andlisis del
fendmeno y su evolucion durante el Ultimo siglo en nuestro paso. La informacion
relativa a este objetivo se vierte tanto en el capitulo segundo titulado: “Evolucion de
la Economia Informal en México” y en la primera seccion del capitulo tercero.

El tercer y cuarto objetivo son: a) Presentar la magnitud de la economia informal en
México basado en un analisis con datos del ultimo censo de poblacién y vivienda,
para dimensionar la cantidad y distribucién de las personas que obtienen sus
ingresos y generan sus gastos fuera de todo control y aportacion fiscal y b) evaluar
el impacto econdémico local y el impacto fiscal regionalizado de la proliferacion de la
economia informal en los distintos estados de la Republica, respectivamente.

Ambos objetivos vierten sus argumentos en el capitulo tercero de la investigacion,
el cual ha sido titulado como: “La economia informal en México y su impacto fiscal”,
el cual, abre sus analisis planteado la evolucién de los principales indicadores de la
economia informal durante los afios mas recientes, entre 2003 y 2017, para
posteriormente presentar un andlisis de la tendencia y distribucién de la poblacién
ocupada en el sector informal en los distintos estados de la republica por municipio.

El capitulo tercero cierra los argumentos de la investigacion, rescatando todos los
indicadores desplegados en los capitulos y apartados anteriores para estimar cual
es el potencial de incorporar a los trabajadores, los empleadores y el consumo
intermedio al sector formal de la economia.

Por dltimo, se presenta un apartado de conclusiones y propuestas derivadas del
estudio para mejorar las politicas para reducir las pérdidas fiscales y econémicas
locales derivadas de la economia informal.



|.  Conceptos basicos para analizar la Economia Informal y
su impacto fiscal.

El presente capitulo muestra los antecedentes basicos respecto al papel de la
economia informal en la dinamica econémica local y en la recaudacion fiscal federal.

1. Trabajoy economia informal

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT: 2002b), denomina el trabajo como
un elemento social cuya gestacion es fuente de ingresos, derechos y obligaciones
provenientes de su empleo en la actividad economica, de aqui que se estima que el
trabajo en términos de formalidad, o trabajo formal, implica un grado de regulacion
que abarca el goce de derechos, proteccion social y poder de negociacion colectiva.

En consecuencia, para entender mejor el concepto de economia informal y sus
efectos, debemos considerar a la informalidad como la actividad econémica que
pese a generar ingresos, carece de los beneficios de operar dentro de un marco
regulatorio formal, siendo que de lo anterior, se deriva el objetivo general de la OIT,
el cual es: “mudar a un mayor namero de trabajadores hacia el extremo formal” (OIT;
2002b:1).

Como mayor referencia para entender este concepto de informalidad podemos
mencionar que en 1972 la OIT utilizd por primera vez la expresion “sector no
estructurado” (actualmente sector informal) “para describir las duras actividades de
los trabajadores pobres que no eran reconocidas, registradas, protegidas o
reguladas por las autoridades publicas”. Para 1991 el fendmeno habia crecido tanto
que el organismo se planteaba la disyuntiva entre: “promover el sector informal
como proveedor de empleo y de ingresos o tratar de extender al mismo la
reglamentacion y la proteccion social, con la posibilidad de que de esta forma se
redujera su capacidad de proporcionar empleos e ingresos a una mano de obra
siempre en aumento”. (OIT;2002b:1).

La preocupacion sobre este fendmeno surge debido a su amplio crecimiento durante
las dltimas décadas alrededor del mundo, tanto en economia desarrolladas como
en desarrollo, por ello, los diferentes especialistas en la materia, asi como las
organizaciones internacionales coinciden en que la causa de este fenbmeno
acelerado es la reorganizacion economica mundial, que junto a los avances
tecnoldgicos, ha permitido el surgimiento de una especializacion flexible, lo que
significa una modalidad diferente a la produccién en masa (Alter: 2012).



Actualmente las cadenas de produccion se han desmontado y fraccionado cediendo
el lugar a la especializacion flexible, siendo que para definir mejor este fenémeno
se debe destacar que en la especializacion flexible, ya no se requiere de grandes
complejos industriales, asi como de cuantiosos ejércitos de obreros confinados
dentro un espacio Unico que concentraba materias primas, maquinaria y recursos
humanos.

Autores como Piore y Sabel (1984) han documentado y analizado el efecto del
cambio en los procesos de produccion y sus consecuencias en el empleo formal.

Por su parte, Portes, Castell y Benton (1989) destacan aspectos como el cambio de
la jornada laboral por el trabajo a destajo, la subcontratacion de unidades
productivas a pequefa escala y sobre todo el hecho de que “la economia informal
se habia convertido en un elemento permanente, pero subordinado y dependiente
del desarrollo productivo”.

Se puede afirmar, por tanto, que el efecto en la produccién ha sido un movimiento
inverso al flujo tradicional donde las materias primas parecen no seguir a la fabrica,
sino a la inversa; el nuevo sistema de produccion secciona la fabrica y la instala en
sucursales o talleres regionales donde el abasto de materias primas y mano de obra
hacen mas barato el proceso productivo.

“...Estos cambios estaban (y todavia estan) relacionados con la
informalizacibn de las relaciones de empleo. Los empleos
convencionales se convirtieron en empleos atipicos con salarios por
hora, pero con pocas prestaciones, 0 en empleos con pago a destajo
sin prestaciones; la produccién de bienes y servicios se subcontrataron
a unidades informales de pequefia escala y a trabajadores industriales
subcontratados...” Alter (2012).

2. Antecedentes y teorias sobre la informalidad

La OIT establece que los debates sobre la informalidad datan desde la década de
1950, en este antecedente se hace referencia a los planteamientos que el estudio
de la teoria econémica realizaba sobre el “sector tradicional”. Este sector contempla
a pequefios comerciantes, pequefos terratenientes y trabajadores asalariados
ocasionales; estas actividades hacian referencia a actividades econdmicas
anteriores al sistema industrial actual, de ahi en nombre de “tradicional”.



El postulado basico de esta postura es contemplar a dicho segmento de la poblacion
“tradicional” como un sector que gradualmente se incorporaria al proceso industrial
moderno como efecto del crecimiento econémico.

A principios de la década de 1970, Hart (1973) hace referencia a la existencia de un
Sector no estructurado, mismo que comprendia un conjunto de actividades no
reconocidas, no registradas, sin proteccion ni reglamentacion. Actividades que iban
desde el trabajo marginal de supervivencia, hasta empresas rentables y que en
lugar de disminuir como se planteaba en el pasado, habia aumentado.

Para el estudio de este fenomeno en aumento la OIT (2002a) termina por sefalar
que el debate se desarrolla entre cuatro escuelas de pensamiento acerca del
manejo del concepto de la economia informal, es decir de:

1. La escuela Dualista, con representante tales como Keith Hart (1973),
Sethuraman (1976) y Victor E. Tokman (1978), la cual define al sector
informal como ese conjunto de actividades marginales generadoras de
ingresos, algo comparable con el enfoque de actividades tradicionales.

De acuerdo con esta escuela la informalidad del empleo tiene su origen en los
desequilibrios entre las tasas de crecimiento de la poblacion y el empleo industrial
moderno, lo que significa un problema de demanda y oferta de empleo cuyo efecto
impacta en las formas tradicionales de produccidon manteniéndolas marginadas al
carecer de las habilidades técnicas que requieren los estandares econdémicos
modernos.

Alter (2012), sefala que esta escuela de pensamiento percibe al sector informal
COmMoO un sector aparte, cuya existencia y permanencia es producto de un mercado
laboral segmentado y por tanto estas actividades se mantienen como una forma de
sobrevivir para los desempleados del proceso moderno de produccion. Por ello se
recomienda anexar al sector informal a la formalidad en la medida en que la
intervencién del gobierno pueda crear los incentivos econdémicos que les permita
una proteccion social para sus integrantes.

2. La escuela Estructuralista, percibe a la economia informal como un recurso
de las grandes empresas cuyo proposito de ser mas competitivas las ha
llevado a subcontratar en distintos paises a pequefias unidades econémicas
(microempresas) y sus respectivos trabajadores, ya que la tecnologia actual
se los permite. Entre los representantes de esta escuela se encuentran
Caroline Moser (1978); Manuel Castells y Alejandro Portes (1989).



De acuerdo con la escuela estructuralista, la economia informal es una
consecuencia natural de la tendencia al crecimiento, de acuerdo con Portes (1989)
el sector informal esta subordinado al formal para aumentar la generacion de
beneficios, reduciendo los costos y aumentando la competitividad.

3. Laescuela Legalista trata a la economia informal como una consecuencia de
las trabas juridicas que enfrentan los microempresarios quienes ante las
barreras legales y los costos que representan, han optado por una estrategia
alterna que les permita crecer y con ello obtener los derechos de propiedad
lo suficientemente grandes para solventar los tramites legales que antes
representaban una barrera.

Representantes de esta escuela como Hernando de Soto (1989), acusan a los
grandes empresarios y a las autoridades de implementar barreras legales que han
obligado a la informalidad de los pequefios empresarios, por lo que la simplificacién
administrativa y el apoyo gubernamental a estas empresas en informalidad son la
solucién a su condicion.

Este enfoque plantea que la informalidad es un fendbmeno institucional, cuya
solucion es la disminucion de las trabas legales producto de la colusion politico-
empresarial por lo que ante un ambiente poco competitivo los pequefios
empresarios se refugian en la informalidad para continuar operando. El reto al que
se enfrenta este enfoque es el cambio juridico y la disposicibn de recursos
gubernamentales para crear las condiciones de apoyo a este sector.

4. La escuela ilegalista o voluntarista (Alter: 2012), también tiene una vision
empresarial, donde la informalidad es un recurso de los empresarios para
evitar regulaciones e impuestos.

A diferencia de la escuela legalista no culpa a los tramites engorrosos de registro,
por el contrario, la informalidad es una eleccién del empresario informal. Bajo esta
perspectiva los negocios informales deberian ser sometidos al marco regulatorio
formal para aumentar la base fiscal y reducir la competencia desleal hacia los
negocios formales.

3. Causas de la informalidad

Como se observa, las distintas escuelas de pensamiento abordan el problema de la
informalidad desde diferentes facetas del fenémeno. Por una parte la informalidad
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ha sido un refugio para los desempleados y empresarios desplazados, lo que le da
caracteristicas de un sector de sobrevivencia.

La escuela dualista y la escuela legalista son parte de esta primera explicacion, una
explicacion que tiene como trasfondo el pensamiento de que en la medida en que
el crecimiento y el cambio legal sean impulsados la informalidad tiende a reducirse,
es decir existe una relacion inversa entre crecimiento y economia informal.

La otra faceta de estudio sobre la informalidad se encuentra en la escuela
estructuralista quien determina que la informalidad es un fenOmeno que acompafa
al crecimiento, contrario a las dos escuelas anteriores, no existe relacion inversa
alguna, la estructura del proceso de produccion exige que la subcontratacion sea la
forma de competencia actual. En tal caso, los empresarios migran buscando
condiciones mas favorables para sus costos de produccién y la informalidad es la
resultante de la demanda y oferta de espacios apropiados para aumentar la
competitividad.

Finalmente, la escuela voluntarista analiza la faceta del fendmeno informal que tiene
que ver con la evasion fiscal en forma directa y consciente, en aquellas situaciones
en que los empresarios deciden reducir sus costos y aumentar sus beneficios a
costa de los impuestos a la renta y las prestaciones sociales.

En 2002, la OIT ofreci6 un nuevo marco de referencia para el estudio de la
informalidad, dentro de este marco establece el término “economia informal” en
lugar del utilizado anteriormente, “sector informal”, y lo define como: ...“todas las
actividades que, en la legislacion o la practica, no recaen en el dmbito de
mecanismos formales o estos son insuficientes”. (OIT; 2002a :4)

Esta definicion se establecié con base en el concepto de exclusion de la economia
formal y sus beneficios. De acuerdo con la OIT (2002a), las causas de dicha
exclusion se pueden comprenden dos vertientes:

Desde la perspectiva de la demanda de mano de obra: un régimen de
politicas de incentivos que aliente las tecnologias que reducen la utilizacion
de mano de obra y un crecimiento de gran intensidad de capital que alejan a
las instituciones de apoyo publicas y privadas del crecimiento de las
pequenas empresas y el sector privado

Desde la perspectiva del entorno externo: la globalizacion y el aumento de la
competitividad que obligan a las empresas a basarse en modalidades de
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trabajo atipicas y no regulares que son mas econOomicas para los
empleadores, pero aumentan la precariedad de los trabajadores.

Ademas de estas dos causas generales, la OIT (2002a) enuncia una serie de
factores que potencian la informalidad, tales como la pobreza, la capacidad limitada
de absorcion del sector industrial, las crisis econémicas y la reglamentacién en
materia laboral, entre otras. A continuacion se enlistan y se describen las principales
de ellas:

La pobrezay las limitadas oportunidades de medios de vida y de empleo para
los trabajadores pobres.

En este punto se hace referencia al efecto que tienen los salarios bajos? y la
carencia del apoyo institucional ya que al no contar con ello, se impide que el
trabajador cuente con la capacitacion y actualizacion que permita mejorar sus
perspectivas de desarrollo laboral e ingresos. Ademas, debe contemplar que los
niveles educativos de las personas en la informalidad son bajos y la tecnificacion de
los procesos en sus actividades es muy poca3, lo que crea una brecha de
obsolescencia laboral y por tanto reduce las oportunidades de emplearse
posteriormente en el sector formal

La limitada capacidad de absorcion del sector industrial.

Pese a que la migracion campo-ciudad es un fendbmeno comun del crecimiento
industrial, la capacidad de las empresas para emplear trabajadores es menor a la
demanda de empleo que la migracidn provoca, por lo que de acuerdo con la OIT
(2002a) es el sector servicios el que capta dicha demanda laboral, sobre todo en
actividades de bajo valor agregado como el comercio a pequefia escala.

A medida que los paises en desarrollo se industrializan, la disminucion de la
migracion de las zonas rurales a las urbanas y la expansion industrial conexas no
suelen estar acompafadas de un aumento proporcional de los trabajos industriales.

2 Los ingresos bajos y el acceso limitado a las instituciones publicas impiden que los pobres inviertan en
calificaciones que podrian ampliar su empleabilidad, productividad y proteccion frente a las conmociones y
los riesgos relativos a los ingresos.(OIT; 20022)

3 La falta de educacién y el reconocimiento limitado de las competencias adquiridas en la economia informal
también impiden que los pobres ingresen en la economia formal, mientras que la escasez de oportunidades
de ganarse la vida en las zonas rurales lleva a los migrantes al trabajo informal en zonas urbanas y paises
desarrollados. (OIT; 20022)
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En cambio, la mayoria de los nuevos empleos se crean en el sector de los servicios.
Si bien el empleo en este sector abarca todas las condiciones de trabajo y salarios,
e incluye tanto al comercio en pequefia escala como servicios financieros
complejos, hay datos empiricos que demuestran su reducida contribucion general
al valor afiadido en muchas regiones.

Esto parece indicar que una cantidad importante de los trabajos creados en estos
sectores son de los tipos de empleo de baja calidad y productividad caracteristicos
de la economia informal (OIT; 2002a:9)

La flexibilizacion del trabajo en la economia informal como resultado de las
presiones de la globalizacién.

“Para adaptarse a un mercado mas competitivo, las empresas recurren a
modalidades de trabajo flexible, como la subcontratacion y el trabajo temporal u
ocasional” (OIT; 2002a:9)

De acuerdo con la OIT La subcontratacion es un fenomeno creciente y se refiere al
empleo de mano de obra bajo condiciones de eventualidad por lo que la estabilidad
laboral y la seguridad social son precarios o incluso inexistentes. Lo anterior implica
un traspaso de los riesgos de trabajo del empleador al empleado.

Anteriormente, los contratos formales o regulares de trabajo ofrecian a los
trabajadores seguridad del empleo y una cierta estabilidad de ingreso y seguridad
social. También permitian a los trabajadores evitar los riesgos relativos a las
inversiones en herramientas, materiales y lugares, que corrian por cuenta del
empleador. Para adaptarse a un mercado mas competitivo, las empresas recurren
a modalidades de trabajo flexible, como la subcontratacion y el trabajo temporal u
ocasional.

Las estructuras de produccion cambiantes.
“...Del mismo modo, la disminucioén de las barreras comerciales y financieras, junto
con la reduccién de los costos del transporte y las comunicaciones, ha favorecido la
fragmentacion de los procesos de produccion y su subcontratacién en paises en

gue los costos de mano de obra son menores...” (OIT; 2002a:9)

La reestructuracion econdmica.
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Otro factor de importancia en el aumento de la informalidad estd dado por las
politicas de privatizacion de empresas estatales y servicios publicos, como parte de
las medidas de reestructuraciéon econdémica. Lo anterior impacta de dos formas, en
primera instancia hay un aumento del desempleo por aquellas empresas que son
cerradas o absorbidas debido a su obsolescencia y en segundo lugar hay recortes
importantes de plazas por parte de los nuevos propietarios en aras de aumentar la
eficiencia.

La reglamentacion del trabajo.

La OIT (2002a) sefiala que “los altos gastos de transaccion, las reglamentaciones
excesivamente engorrosas, los procesos de registro complicados, costosos e
inadecuados, y la necesidad de tratar con burocracias corruptas o ineficientes
pueden constituir obstaculos graves al ingreso en la economia estructurada”. Esto
significa que el empresario opta por la informalidad como alternativa para competir
desde ese marco no regulado contra otros empresarios que se encuentran en la
formalidad.

Las crisis econémicas.

De acuerdo con la OIT (2002a) el empleo informal suele extenderse con la presencia
de las crisis mundiales, sin embargo, la economia informal se considera un
“amortiguador” ante el desempleo. El reto es como minimizar su tamafo ante la
propuesta de formalizar esta actividad.

“La crisis financiera mundial ha creado nuevas presiones sobre el empleo formal vy,
como suele suceder en las crisis economicas, se traduce en una ampliacion de la
economia informal... Esta suele considerarse un “amortiguador” natural y flexible
que puede suministrar empleo por cuenta propia y oportunidades de empleo
ilimitadas a quienes pierden sus trabajos formales... Las medidas de recuperacion
deben apuntar mas alla de la economia informal para evitar reveses en el objetivo
de transicion a la formalidad. Deben integrar y respaldar los medios de vida, las
estrategias de supervivenciay las redes de seguridad de los trabajadores informales
para poder mitigar estos efectos de largo plazo”. (2002a)

4. ;Como se puede medir la informalidad?

Los organismos internacionales que mas han aportado al estudio de la economia
informal son el Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico OCDE vy la Organizacion Internacional del Trabajo, sin embargo aunque
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cada una de ellas posee un enfoque distinto sobre el trato al fendmeno y el efecto
de la economia informal en el mundo, la OIT es la que mas desarrollo tedrico y
metodoldgico ha aportado.

De acuerdo con este organismo (OIT: 2013) en 2003 durante la decimoséptima
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo se adoptaron las directrices
gue respaldaban el marco teérico desarrollado en 2002 y sus definiciones como
base de la norma estadistica internacional.

A continuacion se rescatan los principales términos que la OIT ha desarrollado y
que han sido adoptados por los organismos internacionales y los diferentes centros
de estadisticas de los paises a lo largo del mundo, como base técnica para definir
los métodos de calculo.

Economia informal
Todas las actividades econdmicas de trabajadores o unidades econdémicas que, en
la legislacion o en la practica, no recaen en el ambito de mecanismos formales o
estos son insuficientes (basado en Conferencia Internacional del Trabajo 2002)

Sector informal
Grupo de unidades de produccion (empresas no constituidas de propiedad de jefes
de hogares), incluidas las “empresas informales por cuenta propia” y las “empresas
de trabajadores informales” (basado en la Decimoquinta CIET)

Empresa del sector informal
Empresas no registradas o empresas privadas pequefias no constituidas que
realizan actividades no agricolas y cuya produccion de bienes o servicios es para la
venta o el trueque, al menos en parte (basado en la Decimoquinta CIET)

Empleo en el sector informal
Todos los trabajos en empresas del sector informal (c) o todas las personas que
estuvieron empleadas en por lo menos una empresa del sector informal,
independientemente de su situacion laboral y de si se tratd de su trabajo principal o
de un trabajo secundario (basado en la Decimoquinta CIET)

Empleo asalariado informal
Todos los empleos asalariados caracterizados por una relacion de trabajo que no
estda sujeta a la legislacion laboral nacional, al impuesto sobre la renta, a la
proteccion social o a determinadas prestaciones relacionadas con el empleo
(basado en la Decimoséptima CIET)
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Empleo informal

El nimero de trabajos informales, tanto en empresas del sector formal, empresas
del sector informal u hogares, incluidos los empleados que tienen empleos
informales (e); los empleadores y trabajadores por cuenta propia que trabajan en
sus propias empresas del sector informal; los miembros de cooperativas de
productores informales; los trabajadores familiares auxiliares en empresas del
sector formal o informal; y los trabajadores por cuenta propia que producen bienes
para el consumo final por su hogar (basado en la Decimoséptima CIET)

Empleo en la economia informal
La suma del empleo en el sector informal (d) y el empleo informal (f) fuera del sector
informal; este término no fue respaldado por la Decimoséptima CIET de Estadistica
de la OIT y la Decimoséptima CIET aceptaron el desafio de elaborar nuevos marcos
que captaran mejor el fendmeno de la informalidad.

La clasificacion anterior permite adaptar la informalidad en funcion de los datos para
medir su magnitud y efectos. Para el caso de México el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ha establecido los siguientes indicadores de
informalidad:

La Poblacién Ocupada Informal
“Agrupa todas las modalidades de empleo informal (sector informal, trabajo doméstico
remunerado de los hogares, trabajo agropecuario no protegido y trabajadores subordinados
que aungue trabajan en unidades econdmicas formales, lo hacen en modalidades fuera de
la seguridad social”. (INEGI: 2017)%.

La Poblacion Ocupada en el Sector Informal
“Se refiere a la poblacién ocupada en unidades econémicas no agropecuarias operadas sin
registros contables y que funcionan a partir de los recursos del hogar o de la persona que
encabeza la actividad sin que se constituya como empresa™. (INEGI: 2017).

Informalidad laboral (empleo informal)
“Se define asi al Trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico
remunerado de los hogares, asi como los trabajadores subordinados que, aunque trabajan

4 Esta definicidn abarca a la poblacién que encontrandose empleada carece de proteccién laboral como lo es
la seguridad social.

> Esta definicion separa a la poblacidn dedicada a actividades agricolas y a la poblacién que estd funcionando
en la informalidad como empleador para medir a los empleados informales.
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para unidades econdémicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude el
registro ante la seguridad social™. (INEGI: 2017).

Tasa de Informalidad Laboral
“Se refiere a la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por
la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo” (INEGI: 2017).

Tasa de Ocupacion en el Sector Informal
“Representa a la poblacion ocupada que trabaja para una unidad econémica que
opera a partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse” (INEGI: 2017).

Una vez incorporadas estas definiciones al marco de referencia se puede proceder
al analisis del impacto fiscal de cada clasificacion de la economia informal que se
ha establecido y siempre y cuando coincida con la descripcion de datos
recolectados por la autoridad responsable de generar medidores de esta clase.

Finalmente, como puede observarse, la intencionalidad o no intencionalidad de los
agentes al incurrir en la economia informal afecta el tamafio de la fuente de ingresos
que provee dicha informalidad, por lo que resulta valiosos distinguir entre empleado
o empleador, saber si la actividad es lucrativa o de autoconsumo y finalmente si se
esta creciendo dentro de la actividad informal.

6 Esta definicién incorpora a la poblacién dedicada a actividades agricolas y separa a la poblacién que estd
funcionando en la informalidad como empleador aludiendo a otra variante acumulada que mide el empleo
informal.

7 En esta tasa se incluye -ademés del componente que labora en micronegocios no registrados o sector
informal- a otras modalidades andlogas como los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia,
asi como a trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados
por unidades econdmicas registradas.
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5. El impacto fiscal de la economia informal

Dentro de la economia informal, se contemplan ingresos producto de actividades
empresariales y de trabajo asalariado que no son sujetos de fiscalizacion, lo que
representa un cumulo de recursos potenciales para el erario publico.

Segun lo reporta la OIT (2014) “el empleo no agricola en la economia informal
representa el 51 por ciento en América Latina”, este porcentaje se constituye a su
vez por empleo asalariado y empleo independiente, de los cuales el ultimo
representa alrededor del 44 por ciento del empleo no agricola en la economia
informal en América Latina.

A simple vista la perspectiva general indica que la economia informal opera en
detrimento de recursos fiscales, mas aun tras ver los reportes acerca de su
participacion a lo largo de toda América Latina.

Del sistema de recaudacion fiscal, la informalidad tiene un potencial en los ingresos
por recaudaciéon a través de dos tipos de gravamenes: el Impuesto sobre la renta
(ISR) y el impuesto al Valor Agregado (IVA), dos impuestos que normalmente estan
presentes en todo tipo de actividades economicas.

Adicionalmente, las operaciones en la economia informal trabajan al margen de una
linea muy delgada que distingue acciones, tales como elusién, evasion y/o
contrabando, debido a su condicion de irregularidad en la que se manifiestan.

Segun lo estipula el cédigo fiscal de la federacién (2009) en su articulo primero,

“...Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Asi
también dentro de este codigo en su articulo segundo se especifica que
los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales contempladas dentro del marco
juridico respectivo.”

De los impuestos que la federacion recauda el impuesto Sobre la Renta (ISR) y el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) son las dos fuentes mas importantes del gobierno
en términos de ingresos tributarios.

“El Impuesto Sobre la Renta (ISR) se define como la contribucion que
grava el incremento patrimonial de las personas fisicas 0 morales que
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residan en México, de las agencias o sucursales de empresas
extranjeras y de los residentes en el extranjero respecto a los ingresos
procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio nacional”.
(CEFP: 2005)

“El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es un impuesto indirecto que
grava el consumo de los contribuyentes; no repercute en forma directa
sobre los ingresos, sino que recae sobre los costos de producciéon y
venta de las empresas y se traslada a los consumidores a través de
los precios.” (CEFP: 2005)

De la legislacion fiscal, se deriva que toda persona que incurra en una afectacion a
la recaudacion incurre en un acto fuera del marco juridico contemplado ya sea por
efecto de un vacio legal o de un delito en caso de omision de la ley, de aqui se
derivan dos actos que afectan la recaudacion: la elusion y la evasion fiscal.

Por elusién se entiende la evasion legal al deber de cubrir una contribucién, es decir
el no pago de manera licita, aprovechando los espacios o huecos de la ley, (CEFP:
2005). Sin embargo, cuando hablamos de evasion ilegal, entendemos al acto de no
cumplir una obligacion prevista, siendo el no pago de las contribuciones de manera
dolosa y que tiene consecuencias legales...(CEFP: 2005).

El articulo 108 del cédigo fiscal de la federacion sefiala lo siguiente:

“Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal”

“La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales”. (CFF: 2009)

Para aclarar ambos lados de la moneda, entre legalidad e ilegalidad, debemos
tomar en cuenta el marco teérico revisado anteriormente y distinguir entre las
actividades que conforman la economia informal.

De acuerdo con el apartado anterior, la informalidad puede verse desde tres
perspectivas a lo largo de las diferentes escuelas de pensamiento que analizan el
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fendmeno: como una medida de sobrevivencia, como un estrategia de competencia
0 como un acto deliberado de evasidn, en cualquiera de los tres aspectos el efecto
sobre las finanzas publicas es la disminucién de fuentes de ingresos respecto a su
potencial ya que en los tres escenarios se opera al margen de la regulacion en
mayor o0 menor medida.

Kanbur (2009) ofrece una clasificacion sobre el comportamiento de los agentes con
respecto a la informalidad y el cumplimiento de las responsabilidades, esta
clasificacion define cuatro posiciones: el primero de tipo apegado a lo formal, el
segundo ilegal y los restantes claramente de tipo informales:

Mantenerse dentro del &mbito de regulacion y cumplir

Mantenerse dentro del &mbito de regulacion pero sin cumplir

Ajustar la actividad para salirse del &mbito de la regulacion

Fuera del ambito de la regulacion desde el principio, asi que no es necesario
ajustarse

oo wp

Las posturas que Kanbur enuncia estdn contempladas dentro de algunas de las
escuelas mencionadas en el apartado anterior, sin embargo, los efectos locales de
la actividad informal son ambiguos, ya que debemos tener presente que si bien los
gobiernos y las empresas obtienen beneficios del aumento de la produccion y
crecimiento econdmico, en lo que corresponde a la economia informal el
componente de valor agregado y tecnificacion es muy bajo.

El problema del aumento de la informalidad y su efecto en la disminucion de los
niveles de captacion fiscal, repercute no solo en el &mbito formal sino en las
expectativas de la economia informal y sus agentes, ya que reduce las alternativas
de los gobiernos para financiar programas de crecimiento y capacitacion, asi como
también vulneran la condicion social del trabajo al existir segmentos de la poblacion
que carecen de ciertos beneficios que ofrece el empleo formal.

Con fines de investigacion sobre los efectos de la informalidad en la economia
global, en 2007 el Banco Mundial gener6 una investigaciéon donde se propone un
modelo de andlisis con base en los agentes econdmicos y su relacion con la
informalidad, dentro de este modelo se establecen dos conceptos:

la informalidad voluntaria como un fendbmeno de escape que los agentes
provocan al alejarse de la regulacion por decision propia y
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la informalidad involuntaria como un fendmeno de exclusion cuando se
impide a los agentes formalizarse.

Para efectos del analisis del impacto fiscal de la informalidad en México el modelo
del Banco Mundial otorga un panorama mas nitido para determinar la secuencia del
impacto en las finanzas publicas producto del aumento de la informalidad.

Dentro de su modelo de informalidad, el banco mundial distingue tres agentes
involucrados:

El trabajo, que puede ser cualitativamente no calificado, o que impide
obtener un trabajo formal o en su segunda vertiente puede decidir por la
informalidad como medio de aumentar sus ganancias reduciendo costos.

Las microempresas, también divididas en dos, la primera clase carece de
potencial de crecimiento, lo que le impide trabajar dentro de la formalidad y
la segunda clase que enfrenta obstaculos y barreras a la entrada de los
mercados formales.

Las empresas, que en la primera de sus dos vertientes ubica a aquellas que
evaden los impuestos y las regulaciones, y/o aquellas que parcialmente
registran a sus trabajadores y sus ventas.

Como se puede observar estos agentes llevan implicito dos escenarios: el primero
o hipotesis de escape de la formalidad (Banco mundial: 2007), que consiste en la
elusion fiscal y/o legal como oportunidad para los agentes, la que también puede
resultar una estrategia defensiva de los mismos ante un marco legal oneroso,
cautivo o débil. Y la segunda, cuya hipoétesis causal es la de una condicion de
exclusién hacia los agentes (Banco Mundial: 2007), donde la segmentacion del
mercado, las regulaciones excesivas y las practicas empresariales de contratacion
inducen la informalidad.

Finalmente, podemos concluir que la regulacion debe fortalecerse para cubrir los
huecos que las nuevas modalidades de subcontratacion han encontrado a fin de no
pagar impuestos y por otra parte se debe flexibilizar el marco legal para permitir que
aquellos que no tienen acceso a la formalidad y sus oportunidades entren con un
esquema normativo menos oneroso que les permita funcionar dentro de la
formalidad.
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El dilema segun Alter (2012) oscila entre si los agentes econdmicos en informalidad
son alcanzados por impuestos como el IVA, entonces ¢Qué tan necesariamente
fiscalizados resultan ser? o en el caso de aquellos que desean formalizarse si los
programas de capacitacion y desarrollo gubernamental estan obteniendo éxito en lo
que respecta a su incorporacion de estos recursos humanos y empresariales y si
son suficientes. Chen (2006) propone tratar cada caso dentro de un segmento
especial que permita el desarrollo de medidas exitosas a través de diagndésticos
correctos, ya que cada segmento tiene necesidades y limitaciones particulares.

Estudios como el de Flores et al (2005) estiman que no solo es importante el
potencial recaudatorio sino que se debe considerar los derechos y margenes de
deduccidén a los que los agentes de la economia informal tendrian acceso una vez
fiscalizados y formalizados, lo que al considerar como se sefialé anteriormente que
el grueso de la poblacién empleada en el sector informal percibe ingresos muy bajos
el costo podria ser mayor al que se obtiene dentro de un escenario de fiscalizacién
de la economia informal.

Afirma Flores lo siguiente: “para tener una idea mas clara del esfuerzo recaudatorio,
es conveniente tomar en cuenta que seria necesario incorporar a 11 millones de
informales para recaudar poco menos de medio punto porcentual del PIB, mientras
que aproximadamente 10 millones de contribuyentes formales generan una
recaudacion equivalente a 9.9% del PIB”. (Flores et al: 2005)

Como puede observarse los medios convencionales de fiscalizacion parecen ser
insuficientes para abordar el problema de la economia informal cuya composicion
exige una forma innovadora de fiscalizacion una vez detectadas las zonas
geograficasy las poblaciones con mayor potencial en cuanto a ingresos fiscalizables
se refiere y por tanto implementar mecanismo mas adecuados a los conocidos mas
alla del ISR y el IVA.
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II. Evolucion dela economiainformal en México

El presente capitulo presenta el marco histérico en el que se desenvuelve de la
economia informal en México y su papel en la generacion de ingresos familiares.

1. Aproximaciones a la categorizacion historica del fendmeno

A principios del siglo XX en México, la economia informal se habia limitado a
actividades de autoconsumo especialmente en el campo, ya que el grueso de la
poblaciébn mexicana era de tipo rural. Tras la revolucibn mexicana, el proceso
industrializador a través del modelo de sustitucion de importaciones consiguio
transformar la estructura poblacional que paulatinamente se convirtio en urbana,
dando paso al crecimiento del empleo formal y con ello en forma paralela crecieron
las actividades de autoempleo en la medida que la migracion del campo a la ciudad
encontraba o no cabida en el empleo de la industria creciente.

A este respecto, Cardenas (1987) sefala la existencia de cuatro grupos econémicos
basicos que constituian la poblacién total del pais en la década de los treinta: el
rural, semi-rural, el urbano y el externo. De estos cuatro el sector rural comprendia
alrededor del 66.5% del total de la poblacion, no es de sorprender como lo sefiala
el autor que el sector agricola absorbiera el 68.7% de la poblacion en 1930. Sin
embargo, a partir de esa década en adelante, el sector industrial se constituiria
como el motor de la economia, lo que ampliaria el empleo formal relacionado con
este sector secundario el cual contribuye alrededor de una tercera parte del PIB en
este periodo.

Como era de esperarse la creciente actividad formal permite la existencia de una
estructura fiscal que acomparfaba a la nacion en ese proceso de industrializacion.
Resalta el hecho de que en un principio la carga fiscal se concentraba en los
impuestos al comercio internacional, actividad que era de suma importancia porque
alimentaba la base industrial que la inversidn extranjera construia en México,
ademas que el modelo industrializador descansa en la riqueza generada por las
exportaciones.

Cardenas sefiala que para el periodo entre 1925-1940 alrededor del 30 al 40% de
los ingresos fiscales eran aportados por las tarifas al comercio internacional,
seguidos por los impuestos industriales que iban desde el 13% hasta el 28% durante
ese periodo; en tercer lugar se encontraban los impuestos directos a la renta y la
explotacion de recursos naturales que aportaban entre el 5y 15% en ese periodo.
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Sin embargo, a medida que los afios pasan y el proceso industrial se consolida en
México el impuesto sobre la renta fue aumentando su peso en la masa de ingresos
publicos del pais, como muestra que la empresa y el empleo formal aumentaban
junto con el crecimiento industrial.

En este periodo puede verse claramente como la economia informal se reducia en
términos relativos ya que las actividades agropecuarias de autoconsumo habian
crecido menos que su contraparte de exportaciéon y comercializacién para consumo
intermedio y final. Ademas, la migracién paulatina del campo a la ciudad dio como
resultado la presencia de actividades informales urbanas cuyo caracter familiar y de
subsistencia crecia en la medida que la industria absorbia esa mano de obra que
migraba.

Posteriormente a esta etapa, la industrializacibn en México se enfocod en el
desarrollo del mercado interno impulsado por un aumento del gasto publico y de los
subsidios a la industria, de acuerdo con los especialistas como Tello (2007) el
periodo abarc6 desde 1956 hasta 1970 y como lo menciona el autor “el resultado
de este incremento de los apoyos gubernamentales a la industria, la composicion
sectorial del producto interno bruto experimentdé cambios importantes a favor de la
industria en detrimento del sector agropecuario y los servicios”.

Samaniego (2008) ofrece una clasificacion temporal sobre la evolucion de la
informalidad en México basado en las politicas frente a este fenbmeno, lo que
proporciona un marco histérico sobre la evolucion de este sector en el pais.

La clasificacion de Samaniego coincide con el punto de vista de otros autores como
Villamil (2014) quien propone en su trabajo un regla temporal por analisis en
decenios en cuanto al desarrollo de la informalidad en el mundo, ambos trabajos
coinciden en cuanto a elementos y etapas histoéricas clave, lo que permite considerar
como solida la clasificacion.

De acuerdo al autor se pueden encontrar tres etapas historicas de relevancia para
el analisis del fendbmeno. La primera etapa abarca desde 1955 hasta 1975, es decir,
gue esta etapa hace referencia al periodo del desarrollo estabilizador en México.

Este primer periodo se caracteriza por una concepcion sobre el impacto que tiene
el estimulo al sector formal creando a su vez un incipiente pero marcado crecimiento
sobre los empleos informales derivado de las migraciones del campo a la ciudad
producto del boom industrializador ” ...El razonamiento implicito era que el
desarrollo econémico traeria consigo la expansion cada vez mayor del trabajo
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asalariado formal y, a través de éste, se extenderian la seguridad y la proteccién
social a sectores cada vez mas amplios de la poblacién.” (Samaniego; 2008: 37).

Tello (2007) proporciona cifras al respecto: “En 1956 la industria generaba el 27.9
por ciento del PIB, y para 1970 generaba ya poco mas del 34 por ciento; en cambio,
el sector agropecuario y los servicios perdieron participacién, sobre todo el sector
agropecuario que paso del 17.1 por ciento del total del PIB en 1956 al 11.5 por
ciento en 1970". Este crecimiento de la industria también se percibe en el
desplazamiento de la fuerza de trabajo de un sector a otro, asi el autor enuncia que
la poblacion econémicamente activa registrd un crecimiento especial en el periodo
de 1956-1970 pasando de 27.9% a 34.1% de la poblacion en el sector industrial en
comparacion con la caida de 17.1% a 11.5% en el campo.

Como refuerzo de esta primera etapa Villamil (2014) coincide en que alrededor de
estos afos se percibe la presencia del sector informal pero sin llamar la atencién de
sobremanera a nivel mundial, seria hasta la década de los setenta cuando la OIT
comienza a hacer estudios en naciones en desarrollo tras verificar que la hipotesis
de absorcién del sector formal por medio del crecimiento y la modernizacion no se
confirmaba.

La segunda etapa de la clasificacion que Samaniego ofrece para México, se ubica
a mediados de los setenta hasta la década de los ochenta y se caracteriza por un
crecimiento del producto y del empleo que pese a su magnitud no abarco el total de
la demanda laboral por lo que la actividad informal se consolidaba como un sector
opcional de ocupacion en la poblacién mexicana.

De acuerdo con Samaniego (2008:34) en 1976, el trabajo informal se situaba
alrededor del 38.2% de la poblacion ocupada en el ambito urbano. De acuerdo con
la autora, es notorio como alrededor de la década de los ochenta durante los efectos
de la crisis latinoamericana, el sector informal se convirtié en un fenémeno creciente
y recurrente a medida que el estancamiento y la inflacibn enmarcaban como Unica
opcion contra el desempleo el traslado de la actividad econémica hacia el sector
informal.

Duran (2005:9) refiriendose al periodo 1970-1982 sefiala que “la dinamica de
creacion de empleos ha disminuido con el tiempo (...) En el periodo 1970-1982 se
crearon cerca de 9 millones de puestos de trabajo; en los siguientes 12 afios solo 6
millones y de 1994 a 2002 alrededor de 3.57".
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Un elemento que quiza deba ser un foco de atencion en estos datos aportados por
Duran (2005) con respecto al siguiente periodo de tiempo es el peso relativo del
comercio como actividad econémica y fuente de empleo, ya que Tello (2007) sefala
que este sector absorbia mas de la mitad de la poblacion econémicamente activa
por lo menos hasta 1970. Cabe mencionar que la OIT (2014) ha sefialado que el
sector servicios es caracteristico en el fenomeno de la economia informal, por ser
uno de los mas prolificos respecto a la ocupacién y el empleo informal, ya que
muchos de sus subsectores dan cabida a actividades que se caracterizan por ser
de bajo valor agregado y de baja calificacion técnica en lo que respecta a la mano
de obra.

Con un ligero desfase con respecto a las naciones desarrolladas y el resto de los
paises la segunda etapa que Samaniego define para México coincide con el analisis
temporal de Villamil, en cuanto a enfoque se refiere, ya que el autor resalta que es
en la década de los setenta cuando la OIT genera el termino de economia informal
tras percatarse de que el fendmeno esta en expansion en contra de las creencias
anteriores sobre su absorcién por la economia formal. Asi también Martinez
(2005:38) refuerza esta posicién sefialando que “la segunda fase histérica en la
evolucion del estudio de la informalidad abarca la década de los ochenta, periodo
durante el cual el concepto es difundido ampliamente, son llevados a cabo diversos
estudios y es incorporado en los programas econdémicos de un buen namero de
paises”.

Finalmente, la tercera etapa hace referencia a una parte de la década de los noventa
en adelante, ya que actualmente la economia informal es un importante
protagonista en el desarrollo del pais.

La crisis de la deuda de 1982 y el vuelco a las politicas de cambio estructural
enmarcaron una década de crecimiento del sector informal que no lograria abatirse
ya que para la década de los noventa los impactos de la crisis de 1994 volverian a
sumergir al pais en una escenario propicio para el auge del empleo informal.
Samaniego (2008) lo cifra como una escalada de personas empleadas en el sector
informal cuya proporcidén con respecto a la poblacién ocupada no agropecuaria saltd
de 45.9% en 1991 a 51.6% en 1995.

Asimismo, Samaniego (2008:37) la describe como una etapa donde: “...se empieza
a tomar conciencia sobre la necesidad de adoptar nuevas acciones Se consolida
como un fendmeno persistente que adopta formas muy diversas, vinculadas no solo
con los excedentes de mano de obra ante las insuficiencias en la generacion de
buenos empleos, sino con nuevas categorias, producto de una globalizacion...”
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Para finales de la década de los noventa el impacto de la firma del Tratado de Libre
Comercio adentraria a México en un marco de crecimiento del empleo a través del
desarrollo de la industria maquiladora. Sin embargo, los niveles de empleo solo se
estarian recuperando parcialmente ya que como lo sefiala Duran (2005) en el
periodo de 1994-2000 se crearian “alrededor de 3.5 millones de empleos” lo que
daba continuidad a la caida marcada en décadas pasadas. De acuerdo con
Martinez (2005:39) “En México el nivel de la ocupacién en el sector no estructurado
(sector informal) aumenté de 8.6 millones de personas en 1995 a 10.8 millones en
el afio 2003”, una cifra que supera al empleo formal mismo, reportado por Duran
para ese periodo.

La tendencia que seguiria el empleo formal en México seria no de una relacion
inversa con el crecimiento del sector informal, como lo pretendia la OIT afios atras,
ahora en el nuevo siglo la relacién entre ambos sectores no seria sustitutiva sino
complementaria, lo que ubica al sector informal como una tendencia mundial
producto de los nuevos estandares de la produccion y la competencia global.
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[I1. Laeconomiainformal en Méxicoy su impacto fiscal

El presente capitulo presenta la magnitud de la economia informal en México
basado en un andlisis con datos del dltimo censo de poblacion y vivienda, para
dimensionar la cantidad y distribucion de las personas que obtienen sus ingresos y
generan sus gastos fuera de todo control y aportacion fiscal.

Evolucion de la Economia Informal en México (1998-2017)
Indicadores de produccién y consumo

A finales del afio 2017, el INEGI present6 la actualizacién del Sistema de Cuentas
Nacionales, en donde puso al alcance de la poblacion y otras instituciones publicas
y privadas la nueva actualizacion de la metodologia para la medicion de la economia
informal en México.

Para consolidar las cuentas de produccion del sector informal se hizo necesario
recurrir a distintas fuentes de informacion, censos, encuestas y registros
administrativos?®, los cuales permitieron construir los indicadores del Valor Bruto de
la Produccion (VBP), el Consumo Intermedio (ClI) y el Valor Agregado Bruto (VAB)
del Sector Informal para el afio base 2013.

De acuerdo a la metodologia del INEGI (2017) el Valor Agregado Bruto del Sector
Informal (VAB SI) “representa la contribucion de la mano de obra y del capital al
proceso de produccién de las unidades econOmicas pertenecientes al Sector
Informal” en donde su célculo resulta ser una medida de la produccion de bienes y
servicios finales, siendo por tanto que ésta equivale a la diferencia entre la
produccion y los insumos intermedios del sector.

Por otra parte, el Consumo Intermedio del Sector Informal (CI SI) consiste para
esta metodologia del “importe de los bienes y servicios consumidos por las unidades
de produccion del Sector Informal para el desarrollo de sus actividades”, el cual
refleja todos los gastos para la compra de materias primas, suministros y servicios
que las unidades economicas pertenecientes al Sector y por tanto la magnitud de
su interaccion con el resto de la economia.

8 El INEGI para establecer la medicién empleo fuentes de informacién como los Censos Econédmicos 2014 (CE),
en su Cuestionario Basico en materia de establecimientos por estrato de personal ocupado de 0 a 5; el Sistema
de Clasificacién Industrial de América del Norte 2013; los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH); y los de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), entre otras
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Por dltimo, el Valor Bruto de la Produccion del Sector Informal (VBP SI) fue
definido como “el valor total de los bienes y servicios que resultan del proceso
productivo”, siendo por tanto producto de la suma del VAB Sly el CI SI.

Si bien se desconoce a ciencia cierta la magnitud de la produccion de la economia
informal y su participacion dentro de la dinAmica econémica nacional, la estimacion
elaborada por el INEGI trae luz a espacios donde anteriormente se carecia de mayor
informacion verificable, logrando a través de su nueva metodologia el estandarizar
medidas y facilitar un analisis aproximado a su valor respecto al resto de la
economia nacional involucrando todas las fuentes de informacion con las que se
cuenta actualmente respecto a la produccion y la condicién laboral de los agentes
involucrados.

Como se observa en el grafico 1 el Valor Bruto de la Produccion en el Sector
Informal tiende a incrementarse a través del tiempo, pasando de equivaler 3 billones
509 mil millones de pesos en 2003, hasta a alcanzar a cubrir poco mas de 4 billones
541 mil millones para el afio 2016, lo que significa un incremento de mas de un billén
de pesos canalizados alrededor del sector anualmente, lo que lo posiciona como
uno de alta relevancia para la economia nacional.

Si bien, este Valor (VBP) generado anualmente se ha incrementado en términos
absolutos, la tendencia ha presentado variaciones que promedian el 2% de
crecimiento anual durante el periodo, las cuales ademas tienden a reducirse
ligeramente, por lo que el crecimiento del sector ha mostrado un crecimiento que
tiende a desacelerarse gradualmente.

En este contexto, el Valor (VBP) del sector informal es mayor y cuenta con un
comportamiento mas estable que el valor que es producido mediante otras
modalidades de informalidad laboral, las cuales resultan mas vulnerables a las
modificaciones del entorno econémico, como el que se presenté durante el afo
2009 ante la crisis econémica mundial.
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| Gréafico 1. Evolucién del Valor Bruto de la Producciéon del Sector Informal |

(VBP SI) (2003-2017)

Valores Absolutos en Millones de pesos a precios de 2013
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Cifras estimadas para 2017. Cifras preliminares a partir de 2016. Cifras revisadas a partir de 2015.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicion de la Economia Informal, base 2013

Si Unicamente se analiza el comportamiento del Valor Agregado Bruto, este ha
logrado crecer casi a la par que el resto de la economia, manteniendo estable su
tasa de representatividad frente al PIB, la cual ha promediado el 22.3% durante el
periodo 2003-2017, reduciéndose en menos de un punto porcentual durante el
periodo, pasando de cubrir el 23.6% del PIB en 2003 a cubrir un 22.6% para el aio
2016 (grafico 2).

El comportamiento de la representatividad del Valor Agregado del sector frente al
PIB resulta ligeramente contrario al comportamiento observado en el resto de la
economia, es decir, mientras que tras la crisis econémica mundial se revirtié en una
desaceleraciéon del crecimiento en México, la tasa de participacion presentdé un
incremento del 1.5% durante el periodo, alcanzando a representar el 24.4% del PIB,
lo cual muestra un comportamiento ligeramente menos sensible por parte de este
valor ante los embates econémicos externos, sobre todo al encontrarse vinculado
al consumo de las familias y las pequefias unidades econémicas.
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Valores Absolutos en Millones de pesos a precios de 2013
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Cifras estimadas para 2017. Cifras preliminares a partir de 2016. Cifras revisadas a partir de 2015.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicién de la Economia Informal, base 2013

El Valor Agregado generado mediante la economia informal tiende a concentrarse
principalmente en tres sectores. En primer lugar en el sector comercio, donde se
cuenta con una participacion del 33.6%; en segundo lugar en el sector
manufacturero, donde se participa con el 17% del valor, y en tercer lugar en el sector

agropecuario, el cual cubre un 10.8%del total (grafico 3).
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Cifras revisadas a partir de 2015.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicion de la Economia Informal, base 2013
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Por otra parte, el componente del valor del sector informal que ha presentado mayor
desaceleracion, reduciendo sus tasas de crecimiento, al grado incluso de presentar
periodos de contraccién ha sido el consumo intermedio. Este consumo, que
representa la interaccion del sector informal con el resto de la economia ha
retrocedido en su crecimiento, pues de experimentar tasas de crecimiento de entre
el 47% y el 6% anual durante 2004 y 2005 respectivamente, ha llegado a
experimentar contracciones de entre el (-0.6% y el -1%) durante los afios 2008 y
2010, asi como una contraccion en 2013 equivalente al -2%.

El grafico 4 muestra claramente esta tendencia a la baja en las variaciones anuales
del consumo intermedio en el sector, con lo que si bien continua creciendo el circulo
de impacto local, regional de la economia informal, asi como su vinculacién con el
resto de la economia para los fines de la generacion de nuevos valores, esta es
cada vez menos veloz su crecimiento.

| Grafico 4. Evolucion del Consumo Intermedio del Sector Informal (2003- '

2017)
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Cifras estimadas para 2017. Cifras preliminares a partir de 2016. Cifras revisadas a partir de 2015.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicién de la Economia Informal, base 2013

Indicadores de ocupacion y empleo

El INEGI mediante informacion recolectada a traveés de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo trimestral permite conocer de manera regular las estimaciones
de la poblacién ocupada y desocupada a nivel nacional, asi como la distribucién de
la poblacion ocupada entre los distintos tipos de unidades econémicas que existen
en el pais. De esta forma se puede llegar a estimar que parte de la poblaciéon se
ocupa en empresas, negocios, instituciones privadas o publicas, entre otras.
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Dentro de la poblacion ocupada se pueden encontrar tres subcategorias principales
que componen el total de la poblacion situada en la economia informal, es decir de:
las personas que laboran en el Sector Informal, las personas que realizan trabajo
doméstico remunerado y las que generan valores mediante agricultura de
subsistencia, entre otras

En conjunto, las personas situadas en economia informal llegan a pesar el 57.9%%
del total de la poblacién ocupada a nivel nacional; esto quiere decir que en México,
la poblacion ocupada en labores vinculadas a la economia informal es mayor
incluso a la que se encuentra ocupada en la economia formal (42.1%), no obstante
algunas de ellas no se encuentran asociadas a algun tipo de remuneracion (no
remuneradas) 0 se encuentran sujetas a esquemas de produccion y consumo de
subsistencia, en la que no interactian con mercados fuera de sus intereses de
consumo individual, por lo que tampoco pueden ser sujetos de algun tipo de
gravamen sobre ingresos logrados sobre relaciones comerciales.

La Tasa de Ocupacion en el Sector Informal (TOSI), que recupera la magnitud de la
poblacién en economia informal que labora dentro de unidades econdémico
productivas vinculadas al mercado local y regional y que permiten por tanto la
generacion de ingresos de su labor productiva, alcanza a oscilar entre el 25.5% y el
27.5%% de la poblacién ocupada a nivel nacional.

Como se puede observar en el grafico 5, la TOSI fluctia cerca de un polo de
atraccion situado en el 26.5%, es decir que cuenta con altibajos durante distintos
afos pero que no escapan a los margenes antes seflalados del 25.5% y 27.5%. Con
esto parece ser que, la estructura de la ocupacion durante los ultimos 20 afios no
ha visto una transformacién profunda que permita demostrar que cada vez mayor
proporcion de la poblacién se involucra dentro de la economia formal.
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Cifras estimadas para 2017
Fuente: INEGI. Indicadores estratégicos derivados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo trimestral
(1998-2016)
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Si bien la TOSI muestra esta continuidad como un promedio nacional, cuando se
llega a estimar este a nivel estatal se puede encontrar que existen estados y
regiones donde se tiende a incrementar la poblacion ocupada en el sector formal,
sobre todo en los estados que cuentan con mayores ritmos de crecimiento y los que
cuentan con mayor vinculacion econdmica con los principales mercados de
consumo nacional y con el exterior, a la par que existen estados y regiones en donde
se tiende a incrementar la poblacién ocupada en el sector informal.

El grafico 6 muestra que por ejemplo, los estados como Tlaxcala, Yucatan, Oaxaca,
Guerrero y Tabasco han incrementado su tasa de Ocupacion en el sector Informal,
mientras que otros como Querétaro, Sinaloa, Chihuahua y Jalisco muestran una
tendencia inversa, donde se ha incrementado la proporcion de la poblacién ocupada
en la economia formal.

Gréafico 6. Evolucién de la TOSI a nivel Estatal |
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Fuente: INEGI. Indicadores estratégicos derivados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo trimestral
(1998-2016)

Cada estado cuenta con sus particularidades y complejidades especificas, de tal
manera que se necesita establecer un analisis pormenorizado para cada uno de
ellos, pues no solo la evolucion de la TOSI resulta relevante para la estimacion del
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impacto fiscal de la economia informal, sino el grado de concentracion y la
distribucion de la poblacion ocupada en este sector en territorio nacional.

Distribucion de la poblacion ocupada en el Sector Informal por
estado y municipio

Los datos que ofrece el Censo de Poblacién y Vivienda permiten conocer una
aproximacion a la distribucién de la poblacion entre los distintos estados y
municipios que componen la Republica Mexicana, igualmente permiten conocer sus
caracteristicas demograficas como edad y sexo e incluso una aproximacién a su
caracter econdmico y si cuentan con algun tipo de seguridad social, también en qué
medida las personas se encuentran ocupadas o desocupadas.

El censo de poblacion y vivienda permite conocer cada diez afios como se distribuye
la poblacion, permitiendo también proyectar datos intercensales y prever la
dindmica poblacional en el pais a futuro, con lo que resulta ser el punto de partida
obligado para realizar cualquier analisis relacionado a la distribucién y la dinAmica
de la poblacion.

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo trimestral permite
conocer indicadores estratégicos sobre el tipo de ocupacion que predomina en el
pais y en sus distintos estados, por lo que el uso complementario de ambos
instrumentos permite conocer y proyectar la distribucion de la poblacién que opera
dentro del sector informal de la economia.

Como se introdujo en el apartado anterior, todos los estados cuentan con niveles de
ocupacion en el sector informal distintos y que incluso tienden a divergir entre las
regiones, mientras algunos estados reducen su nivel de informalidad otros lo
incrementan, de igual manera el analisis de estos indicadores al interior de cada
estado de la republica permite conocer dénde y en que magnitud se concentran las
personas que operan en el sector informal.

A continuacién se presenta el analisis de la distribucion de la poblacién en el sector
informal por cada estado de la republica a través de 32 mapas que revelan los
municipios con mayores concentraciones de personas laborando en este sector y
por tanto las que tienen mayor potencial recaudatorio de involucrar sus labores en
algun esquema de formalidad; adicionalmente se presentan 32 cuadros que
procuran presentar la informacion mas relevante por cada estado respecto al
cambio en la tasa de ocupacion en el sector informal por estado y los municipios
con mayor participacion en la ocupacion del sector
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01 Aguascalientes

Como se observa en el mapa 01, el

estado de Aguascalientes cuenta con Personas por Municipio
, . I 106,170 Aguascalientes
poco mas de 149 mil personas C—  4446Asientos
[——] 5,859Calillo

ocupadas en el sector informal, de las
cuales el 71% se concentra en el
municipio de Aguascalientes, lo que
equivale a 106 mil personas, siendo
gue el resto de los municipios del
estado cuentan en promedio cada uno (Véase mapa adjunto)
con el 3% de la poblaciéon ocupada en

el sector respecto al total estatal.
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El estado presenta una tendencia hacia el incremento de la tasa de ocupacion en
el sector informal, que si bien en 1998 partia de un nivel bajo respecto al promedio
nacional, se ha incrementado gradualmente alcanzando a igualar la tasa nacional
durante el afio 2008, para posteriormente continuar con su trayectoria ascendente
y alcanzar a ser ligeramente mayor al 27% de la Poblaciéon Ocupada en el estado.

02 Baja California

El estado de Baja California cuenta con
235 mil personas laborando en el sector
informal, de los cuales el 50% se | ~wj—— rkdiage el
concentra en el municipio de Tijuana, el | ., J——
29% en Mexicali y en 15% en Ensenada,
esto muestra mayor concentracion de la
ocupacion informal sobre todo alrededor | ™
de los cruces fronterizos donde la | =my
actividad comercial se ha incrementado | |l Y
durante los ultimos afos. '

El estado muestra una tendencia a la baja en la tasa de ocupacién en el sector
informal, durante 1998 la tasa promediada a nivel nacional se situaba en el 25.7
%, mientras eso ocurria, la tasa del estado ya se encontraba por debajo de ello,
alcanzando a ser del 20.8%, lo cual se ha reducido gradualmente hasta llegar a
un nivel estimado para 2017 del 14.5%, sobre todo a raiz de la incorporacion del
personal ocupado a nuevos esquemas laborales en el sector comercial y de
manufactura encaminado por la demanda externa por bienes maquilados para los
Estados Unidos.
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03 Baja California Sur

Baja California Sur cuenta con 60 mil
personas laborando en el sector | gyl - - CEAREDRr ooty

. L. LRE T

informal, de las cuales, los municipios B bz
sl | EESEAETI

de La Paz y los Cabos concentran el : B e

40% y el 38% de esta | i L
respectivamente. Las concentraciones sl
son comandadas principalmente por la
actividad economica en el sector iy T I
comercio derivado del dinamismo de la
actividad turistica de la region.

(Véase mapa adjunto)

El estado cuenta con uno de los menores indices de ocupacion en el sector
informal promediando tasas del 18% a nivel estatal entre 2000 y 2017, lo cual se
encuentra 8 puntos porcentuales por debajo de la media nacional

04 Campeche

En el estado de Campeche se cuenta con 82 mil personas laborando en el sector
informal, donde los municipios de Campeche y el Carmen concentran las mayores
porciones, sumando el 43% y el 32% del total estatal respectivamente, el resto de
los municipios promedia una carga laboral menor al 5% cada uno.

Si bien se cuenta con una TOSI a nivel estatal inferior al promedio nacional desde
antes del afio 2000, la tendencia de la ocupacion informal en el estado se dirige a
la alza, esperando dar alcance al promedio nacional para el afio 2020.
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(Véase mapa adjunto)
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05 Coahuila

El estado de Coahuila ha presentado un acenso acelerado en su TOSI; durante
las ultimas dos décadas, ha pasado de situarse por debajo de la media nacional,
hasta alcanzar y rebasar el promedio estimado por hasta dos puntos
porcentuales, alcanzando para 2017 una tasa estimada del 28.5%.

Para el afio 2017 se estima que en el estado laboran en su SI mas de 352 mil
personas, las cuales se concentran principalmente en los municipios de Saltillo y
Torredn, donde se concentra el 27% y el 24% respectivamente. El estado se
caracteriza por grandes extensiones territoriales con ausencia de poblacion e
infraestructura econémica, por lo que los municipios con menores niveles de
ocupacion informal cuentan con baja interaccion econémica con el resto de la
economia a nivel regional.

(Véase mapa adjunto)

06 Colima

El estado de Colima cuenta con 35 mil personas ocupadas en el Sl, es un estado
de baja extension territorial y reducida cantidad de municipios y poblacién, por lo
gue cuatro de los 10 municipios del estado se distribuyen en casi en cuartos la
poblacion del S, que son Manzanillo, Colima, Villa de Alvarez y Tecoman con un
25%, 23% 19 y 17% respectivamente.

Por el contrario a los estados con mayor tamafio de poblacién, colima tiende a
reducir su TOSI, reduciéndola a la mitad en casi dos décadas, pasando de contar
con una del 24.8% en 1998 a 17% desde 2005, con una proyeccion que alcanza
a ser del 10.3% para el afio 2017.
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07 Chiapas

Chiapas cuenta con casi 300 mil personas
laborando en el sector informal, de las cuales el ::*37
15 % se encuentra concentrada en el municipio 2o

de Tuxtla Gutiérrez, siendo que los demas )
municipios  cuentan  con  aportaciones .l
marginales a la magnitud de esta poblacion. sozon

En la region predominan también otras formas snor]

de ocupacién informal pero que carecen de "
remuneracién y consumo intermedio, como es aonf
el caso de las comunidades indigenas con g

estructuras de produccion agropecuaria local y (Véase mapa adjunto)
de autoconsumo.

Si bien Chiapas no es un estado de los que cuentan con mayores ingresos per capita,
sino que por el contrario predomina la pobreza y la vulnerabilidad social, la tasa de
ocupacioén informal esta en retroceso en donde desde 2004 se posiciono por debajo
de la media nacional.

08 Chihuahua

Chihuahua cuenta con 283 mil personas
ocupadas en el sector informal, de las
cuales el 39% se encuentra situado en
Ciudad Juarez y el 26% en el municipio de
Chihuahua, conjuntando mas de 180 mil
personas en el sector entre ambos
municipios, siendo que el resto aportan
una magnitud marginal respecto a la
poblacion del estado.

La TOSI de chihuahua se ha mantenido
estable durante las dos ultimas décadas
promediando una tasa del 18%, lo que en
principio muestra que no se han observado
cambios estructurales profundos en el
estado, ni en cuanto a la concentracion de
la poblacion ni respecto a su transiciéon
entre actividades econémicas. (Véase mapa adjunto)
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09 Ciudad de México

La Ciudad de México ha transitado entre periodos de alza y baja en su TOSI, se
tiene por ejemplo que esta tasa se increment6 gradualmente entre los afios 2000 y
2005 en 4 puntos porcentuales, pasando de 25.3% al 29.3%, para posteriormente
reducirse al 25.5% para el afio 2007, a partir del cual se incrementa gradualmente
la tasa, sobre todo como efecto de la desaceleracion de la actividad econdmica en
2008.

Actualmente la ciudad cuenta con mas de 1 millén 319 mil personas laborando en
el sector informal, de las cuales, los municipios con mayor profundizacion de este
fendmeno han sido los de Iztapalapa, con 258 mil personas, Gustavo A. Madero,
con 170 mil y Alvaro Obregon con 112 mil, lo que es poco mas del 40% de la total
presente en la ciudad.
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(Véase mapa adjunto)

10 Durango

Durango cuenta con 167 mil personas
ocupadas en el sector informal, de las
cuales mas de 64 mil radican en el
municipio de Durango y 34 mil en el de
Gomez Palacio, lo que equivale a mas del
60% con el que cuenta la entidad.

En este estado la TOSI se ha incrementado
del 21 % al 24.7% lo que no resulta
suficiente para alcanzar el promedio
nacional, siendo una tasa baja Yy
relativamente estable a través del tiempo.
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(Véase mapa adjunto)
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11 Guanajuato

Guanajuato cuenta con 760 mil
personas incorporadas en las labores
del sector informal, los cuales se
concentran principalmente en la
Ciudad le6n, donde se tienen mas de
225 mil personas, que representan el
30% del total del estado, 74 mil en
Irapuato y 69 mil en Celaya, los cuales
representan el 10% y el 9% del total
respectivamente.

El estado presenta una TOSI superior
en 4 puntos al promedio nacional,
alcanzando una tasa de hasta el 31%,
donde si bien, se han presentado
oscilaciones, esta nunca se ha logrado
posicionar por debajo del promedio de
los demas estados de la republica.
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12 Guerrero

En el estado de guerrero predominan
altas tasas de ocupacion en el sector
informal, las cuales tienden a la alza
pasando de un 26% en 1998 hasta un
34% en2010, Ilo que permite
proyectar a 2017 un incremento en la
tasa que alcanza a posicionarse
alrededor del 37%.

En este contexto, el estado cuenta
con una poblacion en el sector
informal que asciende a los 532 mil,
en donde los municipios con mayor
participacion dentro del sector son los
de Acapulco de Juarez vy
Chilpancingo, cargando cada uno el
28% y el 8% respectivamente.
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(Véase mapa adjunto)
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13 Hidalgo

En Hidalgo se tienen poco mas de 386 3|

mil personas laborando en el sector i
informal, este es uno de los estados con | =
menores indices de concentracion de = i
este tipo de poblacion pues el Gnico
municipio con alta carga resulta ser el =
municipio de Pachuca de Soto, el cual 3| -
concentra Unicamente el 12% de la |
poblacion del sector a nivel estatal, =y
siendo que el resto de los municipios = - -
cargan en promedio con menos de 0.9% |
del total.

Este estado cuenta con una TOSI que = -
promedia 32%, cuatro puntos por arriba ..
del promedio nacional. #

(Véase mapa adjunto)

14 Jalisco

El estado de Jalisco cuenta con méas de
829 mil personas laborando en el SI, de
las cuales méas del 47% se concentran
en 3 municipios, es decir, Guadalajara
(22%), Zapopan (18%), y en menor
medida Tonala (7%).

En este estado la TOSI tiende a la baja
a través del tiempo, pues si bien cerro el
afio 2000 con una tasa 3 puntos por
arriba del promedio nacional, esta se ha
ido reduciendo llegando a ser
equivalente a la nacional durante el afio
2007, teniendo un pequefio repunte,
pero que con la disminucion de los
efectos contractivos de la crisis de 2008-
y 2009 ha recuperado su tendencia
hasta llegar a alcanzar el 22.7% para el
2017.
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15 Estado de México

El estado de México concentra mas de 2
millones 463 mil personas ocupadas en el
sector informal, algunos de sus municipios
llegan a concentrar mas personas
involucradas en el sector que algunos de
los estados anteriormente analizados.

Entre los municipios con mayores
concentraciones de esta poblacion se
puede encontrar el de Ecatepec de
Morelos (280 mil-11%), Netzahualcéyotl
(193 mil-8%), Naucalpan (144 mil-6%),
Chimalhuacan (98 mil-4%), Cuautitlan (88
mil-4%) y Tultitlan (81 mil-3%)

En este estado la TOSI se presenta 8
puntos por arriba del promedio nacional,
siendo de los estados con mayor tasa
actualmente.

(Véase mapa adjunto)

16 Michoacan

Michoacan de Ocampo es una de las
entidades de la republica con mayor
dispersion de su fuerza laboral vy
también de su poblaciéon ocupada en el
sector informal, a excepcién de los
municipios de Morelia (19%)y Uruapan
(8%) el resto promedia menos del 1% de
la ocupacion informal por municipio.

El total de personal ocupado en el sector
llega a ser de 587 mil personas
involucradas directamente, con una
TOSI superior al promedio nacional,
aungue tiende a reducir su proporcion.
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(Véase mapa adjunto)
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17 Morelos

Morelos cuenta con 278 mil personas en
el sector, de las cuales el 50% se | @n .

s [

concentra en 4 municipios, es decir en | anf E“;”‘
Cuernavaca (22%), Jiutepec (12%), ::; e B L
Cuautla (10%) y Yautepec (6%) los cuales | =2} .. B
tienen amplias redes de interaccion | mi ::Ml;“_\,.
econOmica con la Zona Metropolitana de ] - i
la Ciudad de México por su cercania. S .ok
e = oo
Este estado cuenta también con altos | mof e

niveles de ocupacion informal pero que :'('”'
tienden a la baja en donde se llegbé aestar | |
10 puntos porcentuales por arriba de la o

media nacional durante el afio 2004 y a

partir del cual se acorta esta brecha hasta | .

A

ser de 6 puntos para el afio 2017, donde
se estima que la TOSI se ha posicionado iy
en el 32%.
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(Véase mapa adjunto)

El estado de Nayarit muestra una
tendencia hacia la reducciéon de la

39% en el municipio de Tepic, el
12% en Bahia de Banderas, 8% en
Santiago Ixcuitlan y7 % en
Compostela

e PO Fhmiiped
TOSI, la cual se reduce desde un g T
nivel méximo del 30% en 1998, | ., - rotigg
hasta llegar a un minimo del 24% en i L A7 Grgad
~ - ™ il
el aio 2017, quedando por debajo . - Py
. . - -
de la media nacional. .
o *Fik il
o B 00
Actualmente el estado cuenta con W i
mas de 126 mil personas en el S 5930 e
. cand B acan ke
sector informal, las cuales se R B 2 ek Moz 4
encuentran concentradas en un = i ‘;J’;‘;f’j{' torend
L]
-
0

(Véase mapa adjunto)
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19 Nuevo Lebn

El estado de Nuevo Lebdn cuenta con ¥
una TOSI por debajo del promedio Fi
nacional pero que tiende a crecer,
reduciendo la brecha que existe desde
comienzo de la década del

2000,
incrementandose del 19% ;

e

en 1999
hasta alcanzar el 25% para el 2017.

El estado cuenta con mas de 583 mil
personas ocupadas en el sector
informal, en donde los municipios de =
Monterrey, Guadalupe, Apodaca y San o
Nicolas de los Garza concentran mas
del 60% del total, cubriendo el 25%, iy
15%, 11% y 10% respectivamente

ST EPESFEESEELY

(Véase mapa adjunto)

20 Oaxaca

El estado de Oaxaca cuenta con mas de 659 mil
personas ocupadas en el sector informal, de los
cuales el 9% se concentra en el municipio de
Oaxaca de Juarez.

Siendo un estado con gran cantidad de municipios,
distribuidos en poblaciones dispersas y de bajos
ingresos e integracion econdmica regional,
predomina la estructura de produccion de
autoconsumo y ocupaciéon no remunerada en el
estado.

La tasa de ocupacion en el sector es de las mas
altas a nivel nacional alcanzando a ser de hasta el
41%, mas de 15 puntos por arriba del promedio
nacional para el afio 2017
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(Véase mapa adjunto)
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21 Puebla

Puebla es otro de los estados que cuentan con
una TOSI elevada y que ademas tiende a alejarse
cada vez més del promedio nacional, alcanzando
diferencias por mas de 10 puntos porcentuales,
alcanzando para 2017 una tasa cercana al 38%.

En este contexto el

asentada en la capital Puebla.

estado ha alcanzado a
concentrar mas de 979 mil personas ocupadas en
el sector, de los cuales el 30% se encuentra
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(Véase mapa adjunto)

22 Querétaro

Querétaro es un estado que se ha
encontrado en crecimiento
econdmico, demografico y urbano
durante los ultimos afios, en donde
casi el 50% de la poblacién ocupada
en el sector informal radica en el
municipio de Querétaro, y en menor
medida en los municipios de San
Juan del Rio (13%) y Corregidora
(9%)

El crecimiento del estado se ha visto
acompafiado por una reduccion
sostenida en la TOSI, la cual llego6 a
estar por debajo del 22%
durante2010, siendo proyectada a
2017 en un nivel de 19%.
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(Véase mapa adjunto)
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23 Quintana Roo

Quintana Roo cuenta con bajos niveles de ocupacién en el sector informal respecto
al promedio nacional, promediando el 24% entre el afio 2000 y 2017. Cuenta con
poco mas de 167 mil personas, de las cuales el 52% se concentra en el municipio de
Benito Juarez, sobretodo derivado del dinamismo econdmico derivado de la zona
turistica de Cancun y su derrama econémica regional.
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(Véase mapa adjunto)

24 San Luis Potosi

El estado de San Luis Potosi sobresale el
municipio de San Luis Potosi, concentrando -
el 34% de la poblacion del sector informal, =
lo que equivale a 91 mil personas de las 270 =
mil que se tienen en el estado.

(Véase mapa adjunto) =

25 Sinaloa

Sinaloa es de los municipios que muestra una tendencia mas acelerada en la
reduccion de su TOSI la cual pasa en 2003 de un nivel del 26%, desciende hasta
alcanzar el 18.8% para el afio 2017; en él se cuenta con 245 mil personas en el
sector informal, concentrados en un 33% en el municipio de Culiacan, 17% en
Mazatlan y 15% en Ahome
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(Véase mapa adjunto)
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26 sonora

Sonora al igual que otros estados
fronterizos cuentan con bajos niveles de
ocupacion en el sector informal respecto al
promedio nacional, rondando el 22% entre
el aio 2000 y 2017.

A pesar de ser un estado extenso y con
gran cantidad de municipios es uno de los
gue presentan mayores indices de
concentracion de la poblacion, en donde
mas del 46% de la poblacién ocupada en
el sector se concentra en dos municipios,
el de Hermosillo (31%) vy el de Cajeme
(16%).

ILLIE:
Jum
JITIE

nn
nn
nm
nm

ILLIE
ILTIE.
BLLIE
FITIE

Jam
m
Jm

ILLIE.
BLLIE
ILLIE
Jum

am

(Véase mapa adjunto)

27 Tabasco

Tabasco cuenta con una TOSI que tiende a elevarse sobre todo después del afio
2006 a partir del cual se tiende a incrementar hasta alcanzar el 29% para 2017.
Actualmente en el estado se estima que se cuenta con mas de 276 mil personas en
el sector informal, de las cuales el 43% se concentran en los municipios Centro y

28 Tamaulipas

El estado de Tamaulipas cuenta con
alrededor de 356 mil personas ocupadas en
el sector informal, de las cuales, mas del
60% se concentran en los municipios de
Reynosa (19%), Matamoros (15%), Nuevo
Laredo (11%), Victoria (11%) y Tampico
(10%).

Al
Tamaulipas concentra su poblacion informal
alrededor del dinamismo econémico de los
principales cruces fronterizos con los
Estados Unidos, y su integracién comercial.

igual que otros estados fronterizos, -
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(Véase mapa adjunto)
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29 Tlaxcala

Tlaxcala es de los estados con menores ..
indices de concentracién de la poblacién
ocupada en el sector, al no presentar :
concentraciones a nivel  municipal i
superiores al 10% en alguno de ellos, #
contando con mas de 219 mil personas en ::
el estado.

No obstante que cuenta con bajos indices
de  concentracion, la TOSI es &
especialmente  alta, superando en i
promedio 10 puntos porcentuales por
arriba de la media nacional. (Véase mapa adjunto)

30 Veracruz de Ignacio de la Llave
El estrado de Veracruz cuenta con
una de las TOSI mas proximas a la |}
dinamica que se promedia a nivel u «|
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nacional, que si bien presenta altas *| — |
brechas durante los afios 1999 y .-l = Eeleades

2004, estas tienden a reducirse, " "
llevando la tasa a una estabilidad que .-}
ronda el 26%. -
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El estado cuenta con mas de 890 mil «-f
personas ocupadas en el sector, en |
donde Veracruz (8%) Xalapa (7%) y v.»
Coatzacoalcos (5%) son los que "™
presentan mayores concentraciones.
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31 Yucatan
Yucatdn cuenta con mas de 379 mil =+ H=
personas ocupadas en el sector, con una =
TOSI ascendente a partir de2004, tras el =

cual se llega a posicionar en el 39%. La =
mayor concentracion de esta poblacion se 5
tiene en el municipio de Mérida, el cual 13
concentra casi la mitad del total que se tiene
en el estado (46%).

(Véase mapa adjunto)
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32 Zacatecas

mas de 130 mil personas.

En el estado de Zacatecas la TOSI tiende
a la baja hasta alcanzar un nivel estimado ::
del 21% en 2017, lo que representa poco ::|

A pesar de que se cuenta bajas tasas de ..
concentracion en gran parte del estado, -
tres municipios alcanzan a contar con ::
mas del 10% del total del estado, es decir -

THEREE  ERRORREATSERRTOARE TR b
5

de Fresnillo (15%), Guadalupe (13%) y ::

Zacatecas (11%).

(Véase mapa adjunto)
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Analisis del potencial de recaudacion fiscal del empleo informal

De acuerdo a informacion publicada en marzo de 2018 por la Subsecretaria de
Empleo y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; la
distribucién econémica de la poblacion ocupada en México por su posicion de
trabajo al cierre del udltimo trimestre de 2017 presenta una estructura donde
predominan las personas ocupadas sobre el esquema de trabajadores asalariados
siendo el 68% del total, le sigue por su relevancia los trabajadores por cuenta propia
los cuales suman el 22%, para, por ultimo posicionarse los trabajadores sin pago y
los que son considerados empleadores con una participacién marginal, los cuales
representan Unicamente el 5% del total cada uno.

Esta estructura de ocupacion ha permanecido casi sin modificacion durante los
altimos 17 afios, pues en el mismo reporte de la STPS se muestra que esta se ha
mantenido entre el afio 2000 y 2017, viendo ligeras reducciones en el rubro de los
trabajadores sin pago y los trabajadores por cuenta propia, en un 3% y 2%
respectivamente, misma que se ha canalizado hacia un incremento del 4% en el
ambito de los trabajadores asalariados y en 1% en cuanto a los empleadores.
(cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacién ocupada por posicion de trabajo (2000-2017)

2000-1V 2017-1V
Asalariados

Trabajadores por cuenta Propia

Empleadores

Trabajadores sin Pago

Fuente: Informacion de la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (Marzo 2018) Informacion Laboral de México

Si se extrapola esta informacion como parametro de comportamiento normal de la
estructura laboral a nivel nacional hacia la ocupacion en el sector informal,
excluyendo los trabajadores sin pago, se tiene que los trabajadores asalariados
representan alrededor del 72% del personal ocupado en el sector, el 23% los
trabajadores por cuenta propia y 5% los empleadores, lo que equivale a 10 millones
496 mil personas asalariadas, 3, millones 388 mil trabajadores por cuenta propia y
702 mil empleadores en el sector (cuadro 2).
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Cuadro 2.Poblacién ocupada por posicion de trabajo en el sector informal '

(2017)

Sector Informal

Asalariados 10,496,737
23% 3,388,272
5% 702,082
Total 100% 14,587,091

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Marzo 2018) Informacién Laboral de México, Censos de Poblacion y
vivienda proyectados a 2017 y ENOE trimestrales.

Se tiene, por otra parte, que el ingreso promedio de la poblacion ocupada a nivel
nacional al cierre del cuarto trimestre de 2017 fue de 5,869 pesos mensuales, el
cual no es representativo de todos los estados de la republica, pues éste varia de
estado a estado, siendo que existen estados con alta remuneracién salarial, como
el de Baja California Sur donde se promedian salarios superiores a los 8,500 pesos
mensuales, a la par que se tienen estados donde desciende la remuneracion media
por debajo de los 4,500 pesos, como es el caso de los estados como Guerrero,
Oaxaca y Chiapas.

En este sentido la remuneracion es mas alta en los estados que cuentan con mayor
crecimiento econémico y vinculacion econémica regional y menor conforme se
vuelve mas lenta la dinamica econdmica local y se dispersa la poblacion y los
mercados, siendo también se tiende a concentrar mayor poblacion en las
actividades donde es menor la remuneracion.

Suponiendo que la magnitud de la recaudacion del impuesto al consumo (IVA) varia
de manera directa y proporcional al ingreso disponible de las familias y que todo el
IVA se recauda derivado de la magnitud de la actividad econémica actual, el calculo
del potencial recaudatorio de la formalizacion del sector informal se centra en grabar
la renta obtenida de los ingresos informales, mas no de su consumo actual, el cual
solo se podria incrementar elevando las tasas o extendiendo los productos a los
gue actualmente no pagan dicho impuesto.

De esta forma, dada la poblacion ocupada en el sector informal por estado y
municipio, asi como de los salarios promedio a nivel estatal, el valor agregado del
sector informal y su consumo intermedio se puede derivar la magnitud de los ingreso
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a nivel estatal de las personas ocupadas en su sector informal por su posicion en el
trabajo, la magnitud de su derrama econdmica local y las ganancias de los
empleadores, como se muestra en el cuadro 3.

Personas ocupadas en el Sector Informal Millones de pesos anuales
A) Asalariados B) D) Ingreso de E) Ganancias F) Derrama
Trabajadores Empleadores Asalariados y de econdmica
por cuenta trabajadores empleadores local-
Propia por cuenta Regional
propia
Aguascalientes 107,318 34,641 7,178 9,880.3 9,786.8 7,864.7
Baja California 169,182 54,611 11,316 19,335.7 15,428.7 12,398.6
Baja California Sur 43,581 14,068 2,915 6,018.6 3,974.4 3,193.9
Campeche 59,033 19,055 3,948 5,341.2 5,382.9 4,325.7
Coahuila de Zaragoza 253,667 81,882 16,967 27,783.5 23,133.5 18,590.2
Colima 25,561 8,251 1,710 2,677.9 2,331.5 1,873.6
Chiapas 214,326 69,183 14,335 13,268.2 19,544.9 15,706.4
Chihuahua 203,708 65,755 13,625 24,251.7 18,576.9 14,928.5
Ciudad de México 949,407 306,462 63,502 110,014.1 86,581.3 69,577.2
Durango 120,601 38,929 8,066 10,337.5 10,997.5 8,837.7
Guanajuato 547,286 176,660 36,606 51,255.4 49,910.2 40,108.1
Guerrero 383,415 123,763 25,645 27,387.6 34,965.5 28,098.5
Hidalgo 278,302 89,834 18,614 20,762.9 25,379.1 20,394.8
Jalisco 596,625 192,586 39,906 60,611.4 54,409.5 43,723.8
Estado de México 1,772,377 572,111 118,547 154,736.2 161,632.0 129,888.4
Michoacdn de Ocampo 422,841 136,490 28,282 35,573.5 38,560.9 30,987.7
Morelos 200,581 64,746 13,416 14,646.1 18,291.9 14,699.5
Nayarit 90,933 29,353 6,082 8,660.6 8,292.5 6,663.9
Nuevo Ledn 419,944 135,555 28,088 50,661.5 38,296.4 30,775.2
Oaxaca 474,251 153,085 31,721 32,370.5 43,249.8 34,755.7
Puebla 704,546 227,422 47,124 51,444.6 64,250.9 51,632.3
Querétaro 121,397 39,186 8,120 12,525.5 11,071.2 8,896.8
Quintana Roo 120,188 38,796 8,039 13,354.7 10,960.7 8,808.1
San Luis Potosi 194,406 62,753 13,003 17,281.1 17,728.8 14,247.0
Sinaloa 176,727 57,046 11,821 18,234.3 16,117.3 12,951.9
Sonora 210,121 67,826 14,054 22,346.9 19,161.8 15,398.5
Tabasco 199,235 64,311 13,326 16,445.3 18,169.2 14,600.9
Tamaulipas 256,599 82,828 17,163 23,216.8 23,400.8 18,805.0
Tlaxcala 158,165 51,054 10,579 11,548.9 14,423.9 11,591.1
Veracruz de Ignacio de la 640,604 206,782 42,847 46,775.7 58,419.4 46,946.2
Llave
Yucatdn 272,892 88,088 18,253 23,391.5 24,886.9 19,999.3
Zacatecas 93,922 30,317 6,282 7,752.5 8,565.1 6,883.0
partcpacionporcentual ||| | 3% 3% 287%]
Fuente: Elaboracion propia:
A, B y C fueron elaboradas con informacioén del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI para la poblacion
ocupada total por estado y por municipio, las cuales fueron proyectadas con informacion de dinamica
demografica de la CONAPO para establecer la magnitud de la poblacion ocupada por estado y municipio al
cierre del afio 2017. Posteriormente para el calculo de la poblacion ocupada en el sector informal por estado y
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municipio se aplicé la Tasa de Ocupacion en el sector informal reportada en los Resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo

Para obtener la posicion laboral de las personas ocupadas en el sector informal (A, B, C) se aplic6 a la magnitud
total los resultados del Informe sobre Informaciéon Laboral de México de la Subsecretaria de Empleo y
Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Marzo 2018) y ENOE trimestrales con lo
que se establece la estructura entre empleadores, trabajadores asalariados y trabajadores por cuenta propia,
asi como para los Salarios promedio por estado.

Para las columnas D,E y F se tomaron en cuenta las magnitudes reportadas en la medicién de la economia
informal del INEGI base 2013 para 2017 con lo que la derrama econémica (F) equivale al consumo intermedio
del sector, y la suma de las remuneraciones a empleados, trabajadores y empresarios al valor agregado del
sector.

El cuadro 3 permite observar que las remuneraciones anuales acumuladas de las
personas que laboraron en el sector informal, sea mediante esquemas asalariados
0 por cuenta propia sumaron mas de 949 mil millones de pesos durante el afio
2017°, mientras que las ganancias de los empleadores durante el mismo afo
ascendié a 955 mil millones de pesos'®y la derrama econdémica que sus proyectos
productivos a la localidad, municipio y region al contratar insumos y proveedores
intermedios acumulé mas 768 mil millones de pesos!!.

Las cifras permiten mostrar que de cada peso que circula en el sector informal 35.5
centavos se canalizan al pago de salarios, 35.7 centavos son apropiados como
fondo de ganancias de los empleadores y solo 28.7 se canalizan a dinamizar la
demanda agregada y la generacion de encadenamientos productivos con otros
agentes econdémicos.

Si bien puede entenderse hasta aqui que la participacion sobre la actividad en el
sector se divide aproximadamente en tercios entre empresarios, trabajadores y
consumo de factores para la produccion, cada uno de ellos involucra un impacto
fiscal y un impacto econdmico local y regional distinto.

® Que equivale al valor total nacional de remuneraciones a trabajadores asalariados y por cuenta propia
ocupados en el sector informal para el afio 2017, estimado respecto al nivel promedio salarial de cada uno de
los estados de la republica reportado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (2017) y la cantidad de
personas ocupadas por estado y por municipio en el sector de acuerdo a informacién del ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda proyectado a 2017 y los resultados de la ENOE respecto a la Tasa de Ocupacién en el
Sector Informal por estado.
10 Resultado de la deduccidn de las remuneraciones salariales al valor agregado generado en el sector informal
por estado y municipio estimado con informacion de la Medicidn de la Economia Informal elaborada por el
INEGI (2017).
1 Que equivale al valor total nacional del consumo intermedio del Sector Informal estimado para el afio de
2017 con informacion de la Medicién de la Economia Informal elaborada por el INEGI (2017), desagregado a
nivel estatal y municipal de acuerdo a la estructura de poblacidon ocupada en el sector de acuerdo a la
CONAPO, INEGI (2017) y ENOE (2017)
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Como se ha establecido que dentro de la composicién de los agentes en situacion
de informalidad los trabajadores asalariados representan alrededor del 68% de la
poblacién con actividad economica dentro de la economia informal, de este
segmento el ingreso promedio fue de 5,869 pesos mensuales.

Debido a este ultimo dato y tomando en cuenta lo dispuesto en los apartados de la
ley del impuesto sobre la renta (DOF: 2016:249) que, en lo referente al Subsidio al
Empleo dentro de dicho apartado, su articulo Decimo estipula el tabulado de
subsidios a otorgar, la poblacién trabajadora en el sector informal se encontraria por
debajo del umbral de imposicion y por lo tanto seria acreedora al subsidio al salario.

En consecuencia la poblacion trabajadora en situacion informal representa un
desembolso adicional al erario publico bajo este concepto de subsidio, mismo que
de ser cubierto por los impuestos que potencialmente se recaudarian de la siguiente
categoria en informalidad es decir por los ingresos fiscales que retribuyan los
empleadores en condicion de informalidad, se estaria en presencia de una
disminucién adicional al monto recaudado por concepto de redistribucién hacia los
asalariados informales que acrediten dado sus ingresos la ayuda del subsidio.

De tomar en cuenta esta situacion y en términos de las cifras generales aportadas,
del monto de 948 mil millones de pesos en ingresos por parte de asalariados o
trabajadores por cuenta propia se tendria que replantear que se esta frente a un:
No ingreso fiscal, sino un desembolso por concepto de subsidio al salario que puede
ir desde los 217 pesos hasta los 407 pesos por trabajador segun los rangos que
especifica la tabla del décimo en el apartado de Subsidio al Empleo de la LISR
(2016:249).

Consumo intermedio y derrama econdmica local

Respecto al consumo intermedio por ejemplo, se cuenta con la recaudacion del IVA,
que se transfiere y se recauda del consumidor final, de tal forma que este consumo
ya se esta retribuyendo a la hacienda publica entre el 7% y el 15% del total,
dependiendo si la magnitud del consumo de los insumos procede parcial o
totalmente de otras unidades econdmicas formales o informales.

Ademas, esta porcion de los recursos vertidos permite dinamizar los demas

sectores de la economia local, implicando apoyo para sostener fuentes de empleo
e ingreso familiares dentro y fuera de la informalidad, asi como el impacto en el valor
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bruto generado a nivel municipal, de tal forma que nutre al desempefio de la
actividad econémica predominante en cada regién o municipio del pais*?.

Por otra parte, los salarios promedio en el sector informal no alcanzan a superar los
6 mil pesos mensuales por trabajador'®, mientras que las ganancias promedio de
los empleadores supera los 113 mil pesos mensuales!4, lo cual muestra una gran
desigualdad entre la distribucion de las remuneraciones y las ganancias sobre todo
al medirlos respecto a la posicion de las personas frente al trabajo.

Este hecho lleva a un impacto fiscal distinto para cada agente economico, pues la
incorporacion de ambos conlleva costos y beneficios diferentes a nivel social y a
nivel fiscal.

Como se mencion6 del conjunto de ingresos generados en la economia informal en
México 28.7 centavos de cada peso corresponden al concepto de consumo
intermedio (Demanda agregada y encadenamientos productivos), lo que en millones
de pesos equivale a 768 mil (millones de pesos).

De esta cifra la derrama correspondiente al IVA se mantiene intacta, dado el
principio de que las materias, herramientas y maquinarias de que se abastece la
economia informal le vende como a consumidores finales ya que el IVA que se
carga a los productos no puede ser deducido desde el ambito de la informalidad.
Sin embargo, al llevar a cabo un proceso de formalizacién se replantearia la
acreditacion del IVA dentro de estos niveles de consumo intermedio, la
cuantificacion de este dependera del diferencial entre lo que declara el proveedor
formal y lo que acrediten los productores informales recién incorporados. Una cifra
gue no es posible calcular por el momento ante la falta de un padron mas especifico.

2 Rijvas (2017) plantea un mapeo a nivel nacional de los municipios de acuerdo a las actividades econémicas
predominantes en cada uno de ellos, por lo que se recomienda su lectura para complementar este punto y
determinar qué actividad econdémica es beneficiada del efecto dinamizador de la economia formal e informal.
13 Que equivale al nivel promedio de la remuneracién de trabajo a nivel nacional redondeado, de acuerdo al
Informe sobre Informacién Laboral de México de la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Marzo 2018)
14 Que equivale a la divisién del remanente del Valor agregado del sector informal luego de remuneraciones
salariales sobre el total estimado de empleadores en el sector informal, de acuerdo con la informacién
presentada en la Medicidon de la Economia informal del INEGI (2017), las proyecciones de la poblacion
ocupada en el sector informal y los resultados del Informe sobre Informacién Laboral de México de la
Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Marzo 2018).
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Potencial recaudatorio de incorporar a los Trabajadores asalariados y por cuenta
propia

Primero, se tiene que los recursos retribuidos al trabajador asalariado y a los
trabajadores por cuenta propia, no son lo suficientemente grandes como para
permitir ahorrar o desencadenar el consumo de bienes de lujo; estos se canalizan
principalmente a alimentacion (35.2%), transporte (19.3%), educacion (12.4%),
vivienda, energia, combustibles (9.5%) y otros (23.6%) como el vestido, calzado y
salud®®; esto que significa que poco mas del 60% de su consumo actual depende
de bienes y servicios sujetos a gravamen de IVA, siendo que solo se podria
incrementar la recaudacion de esta fuente ampliando la extensién del impuesto a
bienes que actualmente no se encuentran sujetos a gravamen, lo cual reduciria el
salario disponible de la poblacion incrementando los costos de la vida.

Por otra parte para efecto del Impuesto sobre la Renta, la incorporacion de estas
personas a la formalidad dado lo contenido en la ley del ISR, que establece una
tarifa mensual progresiva adecuada al nivel de ingresos personal, llegaria a oscilar
entre el 1.9% y hasta el 10.8% de sus ingresos dado su nivel actual para cada uno
de ellos, lo que implicaria de tomar la tasa superior del tabulado respecto a la
remuneracion media del trabajo, un aproximado de ingresos adicionales a la
Hacienda Publica Federal por hasta 102 mil 588 millones de pesos anuales.

No obstante, es necesario precisar que alrededor del 30% de estas personas se
encuentran laborando fuera de los principales centros urbanos del paist®, en
municipios y comunidades que no cuentan con acceso a la infraestructura financiera
y bancaria necesaria para hacer frente al pago de sus obligaciones fiscales, lo cual
reduciria los 102 mil millones de pesos potenciales a alrededor de 71 mil millones
de pesos, cubriendo a alrededor de 9 millones 705 mil personas.

La formalizacion de estos agentes, es decir, de los 9 millones 705 mil trabajadores
por cuenta propia y asalariados del sector informal que se ubican en municipios con
servicios financieros suficientes para cumplir con sus obligaciones fiscales, llevaria
irremediablemente a la obligacion de la federacion a ofrecerles servicios de
seguridad social, lo que involucra costos adicionales al gasto en salud a nivel

BInformacion obtenida de los resultados reportados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH, 2016) del INEGI
16 De acuerdo a los resultados del presente estudio con la distribucién territorial de la Poblacién ocupada en
el sector informal con datos demograficos del ultimo Censo de Poblaciéon y vivienda, la dinamica demografica
y la Tasa de Ocupacién en el sector Informal por estado reportada por la ENOE de manera trimestral.
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federal, el cual cuenta actualmente con altos costos para la atencion médica en sus
distintas instituciones federales y estatales.

Actualmente el Seguro Popular es el programa encargado de brindar los servicios
de asistencia publica y de salud al segmento de la poblacién localizada fuera del
mercado laboral formal, sirviendo tanto a trabajadores por cuenta propia, empleados
informales, personas que laboran en el campo y con labores no remuneradas como
es el caso de las amas de casa, entre otros.

Incorporar a la formalidad a estos agentes no requiere mas recursos que aguellos
gastos administrativos de afiliar a las personas en cuestion, no obstante escalar el
servicio de asistencia publica ofrecido por el Seguro Popular a un servicio de
seguridad social como el que ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social
multiplicaria en cinco veces el costo de la atencibn médica por persona atendida,
incrementandolo de 1,346 pesos que se gastan en promedio por persona en el
Seguro Popular a los 6,933 pesos que cuesta hoy en dia la atencion en el IMSS.

Si solo el 33% de estos nuevos afiliados solicitara atencion medica durante el primer
afo de su incorporacion, el gasto total en salud se incrementaria en al menos 22 mil
532 millones de pesos considerando Unicamente los costos de operacion de los
servicios meédicos, sin incorporar la necesidad de mejorar e incrementar la
infraestructura hospitalaria, en clinicas y el equipamiento que se requeriria para
satisfacer el nuevo incremento de la demanda.

Esta cuenta se encuentra sujeta también al contexto actual del sistema de salud de
la seguridad social del pais, en donde la capacidad de operacién se encuentra
superada para ofrecer atencion médica oportuna, lo que llevaria a una saturacion
aun mayor en el corto plazo, lo que obligaria a ampliar la infraestructura de servicios
meédicos, generando costos anuales que pueden ser mayores incluso a los ingresos
adicionales para la hacienda publica durante los primeros afios del ajuste.

Potencial recaudatorio de incorporar a empleadores

El tema de la incorporacion a la formalidad a los empleadores en el sector informal
se mueve en distinta direccion al que se mueve la de los trabajadores, pues la
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concentracion de ingresos por persona es 20 veces mayor!’ y la poblacién que
concentra los recursos representa solo el 7 % de la cantidad de los trabajadores
ocupados en el sectorg,

Si bien el gravamen de IVA se puede mantener independiente de la generacion de
los ingresos, sean formales o informales, la magnitud del ISR puede llegar a ser
mucho mayor al que se lograria de formalizar a la masa total de trabajadores.

Existen 701 mil empleadores con ingresos que suman mas de 955 mil 882 millones
de pesos anualmente ingresos promedio de 113 mil pesos mensuales, ingresos que
no pueden ser redistribuidos a través del gasto publico por no encontrarse
fiscalizados actualmente.

De acuerdo al tabulado de la tarifa mensual del ISR la tasa alcanzable de acuerdo
al nivel medio de los ingresos de los empleadores puede llegar a ser de hasta el
34%, lo que implica una recaudacién aproximada de 324 mil 999 millones de pesos
anuales, que es tres veces mayor a la recaudacion potencial de gravar el ISR a
todos los trabajadores.

Adicionalmente, los empleadores radican principalmente en las zonas
metropolitanas de sus respectivos estados, contando por tanto con estandares de
consumo urbanos, de tal forma que ninguno de ellos se verian impedido de cumplir
con sus obligaciones fiscales por no contar con acceso a la infraestructura bancaria
y financiera necesaria para ello.

Por otra parte, la incorporacion de estos agentes a la formalidad implica brindarles
los servicios adecuados a su estatus formal, no obstante, esto no implica la
ampliacion de algun tipo de infraestructura en salud o servicios de seguridad social,
pues este sector de la poblacion tiende a atender sus servicios médicos por ejemplo
en el sector privado, siendo deducibles de impuestos.

La incorporacion de estos agentes a la formalidad implica brindarles derechos de
deduccion fiscal en materia de gastos de consumo intermedio, los cuales manejan
cifras por casi un tercio de los ingresos en la economia informal, adicionalmente

17 producto de la diferencia estimada entre la remuneracién promedio de los empleadores 113 mil pesosy los
asalariados en el sector Informal (menores a 6 mil) con la informacidn presentada en el cuadro 3 y sus
respectivas fuentes.

18 De acuerdo a la estructura laboral nacional presentada en los informes sobre Informacién Laboral de México
de la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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como patrones habria que contribuir a las cuotas en materia de salud y seguridad
social de los trabajadores informales incorporados al régimen obligatorio, lo cual
como ya se menciono anteriormente incluye cuotas patronales, mismas que serian
deducidas de los ingresos brutos mencionados al inicio, es decir el potencial
recaudatorio de este segmento disminuiria ain mas segun el tipo de maquinaria,
materiales y mano de obra utilizada en su proceso productivo.

Contando esto y deduciendo los gastos en salud y educacion entre otros cargos
deducibles dispuestos por la ley del ISR, la recaudacion efectiva alcanzaria a ser de
hasta 292 mil 499 millones de pesos anuales, sin cargos adicionales.

Por todo lo anterior se concluye que la informalidad es un fenbmeno complejo y
deriva en una probleméatica mas alla del ambito fiscal el cual al pretender
incorporarse en un primer momento como parte de la regulacion de la actividad
econdmica informal puede acarrear mas derogaciones que ingresos por conceptos
como los ya mencionados. Por ello, se recomienda basar la fiscalizacién de la
economia informal a través de otros instrumentos recaudatorios diferentes al ISR
como pueden ser el aumento de impuestos indirectos con opcién a deduccion por
parte del agente formal, el reforzamiento de instrumentos fiscales locales como el
impuesto a la ndmina aplicado al &mbito informal o el pago de derechos por giro y
funcionamiento comercial lo que afectaria solo la informalidad.
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Conclusiones

La conclusion principal del estudio consiste en que el potencial recaudatorio de
formalizar las labores del sector informal de la economia mexicana representd
durante el afio 2017 alrededor de 427 mil millones de pesos que podrian fortalecer
los ingresos de la Hacienda Publica Federal, esto si se consideran unicamente los
agentes econdémicos involucrados de manera directa en el sector, siendo las
ganancias de los empleadores las que representan mayor potencial recaudatorio y
menores costos econOmicos, sociales y fiscales para formalizar sus actividades,
representando hasta el 76% del total, que equivale a 342 mil millones de pesos
anuales, que ademas pueden ser retirados del sector sin que esto desacelere
necesariamente el nivel de ocupacion, las remuneraciones laborales y la derrama
econdmica local y regional que sostiene actualmente las labores del sector en el
pais.

Esto implica una serie de aseveraciones de orden mas especifico que son
relevantes sobre todo para conocer la dinamica del sector y por tanto cuales son las
condiciones para incorporar a la formalidad sus labores.

Sector informal relevante pero desigual en cuanto a remuneraciones

Si bien el valor vertido en el sector informal se ha incrementado a traves del tiempo,
la tasa de ocupacion en el sector ha permanecido relativamente estable durante los
altimos 20 afios (1998-2017) rondando un nivel que promedia el 26.5% de la
poblacion ocupada en el pais.

De igual manera, la estructura de remuneracion de los factores de la produccion y
la ganancia empresarial ha permanecido estable durante el mismo periodo, en
donde el 35.5% de los recursos del sector se canalizan para la remuneracion de la
fuerza de trabajo, es decir, que se vierten hacia los trabajadores asalariados y por
cuenta propia, formando parte de sus ingresos familiares; el 28.7% se canalizan
para el consumo intermedio, lo que implica la derrama econdémica de sus
actividades hacia el resto de la economia de manera directa; siendo que el restante
35.7% es apropiado por los empleadores del sector.

La estabilidad de esta tasa y la estructura de remuneracion revelan, por una parte,
gue el sector resulta de vital importancia para mantener la tasa de ocupacion a nivel
nacional, a la vez que se posiciona como un potenciador del dinamismo econémico

a nivel local y regional en el pais; pero que por otro lado, perpetua una estructura
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econOmica caracterizada por una alta concentracion de las riquezas generadas en
el, donde solo el 5% de las personas involucrados en las actividades del sector
resultan con ingresos que representarian un alto potencial recaudatorio.

Sector tiende a la concentracion y acentua los desequilibrios regionales
y entre lo urbano y lo rural

El trabajo de mapeo y andlisis estadistico de la concentracion en el sector informal
por municipio permite concluir que tanto el valor generado en el sector, asi como la
poblacién ocupada en él tienden a concentrarse en los principales polos de
crecimiento econdmico del pais y a incorporarse a la dinAmica econdmica de la
region, brindando satisfactores complementarios a la especialidad productiva
predominante en los distintos municipios.

De esta forma, la concentracion de puestos de trabajo informales sobre todo en los
municipios urbanos y metropolitanos de los distintos estados de la republica lleva a
posicionar estos como polos atractores de empleo a nivel estatal, sobre todo de
empleos de baja remuneracion y capacitacion, generando altas densidades de
empleados informales en uno o cinco municipios de cada estado dependiendo la
dispersion de su poblacion, de su actividad econdmica y el nimero de municipios
del estado.

En este sentido no solo todos los estados cuentan con municipios atractores que
concentran entre el 30 y 50% del empleo informal al interior de cada uno de ellos,
sino que también se cuenta con municipios que llegan a contar con mayores
concentraciones de poblacion ocupada en el sector que con las que se cuenta en
otros estados de la republica, como se puede observar en el caso de distintos
municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, los cuales llegan a
contar con mas trabajadores informales que los estados de Colima, Campeche y
Baja California Sur, por ejemplo.

Las desigualdades regionales y la alta concentracion de los puestos de trabajo
revela un problema de desarrollo econdmico regional, entre estados y entre
municipios, no obstante, para los fines de impulsar la recaudacion fiscal y la
formalizacién de las actividades del sector, esto termina por facilita la tarea, al
contar con un numero reducido de municipios donde se pueden concentrar las
estrategias de formalizacion del empleo informal.
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La formalizacion de los empleadores con alto potencial recaudatorio

Existen 701 mil empleadores en el sector informal dispersos en todo el territorio
nacional; los cuales concentran ingresos que suman mas de 955 mil 882 millones
de pesos anualmente; esto equivale a sostener ingresos promedio que rondan mas
de 113 mil pesos mensuales libres de impuestos cada uno de ellos, sin que esto se
revierta necesariamente en algun tipo de impulso a la economia local.

En este contexto si se gravara sobre esos ingresos promedio mensual se alcanzaria
una tasa del 34%, lo que equivaldria a 325 mil millones de pesos adicionales que
vendrian a reforzar la capacidad financiera de la Hacienda Publica Federal, sin que
se vulnere la derrama econdmica local ni la remuneracion salarial de los demas
involucrados dentro del sector informal.

De esta manera, a pesar de extraer los recursos del sector privado, el margen de
ganancia promedio de la actividad en el sector continla siendo atractiva al ser
superior a la tasa de interés promedio presente durante los ultimos afios mas su
respectivo margen de ganancias adicional, con lo que tampoco se impactaria
negativamente el incentivo a continuar invirtiendo en el sector en el largo plazo,
permitiendo mantener su posicionamiento como promotores de la ocupacion local y
regional.

Adicionalmente se puede concluir que la formalizacion de sus ingresos no incurre
necesariamente en costos extraordinarios, respecto a su incorporacion o respecto
al costo de la recaudacion pues los principales empleadores se encuentran
asentados en su totalidad en los principales centros urbanos del pais y no
encuentran impedimento objetivo respecto a su capacidad para enfrentar sus
responsabilidades fiscales ni resulta necesario generar infraestructura fisica o
institucional adicional para incorporarlos a la formalidad.

Ademas los estados que presentan las mayores concentraciones de estos
empleadores son el Estado de México, la Ciudad de México, Puebla, Veracruz y
Jalisco, por lo que se podria comenzar con programas de formalizacién en estos
estados, fortaleciendo las ganancias y la productividad de los empleadores formales
y controlando y desincentivando su operacion informal, haciendo uso de la
infraestructura institucional del INADEM vy los gobiernos estatales mediante
organismos de supervision y verificacidbn administrativa con impacto en el corto
plazo (la operacion en particular de estos programas se abunda en el apartado de
recomendaciones).

62



La Incorporacion laboral costosa y compleja

La formalizacion del total de la poblacion ocupada en el sector informal a través de
gravar sus ingresos laborales implica un potencial recaudatorio superior a los 102
mil millones de pesos, gravando a una tasa de ISR sobre el 10.8% que corresponde
a un nivel salarial promedio por trabajador, el cual no supera los 6 mil pesos
mensuales como promedio nacional.

Si bien esta magnitud de potencial recaudatorio equivale a un tercio del potencial
gue se puede obtener gravando el ingreso de los empleadores, su recaudacion
implica problemas y complejidades infranqueables actualmente en el 40% de los
casos y perjuicios en el poder adquisitivo de las familias en el 30% adicional, lo cual
permitiria formalizar y recaudar unicamente de manera efectiva hasta un 30% del
personal ocupado en el sector.

Esto corresponde a que alrededor del 40% de las personas ocupadas en el sector
labora en municipios y comunidades caracterizadas por un bajo nivel de ingresos y
bajas densidades poblacionales que llevan de manera indirecta a que se carezca
incluso de la infraestructura minima necesaria para formalizar sus labores, sin que
se tengan servicios basicos y poco acceso a los instrumentos minimos del sistema
financiero como son las instituciones bancarias.

El 30% adicional, si bien labora en municipios donde se cuenta con la infraestructura
minima para formalizar sus labores contaria con ingresos especialmente bajos, con
lo que su tasa de recaudacion podria ser incluso menor a la estimada o caer en la
brecha de requerir subsidio al empleo, lo que lejos de generar beneficios a la
magnitud de la recaudacion fiscal implicaria costos equivalentes que se tendrian
gue sumar a los beneficios de la seguridad social que el gobierno tendria que
enfrentar con la formalizacion de sus labores.

Esto deja Unicamente un potencial recaudatorio sobre el 30% de los puestos de
trabajo de mayores ingresos en el sector, lo que equivale a un maximo ajustado de
30 mil millones de pesos anuales, los cuales se recaudarian principalmente en los
estados con mayores niveles salariales y concentraciones poblacionales, como la
Ciudad de México, Chihuahua, Nuevo Leon, Baja California y Quintana Roo.
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Sector con alto potencial de derrama econémica local

La ocupacion en el sector informal resulta necesaria como parte de las fuentes de
ingreso de las familias en el 26% de los casos, lo que implica que estas personas
cuentan con recursos que permiten mantener la actividad econdmica periférica a su
consumo basico, siendo los sectores mas beneficiados localmente los que
corresponden al comercio al por menor, la venta y produccion de productos
alimenticios y el transporte principalmente.

No solo las ramas econdmicas asociadas al consumo basico se vinculan con las
remuneraciones del sector informal, sino que el 28% de los recursos que se ocupan
en este se destinan al consumo intermedio para la produccién de su valor agregado,
lo que significa a su vez que de cada peso que se mueve en el sector informal 28
centavos se pagan a otras unidades econdmicas que complementan sus labores y
con las que generan encadenamientos productivos locales y regionales.

De esta manera, entre el 28 y el 50% de los recursos que se canalizan en el sector
informal fortalecen estructuras econdmicas con al menos un encadenamiento, sea
a través del consumo local para las personas o para los proyectos productivos,
siendo que estos a su vez permiten captar el IVA sobre el consumo, de tal forma
gue en vez de aspirar a recaudar mas sobre el consumo intermedio, se requiere
incentivar la incorporacion de cada vez mayor cantidad de valores al consumo
intermedio para fortalecer la derrama econdmica del sector sobre el resto de la
economia.

Informalidad, desarrollo social y crecimiento econémico.

Como se ha mencionado a lo largo del estudio, la informalidad es un fenbmeno
mundial, paises desarrollados y subdesarrollados presentan altos indices de
informalidad laboral y productiva, con lo que afecta de distintas maneras a cada uno
de ellos, no obstante, es la principal fuente de ingreso de las familias que no cuentan
con fuentes formales de empleo y funciona como una fuente de recursos liquidos
gue sostiene el consumo basico de mas de la mitad de la poblaciéon ocupada en el
pais.

La participacion de la economia informal, tanto en su valor producido, como en su
personal ocupado no ha sufrido de grandes transformaciones estructurales durante
las ultimas décadas, por lo que se puede entender que esta ha crecido al ritmo que
crece la poblacion y al que crece la economia nacional, con lo que se ha consolidado
como parte fundamental de la economia de nuestro pais.
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Que no se haya logrado ocupar a estas personas mediante empleos formales
significa que corren altos riesgos laborales, malas condiciones de salud, nula
seguridad social y bajo bienestar, asociadas estas condiciones a fuentes de
ingresos igualmente bajos que solo les permiten sostener su consumo basico y no
permiten su desarrollo profesional y social de largo plazo.

Mantener la economia informal en la situacién actual significa sostener la estructura
de desigualdad y pobreza del pais por la falta de oportunidades productivas
formales que lleven a estas personas al bienestar social de sus personas, sus
familias y sus comunidades, facilitando el escalamiento de la inseguridad y la
violencia, lo que a su vez lleva a reducir las expectativas del crecimiento econémico.

La inseguridad y la pobreza que se reproduce en paralelo a la economia informal
se vuelve de una pérdida del potencial del desarrollo social en el pais a una pérdida
del potencial del crecimiento econémico del mismo.

Actualmente la inseguridad es una de las tres principales causas que imposibilitan
la generacion de nuevas inversiones, la competencia desleal de los principales
empleadores informales reducen las ganancias potenciales de los empleadores
formales, no obstante sus practicas son legitimadas por sus empleados quienes los
necesitan para sostener la vida de sus familias.

Los salarios bajos y métodos de subcontratacion laboral se traduce directamente en
la aportacion de un Bajo Valor Agregado para la nacion y la reduccion del mercado
interno debido a la baja remuneracion y el bajo perfil laboral de su poblacion
ocupada.

La falta de una plataforma fiscalizadora de la economia informal impide la
redistribucion del ingreso a través del gasto publico, por lo que presiona las finanzas
publicas al déficit ya que no son receptoras de ingresos por parte de este sector,
incitando el crecimiento de la deuda publica para sostener el gasto corriente en el
PEF.

En consecuencia, esto limita el acceso a mejores empleos y remuneraciones, la
inversion productiva publica y privada, limita el acceso financiero y el ahorro
nacional y finalmente el perfil productivo internacional y flexible se convierte en una
barrera a la inversion nacional y el aumento del ingreso nacional, por alrededor del
9% del PIB, equivalente al monto que le cuesta la corrupcion al pais de acuerdo al
calculo del Banco Mundial.
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Recomendaciones
Se pueden establecer cuatro recomendaciones principales:

Incorporar a la formalidad a los agentes con mayor potencial recaudatorio
Fortalecer el Consumo intermedio y la derrama econdmica regional de estas
actividades

Generar nuevas formas de Formalidad laboral de bajo costo para la inclusion
de mas trabajadores y

Favorecer la descentralizacion de las actividades economicas formales

A continuacién se explica cada una de ellas.

Incorporar a la formalidad a los agentes con mayor potencial
recaudatorio

Primero, respecto a la Incorporacion a la formalidad a los agentes con mayor
potencial recaudatorio, es necesario priorizar la formalizacién de los mayores
empleadores en el sector, los cuales tienden a concentrar sus operaciones y a
asentarse en las principales ciudades y zonas metropolitanas del pais, antes que
concentrarse en formalizar a la masa de trabajadores de manera dispersa.

Para fortalecer eficientemente la recaudacion de ingresos para la Hacienda Publica
Federal incorporando a la economia informal sin incurrir en costos adicionales por
recaudacion y el otorgamiento de seguridad social para todos los empleados del
sector en el corto plazo, se requiere incorporar a los empleadores y sus unidades
productivas mediante campafias focalizadas de formalizacion de las unidades
econdmicas, sobre todo en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la zona
metropolitana de Guadalajara en Jalisco, Tijuana Baja California, Benito Juarez,
Quintana Roo, entre otras, que se aprecian en los distintos mapas que se elaboraron
para la investigacion, cuyos municipios han sido sombreadas en rojo.

Para esto se requiere del esfuerzo conjunto tanto del gobierno federal como de las
autoridades estatales y locales en estas zonas metropolitanas para ejecutar los
programas necesarios para impulsar la formalizacién de los empleadores y sus
empresas.

Los programas deben impactar directamente en la magnitud de sus ganancias y el
volumen de actividad que desarrollan sus unidades economicas, es decir que, por
un lado deben ofrecer incentivos para formalizar sus operaciones, ofreciendo: 1)
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financiamiento para crecer e incrementar la productividad; 2) orientacion y apoyo
para acceder a nuevos mercados; 3) apoyo para la consolidacion de articulaciones
productivas y el arrastre de la economia local y 4) facilidades para la apertura de
nuevos negocios en cuanto a costos, tiempos y beneficios fiscales durante el primer
afio de operacion; esto a la par que 5) se debe volver mas costoso y complicado
operar de manera informal, reduciendo sus espacios de trabajo y rentabilidad
mediante un control mas estricto en las cadenas de suministros y los puntos de
venta de los mercados informales.

Las cinco lineas de accién antes mencionadas pueden ser articuladas desde dos
instituciones principales, es decir, las que apoyan al desarrollo de la formalizacion
pueden ser instrumentadas desde el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
mediante cuatro subprogramas especializados para apoyar a los a la formalizacion
de empleadores y unidades econémicas informales, mientras que las acciones para
desincentivar las actividades econdmicas informales requiere de la intervencion de
unidades de verificacion administrativa con capacidades de investigacion, sancion
y denuncia.

El INADEM puede generar un programa integral de apoyo a la formalizacion de las
empresas informales con cuatro componentes principales, sin solicitar de recursos
adicionales, tan solo con el uso de los recursos eficiente de sus recursos, lo que
supondria 242 millones de pesos sin cambio en la estructura y el monto de su partida
presupuestal’® que pueden ser canalizados a:

a) Acceso afinanciamiento para la formalizacién y la productividad, dirigida para
la compra de bienes de capital, tecnologia, maquinaria y equipo que permitan
generar productos con mayor valor agregado, mas rapido y en mayor
volumen en menos tiempo.

b) Capacitacion y apoyo para la constitucion de nuevos negocios formales,
digitalizando procesos, colocando oficinas proximas a los principales centros
de comercio informal, reduciendo costos de operacion, para superar la
brecha actual en la que se encuentra el pais, en donde de acuerdo a la
OCDE México se ha posicionado con un costo seis veces mayor al promedio
de los paises de la organizacion .

1% Durante 2018 la Auditoria superior de la Federacién, detecto deficiencias en la autorizacién, otorgamiento,
supervision y seguimiento de proyectos financiados por el Fondo Nacional del Emprendedor durante el
ejercicio fiscal de 2016 por 242 millones de pesos.
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c) Red de apoyo a la articulacion productiva de los microempresarios
informales, tiene como fin facilitar la consolidacion del ecosistema
emprendedor y los encadenamientos productivos entre productores locales,
mediante las herramientas de la Red de Apoyo al Emprendedor del INADEM
con lo que se puede fortalecer la economia local; esto debe estar asociado
al apoyo técnico de las instituciones educativas las cuales pueden apoyar al
desarrollo d estrategias productivas mediante programas de servicio social
gue no solicitan de recursos adicionales a los que se tienen actualmente en
las instituciones educativas.

d) El Acceso a mercados e impulso a la comercializacion de gran escala, se
puede impulsar mediante los servicios de la Red de Empresarios Mentores
gque ofrece el INADEM para retomar experiencias y canales de
comercializacion que ya estan produciendo actualmente, reduciendo los
costos del aprendizaje y volviendo mas eficiente el uso de estos canales.

Por otra parte, la vigilancia y control de los que actualmente operan en el mercado
informal exigiria la operacion de institutos de verificacion como el de la ciudad de
México, pero con funciones ampliadas de investigacion, sancién y denuncia los
cuales pueden ser financiados con recursos de las secretarias estatales de
desarrollo econémico.

Como incentivo adicional se puede fortalecimiento de los servicios de salud de las
instituciones de seguridad social, volviendo atractiva la atencion en los centros de
salud, hospitales y clinicas pertenecientes al sistema del IMSS en las zonas
metropolitanas de los estados en cuestion, incrementando tanto la cantidad de
meédicos, camas, el acceso a medicamentos y la reduccion de los tiempos de espera
para la atencion mediante la digitalizacion de los procesos.

Esta estrategia tendria mucho mayor impacto en atraer a los empleados del sector
informal si se localizan las nuevas clinicas del sistema del IMSS proximas a los
principales centros de comercio y empleo informal y de bajos ingresos, a la par que
se endurecen los requerimientos para otorgar salud privada a los trabajadores
informales a través de la regulacion de los usos de suelo y las actividades
comerciales vinculadas a los servicios de salud alrededor de estos centros.
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Fortalecer el Consumo intermedio y la derrama economica regional de
estas actividades

Es un hecho que la economia informal genera encadenamientos productivos a nivel
local y regional al presentar una estructura de consumo intermedio que ocupa
alrededor del 30% de su magnitud total, de tal forma que lejos de truncar sus labores
se debe de incentivar a que continien con su produccion y la incrementen, para
continuar generando derrama econdmica a otros sectores y la remuneracion de sus
trabajadores directos.

Se debe fortalecer el consumo intermedio de los proyectos econémicos que
actualmente son informales para generar tres beneficios para todos los agentes
involucrados:

a) para apoyar la consolidacion de mas y mejores encadenamientos
econdmicos locales y regionales derivados del incremento de la interaccion
de las unidades economicas, propiciando mayores derramas economicas,

b) con ello se permitira recaudar mayores ingresos a través del IVA gravable
de los proveedores intermedios de manera indirecta y

c) la mayor aportacién a los encadenamientos traera un incremento en el valor
censal bruto municipal y mayores remuneraciones a los factores en el largo
plazo.

Ahora bien, se pueden ocupar también las herramientas actuales del INADEM para
apoyar la generacion de encadenamientos productivos y financiamiento de bajo
costo a productores formales, pertenecientes a padrones estatales de productores
y comerciantes registrados en las Redes Nacionales de Emprendedores y
Empresarios, asi como las camaras de comercio.

Generar nuevas formas de Formalidad laboral

Como se mostrd durante el estudio, la poblacién de trabajadores por cuenta propia
y asalariados en el sector informal se encuentra altamente dispersa en territorio
nacional y su inclusién en los esquemas actuales de seguridad social puede llegar
a ser mas costosa que su potencial recaudatorio en el corto plazo, por lo que se
requiere generar un estatus de formalidad para estos trabajadores a bajo costo a la
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par que se desarrolla la estructura y los servicios de salud del sistema nacional de
seguridad social.

Se debe generar un nuevo estatus de Formalidad para los asalariados y
trabajadores por cuenta propia con menores niveles de ingreso y los provenientes
de zonas rurales y de menores ingresos que se incorporen en un esquema
intermedio entre el que otorga el Seguro Popular como institucién de Asistencia
Publica y el actual conjunto de servicios que presta el IMSS como institucion de
Seguridad Social con la posibilidad de un seguro de gastos médicos minimo pero
extensivo a todos ellos para que aporten solidariamente a su atencion medica
basica.

El pago de un seguro minimo de salud con cobertura basica volveria atractiva la
formalizaciéon, sin que se incurra en pérdidas por parte de los empleadores y
haciendo uso de la estructura hospitalaria actual a un bajo costo .

Este estatus debe permitir primero generar un censo de poblacion ocupada en el
sector informal, a la cual se le debe brindar asistencia, capacitacion y apoyo para el
incremento a la productividad, sobre todo financiado con los recursos provenientes
de la recaudacion de los empleadores informales para que en el mediano plazo su
participacion simbolica respecto a la recaudacion incremente su potencial y los
ingresos fiscales de largo plazo.

Favorecer la descentralizacion de las actividades econdmicas formales

Como se present6 con el trabajo de mapeo con la cantidad de personas ocupadas
en el sector informal por municipio y estado se tiene que hay una gran concentracion
de estos, dejando fuera de la actividad econdmica a gran cantidad de municipios,
los cuales no son beneficiados del empleo o de la derrama econdmica que estas
unidades pueden generar, por tanto se vuelve necesario continuar apoyando el
desarrollo de zonas econdmicas especiales que permitan generar empleos formales
en regiones donde no se cuenta con recursos suficientes para generar
encadenamientos productivos.

Favorecer a que la ocupacion informal se descentralice de las zonas metropolitanas
incentivando la generacion de empleos formales en los municipios periurbanos
permitiria que se liberen las presiones migratorias sobre los principales polos de
atraccion econOmica y se genere arraigo en sus municipios de origen, de acuerdo
a la vocacién productiva presentada por Rivas (2017).
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