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REFORMASESTRUCTURALESEN MATERIA ECONOMICA:
AVANCESY RETOS

INTRODUCCION

Con € inicio del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto se emprendié un
ambicioso proceso de reformas legislativas en diversos ambitos y sectores. Estas reformas
estructurales fueron posibles a través de un gran acuerdo politico denominado Pacto por
México, € cual considerd cinco grandes ges 'y 95 compromisos especificos, asi como un
addendum. A mas de cinco afios de la firma de dicho documento gque entre sus principales
objetivos tuvo elevar la productividad de nuestro pais para detonar su crecimiento y
desarrollo econdmico, es oportuno hacer un bal ance sobre | os resultados que se han obtenido
en las reformas de carécter econdmico con la finalidad de identificar avances y retos

pendientes.

El presente estudio ofrece un balance breve y sustantivo de los resultados y retos de
cada una de las reformas estructural es en materia econdmica, derivadas del acuerdo politico
suscrito en 2012 denominado Pacto por México y aprobadas, tanto en €l texto constitucional

como en legislacion secundaria, entre 2012 y 2015.

En la primera seccion se presenta un andlisis del documento politico suscrito por las
tres principales fuerzas politicas en 2012, particularmente de |os acuerdos enmarcados en €l
titulo Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad, a través de |os cuales se gestaron
importantes reformas en e ambito econdmico que buscan dinamizar € crecimiento de la

economia.

En la segunda seccidn se analiza la reforma energética, tal vez la reforma de mayor
envergaduray de méslargo al cance por los profundos cambios que puede llegar a representar
para el desarrollo del pais. Estareforma representd un cambio de paradigma con respecto al
aprovechamiento de los recursos de la nacion. En esta seccion examinamos |os retos paralas

industrias eléctrica y de hidrocarburos, esencia de la reforma energética. Se explica en qué
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consisti6 dicha reforma, sus avances desde su implementacion hasta la fecha y los desafios
gue actuamente enfrenta el pais en el sector energético. Elaboramos sobre la posibilidad de

maximizar parael paislo que estareforma puede ofrecer.

En laterceraseccion discutimoslareformalaboral lacual busco flexibilizar el mercado
laboral en México afin de abrir opciones para que la economia pueda generar masy mejores
empleos. Analizamos el contexto que dio origen alareformalaboral, su contenido y a cances
juridicos, asi como los avances que se han obtenido hasta ahora y |os retos que alin quedan
por atender en esta materia.

La cuarta seccion se refiere a la reforma sobre competencia econdmica. Se elabora
sobre las restricciones a la competencia que enfrentaba México y que hizo necesario
empujarla, los cambios legislativos que se promovieron, |os resultados que se han obtenido
y la perspectiva para seguir fomentando mercados mas abiertos y con mayor productividad.

En la quinta seccion se andliza la reforma en materia de telecomunicaciones y se
explicad estado que enfrentaba México en este sector, las normas impulsadas através de la

reformay su nuevo disefio institucional, asi como sus avances y desafios.

La sexta seccion del documento elabora sobre la reforma financiera. Se estudia €
contexto que dio origen a la reforma, los instrumentos juridicos que se promovieron, los

resultados y |a perspectiva para €l desarrollo del sector financiero en México.

En la séptima parte nos referimos a la reforma hacendaria y presentamos las
condiciones que enfrentaba México en la materia. Se explican los aspectos principales, asi
como los resultados obtenidos a partir de su implementacion, asi como las areas de megjora

pendientes.

La ultima parte del documento ofrece conclusiones sobre el estado de situacion que
guardan las reformas estructurales en materia econdémica, asi como recomendaciones
particulares para cada una de las reformas analizadas. Sin duda, las reformas del Pacto por
Meéxico han sido un paso hacialamodernizacion de la economia mexicana, sin embargo, sus
resultados solo se veran en el corto y largo plazo suponiendo que se permite que éstas
maduren y den frutos.
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El primero de diciembre de 2012, Enrique Pefia Nieto asumio la Presidencia de México
con un Congreso dividido entre diversas fuerzas politicas. Un dia después, en e Alcazar del
Castillo de Chapultepec, se firmo el Pacto por México entre el Gobierno de la Republicay
los tres principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD) en el Congreso. (ver Grafica 1)
Dicho pacto se originé por la necesidad y decision de cambiar afondo a pais que mediante
un paguete de 11 Reformas Estructural es buscaron alcanzar tres grandes objetivos:. 1) elevar
laproductividad del pais paraimpulsar €l crecimiento econdmico, 2) fortalecer y ampliar los
derechos de los mexicanos y, 3) afianzar € régimen democratico y de libertades. Con este
Pacto se rompi6 la inercia de falta de acuerdos politico-legisativos en torno alas reformas
fundamentales que @ pais necesitaba desde hacia, a menos, dos décadas (Guerrero Aguirre
y Hernandez 2016).

Grafica 1. Composicion dela Camara de Diputados por Legislatura
(NUmero de diputados por partido politico)

350
300
250
200
150

100 v

50 /\/

1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

e PR| e PAN PRD emm=Qtros

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados

El Pacto por México significd un esfuerzo comin para encontrar coincidencias que
permitieran formular propuestas concretas para enfrentar los problemas que €l pais habia
venido acarreando por décadas, aun a pesar de multiples iniciativas para enfrentarlo y “se
planteaba la necesidad de un gran acuerdo para la gobernabilidad democréatica en México”
(Elizondo 2017). Desde aquellas medidas liberalizadoras implementadas durante el gobierno
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de Mlguel de laMadrid (1982-1988) paraintentar contrarrestar € creciente endeudamiento,
la continua devaluacion del peso y las ascendentes tasas de inflacion y desempleo, hasta el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), durante € cual se eliminaron la mayoria
de las restricciones a la Inversion Extranjera Directa (IED), se firmé el Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte (TLCAN) y sellevé a cabo un proceso de privatizacion de

empresas paraestatal es, entre otras medidas.

Lacrisis de 1995 conllevé ala devaluacion de la moneda, asi como ala salida masiva
de capitales y € colapso del sistema bancario. El crecimiento econémico que se dio durante
el sexenio del presidente Salinas de Gortari se desvanecio subitamente. Asi comenzaria la
lenta recuperacion que ha generado, con excepcion del 2009 en el que sedio unanuevacrisis

financierainternacional, tasas de crecimiento positivas. (ver Grafica 2)

Gréfica 2. México: Crecimiento del PIB (porcentaje anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial. Banco de Datos.

México ha experimentado tasas de crecimiento mediocres y se compara de manera
negativo con el registrado por otras economias. Si observamos las tasas de crecimiento de
paises como China o India, e incluso de otros paises de América Latina, encontramos que la
tasa de crecimiento de la economia en México ha mostrado un desempefio mediocre y ha
estado por debajo del de otras economias emergentes en e periodo entre 1986 y 2012. (ver
Gréfica3)
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C'rléii‘icé 3. M éxico. Crecimiento anual promedio del PIB real frente a otras economias emer gentes
(1982-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial. Banco de Datos

De acuerdo a datos del Banco Mundial, €l crecimiento anual promedio nacional entre
1982 y 2016 del PIB de México, fue de 2.36%, por debajo de latasa de Colombia que crecio
3.6% y de Chile que crecid 4.7%. La diferencia es ain mayor Si se compara con paises de
Asia como India, que crecio 6.3% en promedio durante e mismo periodo o China, uno de
los paises que mas crecimiento hatenido con unatasaanual promedio de 10.8%. (ver Gréafica
3)

Este bajo crecimiento econdmico se explica por diversos factores, entre los que se
pueden destacar la debilidad del Estado de Derecho, un bajo nivel de ahorro e inversion
publicay privada, rezago en ciencia y tecnologia, retos de capital humano y estancamiento

de la productividad, entre otros.

Un estudio del Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC 2013) encuentra
gue en las Ultimas dos décadas se ha visto un estancamiento en la productividad nacional.
Por gemplo, si se suman las cifras de | as tasas de crecimiento de la productividad mexicana
de 1991 a 2009, ésta apenas llega a 2.1%, mostrando como e producto de un trabajador
mexicano promedio en los Ultimos 18 afios apenas ha crecido marginalmente, sobre todo si
se compara con e aumento de las tasas de productividad de otros paises durante el mismo

periodo de tiempo: Coreadel Sur aumento su productividad en un 82.8% e Irlanda en 64.2%
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irlandés, se necesita de lamano de obra de cinco trabajadores mexicanos
Gréfica4. México: PIB por hora trabajada, 2001-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE. El PIB por horatrabajada es una medida de la productividad
laboral, la cual indica qué tan eficientemente se combina la entrada de trabajo, definida como el total de horas
trabajadas de todas | as personas dedicadas a la produccién, con otros factores de produccion.

Al comparar la productividad a nivel de entidades federativas, se observa que los
salarios que perciben los trabgjadores son mas altos en las entidades mas productivas
(CIDAC 2013). El crecimiento moderado que ha experimentado la productividad en México,
también se reflgja en un crecimiento modesto del salario promedio del trabajador formal. Sin
embargo, mas grave aln resulta el hecho de que la remuneracion de asalariados como
proporcién del PIB registra unatendencia alabaja. Dicho indicador descendio de casi 35%
en 1994, a 27% en 2012, lo que tiene importantes implicaciones en cuanto ala distribucién
del ingreso.

Deigua modo, en 2013, de acuerdo con datos de la Organizacion parala Cooperacion
y €l Desarrollo Econdémico (OCDE), México registro el nivel de productividad laboral mas
bajo entre todos |os paises miembros de la OCDE. Esta brecha se ampli6 en las dos Ultimas
décadas, durante las cuales la productividad aument6 a un ritmo mas lento en México que en
el promedio de los paises de la OCDE. A principios de |os afios noventa M éxico presentaba
un PIB por hora trabajada superior a Corea del Sur y Chile, y muy parecido a aquel que se
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observaba en Turguia, sin embargo, dos décadas mas tarde, € nivel de productividad en
M éxico se mantuvo préacticamente constante, siendo superado por Chiley Coreadd Sur. (ver
Gréficas5y 6)

Grafica 5. Comparativo en evolucién del PIB por horatrabajada en M éxico y paises selectos, 1991-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial. Banco de Datos

Gréfica 6. Comparativo en la Evolucion del salario como proporcion del PIB en México y paises
selectos, 2000-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, UNData

En lo que se refiere a competitividad, México también tiene importantes retos que
superar. El indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundia mide la
11
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canpetltl\;ldad nacional, definida como e conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan € nivel de productividad. Dicho indice esta integrado por 12 categorias que
agrupan 112 variables que evallan a los paises del estudio. De acuerdo a la edicién 2011-
2012, a pesar de que México habia avanzado 8 puestos con respecto al periodo de estudio
anterior gracias a los esfuerzos para impulsar la competencia y facilitar el desarrollo de
empresas a reducir el tiempo y procedimientos necesarios paraello, asi como a otras de sus
ventgjas comparativas nacionales como por gemplo & gran tamafio de su mercado interno,
relativamente buena infraestructura y estabilidad macroecondmica, € pais alin enfrentaba
serios obstacul os en materia de competitividad (WEF 2011).

De acuerdo a la ultima edicién del Reporte de Competitividad Global del Foro
Econdmico Mundial, 2017-2018, México se encuentraen €l lugar 51 de 137 paises evaluados
con un puntaje de 4.44, 1o que representa siete lugares por encima del puesto que ocupaba en
la edicion 2011-2012 en la que se le otorgd un puntaje de 4.29. (ver Gréfica 7) El indice de
Competitividad Globa del Reporte de Competitividad Global reconoce que € pais si ha
mostrado avances en materia de competitividad, aunque a un ritmo mas lento cuando se
compara con otros. Este identifica como al gunos de | os pilares eval uados que mas problemas
representan para la competitividad nacional el de las instituciones, en el cua destacan los
bajos puntajes obtenidos en las categorias de desvio de fondos publicos, confianza publica
en los politicos, favoritismo en las decisiones de los funcionarios del gobiernoy laeficiencia
en el gasto gubernamental. (ver Grafica8) Enlo que serefierea marco institucional, México
se ubicaba en e puesto 109 de 142 economias eval uadas durante dicho periodo.
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" Gréfica. Puntaje de M éxico en los 12 pilares del indice de Competitividad Global (WEF)
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Fuente: Elaboracion propiacon datos del Reporte Global de Competitividad, 2017-2018 del Fondo Econémico
Mundial (WEF). Entre paréntesis la posicion que México ocupa en cada pilar respecto a los 190 paises
evaluados.

Deigua modo, el Foro Econdémico Mundial reconoce que también existen obstacul os
para el desarrollo en las ingtituciones privadas, pues también se observa un bajo puntaje en

cuanto al comportamiento de las empresas en materiade éticay responsabilidad corporativa.

Gréfica 8. M éxico: factores mas problematicos para hacer negocios
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Fuente: Resultado de la encuesta de opinién gjecutiva del Foro Econémico Mundial, 2017
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En este indice del Foro Econdmico Mundial también se realiza una encuesta en laque seles
pide a gecutivos de algunas empresas que cataloguen, a partir de una lista de 16 factores,
aquéllos gue consideran ser 10os mas probleméticos para hacer negocios. Los resultados para
Meéxico se presentan en las Gréaficas 7 y 8, en donde se puede observar que e factor que se
considera que més entorpece el ambiente de negocios en € pais esla corrupcién, seguido por
los crimenes y lainfidencia de las burocracias (WEF 2017). Estos resultados coinciden con
los resultados del estudio “Getting it Right: Prioridades estratégicas para México” que realizo
la OCDE (2018), en € cual se sefidla que uno de los temas mas importante para México es
el delaseguridad publica.

Delos paises miembros dela OCDE, México posee latasade homicidios més elevada
de acuerdo a datos del Banco Mundial. Se estima que en € afio 2015 la tasa de homicidios
fue de 16 homicidios por cada 100 000 personas. En 2017 se registré € mes mas violento en
términos de homicidios dolosos de |os ultimos 20 afios con 2,234 casos en € mesdejulio de
2017 (indigo Staff 2017). Menos de la mitad de la poblacién en México dice sentirse segura
al caminar solaen lanoche, en comparacion con € promedio delaOCDE de 68% (en México
lacifraes de 46%).

Muy de lamano se encuentra el desencanto con el sistema dejusticiaen México. Por
giemplo, en 2016 e 83% de los mexicanos reportd que consideraba que e sistema judicial
eracorrupto, ciframayor en casi 20 puntos porcentuales al promedio reportado por |os demas
paises de la OCDE (2018).

En este sentido, hay quienes plantean la existencia de una relacion entre la
criminalidad y la falta de oportunidades de desarrollo. Un articulo del Banco Mundia que
estudia el aumento en criminalidad en México en € contexto de la guerra contra las drogas
encontré que en los municipios con menor desigualdad se observé menores tasas de
criminalidad (Enamorado et al. 2014). El estudio en cuestion encontrd que entre 2006 y 2010,
un incremento de un punto porcentual en el coeficiente de Gini se tradujo en un aumento de
mas de 10 homicidios relacionados con las drogas por cada 100,000 habitantes.

Estos resultados son desalentadores si tomamos en cuenta que M éxico es un pais con

altos niveles de desigualdad, tanto de ingresos como en oportunidades, mismas que incluso
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s“ehvenag?avadas dependiendo de la entidad federativa que se analice. La OCDE (2018)
sefidla que tan solo con vivir en uno de los estados con los menores niveles de desarrollo
puede significar un aumento en la probabilidad de caer en situacion de pobreza de hasta
cuatro veces mayor. En cuanto ala desigualdad entre las familias mexicanas, se observa que
el ingreso familiar de los hogares en |os deciles superiores gana aproximadamente 10 veces
mas que aguellos en los dos deciles mas bajos (OCDE 2018).

El pais también se encuentrarezagado en materia de desigualdad "horizontal", la cual
hace referencia a la brecha existente entre los grupos de la poblacién con caracteristicas
especificas, como las mujeres, |os ancianos, |0s jovenes, etcétera. Por g emplo, en cuanto a
la brecha de género se observa que las mujeres en México estan en mayor desventgja que las
mujeres que viven en los demas paises de la OCDE en cuanto a empleo, €l nivel educativo
y € tiempo libre. Por el contrario, en lo que respecta a las ganancias, las habilidades
cognitivas alos 15 afios y €l apoyo social, en México hay pocas diferencias entre mujeres y
hombres, |o cual no es &l caso en todos | os paises de la OCDE.

Datos del INEGI arrojan que, aunque la poblacion de 15 y maés afos que sabe leer
suma el 93.6%, esta cifra es menor para las mujeres que paralos hombres, siendo de 92.5%
para las mujeres y 94.7% para los hombres. También contamos con una distribucion
inequitativa de los trabajos ni remunerados, ya que este es realizado en mayoria por las
mujeres. Por giemplo, de acuerdo a la Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los
hogares (CSTNRHM), este trabagjo superd los 4.6 billones de pesos, cifra que equivale a
23.2% del PIB, el cual esrealizado por las mujeres e 75.3% de las veces, quienes ocuparon
2,027 millones de horas ala semana en estas labores (INEGI 2018).

Otro indicador desalentador de la economia mexicana ha sido la constante en la
desigualdad, marcadamente reflegjado en € ingreso. Las politicas publicas desarrolladas por
los gobiernos mas recientes para reducirla han sido ineficientes e insuficientes. Medida la
desigualdad a través del indice de Gini, a observar € indicador para México, éste paso de
50.3 a45.5 entre 1994 y 2012 (Banco Mundia Banco de Datos). (ver Gréfica 9)

L El indice de Gini es &l indicador que valorala concentracion del ingreso, siendo 0 e valor que representa a
una economia perfectamente equitativay 100 a una economia en la que una persona concentre todo el ingreso
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Gréfica 9. Indice de Gini: Comparativo de M éxico con paises selectos, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial. Para Estados Unidos y Canada se toman datos de
2013

Los gobiernos panistas entre 2000 y 2012 enfrentaron serias dificultades para
implementar una agenda reformadoralo quellevé adisefiar el Pacto por México que “innovo
los mecanismos de acuerdo politico que posibilitaron la aprobacion de siete reformas
congtitucionales, que en los dos gobiernos emanados del PAN habian enfrentado una rigida
oposicion, incluida la del PRI, que ahora encabezaba el gobierno” (Elizondo 2017).

En este contexto de enormes retos econdmicos, sociales y politicos se suscribi6 €
Pacto por México como un instrumento politico para que mediante una serie de reformas
constitucionales y legales se crearan las condiciones para acelerar € crecimiento econémico,
incrementar la productividad y combatir la desigualdad social en todas las entidades
federativas. Este incluyé 95 compromisos en cinco areas de politica publica:

Sociedad de Derechos y Libertades,

Crecimiento Econdémico, Empleo y Competitividad;

Seguridad y Justicia;

Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate ala Corrupcion; y
Gobernabilidad Democrética.

agrwbdE

Estos acuerdos se propusieron con €l fin de alcanzar la construccién de una sociedad

de derechos, eliminar précticas clientelares y disminuir la pobreza y la desigualdad social.
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llégﬁeéifiéamente, el acuerdo sobre Crecimiento Econdomico, Empleo y Competitividad
incluyd 36 compromisos cuyos objetivos fueron: aumentar el empleo, pues éste es la mejor
herramienta para abatir |a pobreza; generar condiciones que permitan un mayor crecimiento
econdémico, para que se genere la creacion de empleos estables y bien remunerados;
incrementar lainversion publicay privada, eincrementar la productividad de lamisma. Entre
los compromisos mas importantes se encuentran los que listamos a continuacion.

Fortalecer ala Comision Federal de Competencia (CFC).

Reforzar la autonomia de la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL).
Aumentar lacompetenciaen radio y television y en telefoniay servicios de datos.
Transitar hacia una economia baja en carbono.

Asegurar que los hidrocarburos seguiran siendo propiedad de la Nacion.

Multiplicar laexploracion y produccion de hidrocarburos.

Promover la competencia en |os procesos de refinacion, petroquimicay transporte de
hidrocarburos.

Ampliar el crédito y hacerlo mas barato y accesible.

Incrementar la productividad agropecuaria.

Promover e desarrollo del Sur-Sureste.

Fortalecer el Federalismo.

Aumentar laeficienciadel gasto pablico y latransparencia.

Fortalecer la capacidad financiera del Estado.

Para alcanzar estos objetivos €l Pacto por México planted laformulacion de las reformas
Energética, Competencia Econdmica, Telecomunicaciones, Financiera y Hacendaria. Cabe
aclarar quelareformaLaboral, que formaparte de este estudio, se aprobo durante e gobierno
del Presidente Felipe Calderon previo aeste Pacto. A continuacion, examinamos cada una de

las reformas relativas a crecimiento econdmico, empleo y competitividad.

1. ReformaEnergética

Con la expropiacion petrolera de 1938 decretada por € presidente Lazaro Cérdenas, el
Estado mexicano, através de Petréleos M exicanos (PEMEX) pasd aser €l Unico responsable
de garantizar e abastecimiento de hidrocarburos a todo e pais. Esta responsabilidad
concedida solo a PEMEX significaba no sdlo que esta era la Unica que tenia permitido
explorar, extraer, refinar y procesar €l petroleo y gas natural en territorio nacional, sino que

la labor de transportar y distribuir recaia también en ella. Este monopolio energético era el
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i’ljrﬁ-cohéo'hyp;)si bilidades de importar y exportar hidrocarburos, mientras que su estructura, los
precios de venta, y su presupuesto eran controlados directamente desde el Ejecutivo.

Esta estrategia tuvo sentido cuando € modelo econdmico en México era més
proteccionista y estaba orientado a reforzar € mercado interno a través del modelo de
sustitucion de importaciones, mismo que comenzaria a revertirse desde principios de la
década de | os ochenta durante el gobierno del presidente Miguel delaMadrid. Paraladécada
de los noventa, se inicié una paulatina y modesta apertura del sector, sobre todo en los
segmentos de gas natural y petroquimica. Sin embargo, estos pequefios cambios fueron
insuficientes en comparacion con los cambios demograficos y tecnol gicos que se vieron a
lo largo del Siglo XX. Por gemplo, en 1940 el total de habitantes en México era de mas de
19 millones; para 2012 era superior a 120 millones. Anudando al crecimiento poblaciona es
importante mencionar los cambios demogréficos. Para 1950 poco menos de 43% de la
poblacion vivia en localidades urbanas, para 1990 esta cifra ya habiaascendido a 71% y para
2010 ya era de aproximadamente 78%.

El cambio demogréfico y € crecimiento poblacional resultd en un fuerte incremento en
la demanda de energéticos. Entre 1965 y 2013, ésta crecid en cinco veces. (ver Gréfica 10)
El consumo de energia el éctrica, asi como el uso masivo de medios de transporteindividuales
y colectivos incrementd significativamente el consumo de energia en € pais, y, sobre todo,

el consumo de combustibles petroliferos.

18
Platon 433. Col. Polanco Palmitas. 11560, México DF. Tel: +52.55.26242858 y 50190892
www.lmmconsulting.com.mx contacto@lmmconsulting.com.mx




LM

[ R R
‘Grafica 10. México: Consumo final ener gético total (petajoules), 1965-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Naciona de Hidrocarburos (CNH)

Aunado a este aumento en la demanda de energéticos, a partir del 2004 México
comenzo aexperimentar unafuerte disminucién en su produccion de petrdleo cercanaa40%,
pasando de la produccién maxima de 3.4 millones de barriles diarios en 2004, a 2.5 millones
de barriles diarios en 2012. La disminucién de la produccién nacional se ilustra claramente
s se observael comportamiento del yacimiento de Cantarell, e méas productivo que hatenido
Meéxico. En 2004, este yacimiento contribuia con 60% de la produccién nacional, ocho afios
mas tarde, en 2012, la cifra se redujo a 16%. El caso de Cantarell es el mas representativo
del sector energético en México antes de lareforma: donde antes se podian producir grandes
cantidades de petréleo con tecnologia tradicional y a un bgjo costo, ahora es imposible ese
nivel de produccion sin unainversion significativamente mayor en tecnol ogia.

Esta diminucién en la produccion de crudo en México contrasta con la situacion de
nuestro vecino del norte. En 2012 las importaciones de crudo de Estados Unidos fueron 23%
inferiores a las del 2005 gracias a descubrimiento de enormes reservas de recursos no
convencionales de petréleo y gas.? El auge del sector energético en Estados Unidos ha

2 Los recursos no convencionales se refieren a aquéllos que se encuentran en yacimientos mas pequefios, mas
dificilesy més caros de explotar, algunos gjemplos de estos son las [ utitas, las arenas bituminosasy €l gas grisi.
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aumentado sensiblemente su competitividad econdmica pues le ha permitido garantizar la
disponibilidad del gas natural a menores precios y ha contribuido a una reduccion de los
costos de produccién de otros sectores. Ante este desempefio tan favorable en ese pais, resulta
obligada la pregunta: por qué no ha sido este €l caso para México; la respuesta radica en la
imposibilidad de Pemex de explotar, por si sola, los recursos convencionales y no
convencionales con |os que cuenta € pais, ya que no cuenta con la tecnologia para extraer

estos recursos de manera rentable (Aguilera Gémez, et a. 2014)

Grafica 11. Produccion de Petr6leo en M éxico, miles de barriles diarios, 1960-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Aungue la inversion en exploracion y produccion de hidrocarburos aument6
significativamente en los afios previos a la firma del pacto, los resultados en produccion
fueron negativos. (ver Gréficas 11 y 12) Con base en datos de |la Secretaria de Energia, la
inversion en exploracion y produccion de hidrocarburos se incrementd de 113 mil millones
de pesos en 2004, a 301 mil millones de pesos en 2014. Sin embargo, la produccion, en lugar
de crecer, cayo de 3.4 millones de barriles de petréleo a dia a 2.5 millones en e mismo
periodo. En otras palabras, mientras que la inversiéon se multiplicé por 2.7 veces, la
produccion cayd en mas de 25% (Secretaria de Energia. Subsecretaria de Hidrocarburos.
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Citado en Fundacién Colosio 2014). Asimismo, informacion de la Agencia Internacional de
Energia, confirman que México requiere invertir 640 mil millones de dolares, 1o que
representa més de lamitad de su PIB, pararecuperar la produccién de petrdleo y gas natural
gue alcanzo en 2004 (citado en Presidencia de la Republica 8 de febrero de 2018).

Gréfica 12. PEMEX. Inversién en capital, millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Pemex.

En cuanto alaproduccion de gas natural, Pemex fue capaz de cubrir lademanda hasta
finales de la década de los noventa. Sin embargo, para 2012 la demanda se duplicé en tanto
gue Pemex fue incapaz de incrementar la produccién al mismo ritmo. Ese afio termind
produciendo menos que en 2006 (Flores Quiroga 2018).

Con respecto a sector eléctrico, para2012 lastarifas del servicio eléctrico en México
eran 25% superiores que en EE.UU. tomando en cuenta | os subsidios otorgados por parte del
gobierno mexicano sin los cuales esta proporcion aumentaba a 73%. Aunado a los altos
costos de la energia eléctrica, existia también la necesidad de transitar hacia una energia

limpiay sustentable. (ver Grafica 13)
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.M-élrlé&ica 13. Compar ativo de M éxico con paises selectos en capacidad de generacion eléctrica con
energiasrenovables, 2012 (Gigawatts)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Energia

Otro reto importante en este sector erala universalizacion del servicio afin de poder

ofrecerlo a toda la poblacion del pais. Con la gran carga que significaba para la Comision
Federal de Electricidad (CFE) financiar y gjecutar por si sola la electrificacion del pais, las

zonas rurales o las zonas urbanas mas rezagadas se fueron quedando atras. Para 2013,
alrededor de 1.47% de la poblacion alin no estaba el ectrificada, algunas entidades con cifras

incluso mayores a 3%. (ver Grafica 14)

Gréfica 14. M éxico: Rezago eléctrico por entidad federativa, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad.
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Principales elementos de lareforma

La Reforma Energética es |la més trascendente, sin duda alguna, del paquete de once
reformas estructurales del Pacto por México. Con ella se buscd mejorar la productividad de
la economiay promover €l crecimiento de la economia mexicana estancado ya por décadas.
Esta reforma se basa en la modificacion de los Articulos 25°, 27° y 28° Constitucionales, y
aunque queda explicitamente estipulado que los hidrocarburos en e subsuelo mexicano
seguiran siendo propiedad inalienable de laNacion, tal y como o habia promulgado en 1938
el presidente Lazaro Céardenas, con la finalidad de incrementar el aprovechamiento de los
recursos naturales se incorpora también la posibilidad de otorgar contratos a empresas
privadas mediante nuevos mecanismos de contratacion para que se puedan explotar los
recursos naturales y aprovechar lariqueza que México posee.

En el sector eléctrico, la reforma energética sustituyd el “modelo hibrido de
comprador anico,” el cual ya habia mostrado su ineficiencia debido al excesivo
intervencionismo gubernamental, con un mercado eléctrico mayorista que se espera se
extienda de manera gradual a todos los usuarios. La reforma considera la transicion a un
mercado el éctrico como alternativa al anterior monopolio con la finalidad de reducir costos
y tarifas de el ectricidad, pero mantiene un Estado fuerte con amplias facultades de injerencia
a través de la Secretaria de Energia como “una autoridad politica fuerte y un mercado
relativamente controlado” (Rodriguez Padilla 2016). Los particulares pueden participar en la
generacion de eectricidad para terceros, o financiar, instalar, mantener, administrar, operar
y expandir la infraestructura para la transmision y distribucion mediante contratos
directamente con la CFE.

Lareformaimplicd la creacion de diez nuevas leyes en la materia y la modificacion
de 12 ya existentes. Las nuevas leyes expedidas son las siguientes:

1. Ley de Energia Geotérmica.

2. Ley deHidrocarburos.

3. Ley deIngresos sobre Hidrocarburos.

4. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién a Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

5. Ley delaComision Federal de Electricidad.
6. LeydelalndustriaEléctrica
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7. Ley delos Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
8. Ley de Petrdleos Mexicanosy
9. Ley del Fondo Mexicano del Petréleo parala Estabilizacion y € Desarrollo.
10. Ley de Transicion Energética

El Estado mantiene la facultad de decidir sobre planes para realizar exploracion o
extraccion de hidrocarburos por si solo, mediante las empresas productivas del Estado, o s
es més eficiente contratar a particulares mediante alguna de las modalidades que se permiten
como resultado de la reforma. De ser este € caso, se establecio también una meta de
contenido nacional en todala cadenade valor del sector energético (exploracion, extraccion,
procesamiento, distribucion y comercializacion de hidrocarburos, asi como en el sector
eléctrico) con € fin de garantizar la participacion de empresas nacionales, y que con €llo se
logre un efecto multiplicador sobre la generacidn de empleos, creacion de nuevas empresas,
uso de proveedurialocal de bienes, serviciosy capitales, entre otros.

Entre las modalidades de contratacion que permite la reforma estan los contratos de
utilidad compartida, en los que & Estado entrega un pago a las empresas contratadas para
redlizar las actividades exploratorias 0 de extraccion mediante la comercializacion del
producto extraido. También se pueden otorgar contratos de produccién compartida, en los
cuales € Estado entrega € pago en especie por las actividades realizadas, es decir,
compromete un porcentgje de la produccién obtenida (citado en Fundacién Colosio 2014).
También se pueden otorgar contratos de licenciaen los que € contratista recibe la concesién
para extraer hidrocarburos por la que debe de pagar contraprestaciones al Estado mexicano.

Se cred también el Fondo Mexicano del Petrdleo paralaEstabilizaciony el Desarrollo
como fideicomiso publico en € que & Banco de México concentrara todos |os ingresos
derivados de los contratos y las asignaciones, a excepcion de las contribuciones que le
correspondan al Estado a manera de impuestos. Lareforma fortalece ala Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH) y a la Comision Reguladora de Energia (CRE) como entidades
regulatorias y crea la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) y € Centro de
Control del Gas Natura (CENAGAYS) para que mediante un sistema de pesos y contrapesos
se garantice la transparencia y evitar conflictos de interés entre quienes producen y regulan
el sector. Para asegurar que los contratos se asignen de manera correcta se adoptaron
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mecanismos y proceso de licitacion de contratos que aseguran la transparencia en su
asignacion; de hecho, unainnovacion es que éstos son accesibles de consultar por cualquiera
gue lo desee (Banco de México. Fondo Mexicano del Petrdleo).

En cuanto a las empresas productivas del estado, ahora PEMEX y CFE cuentan con
autonomia para tomar decisiones sobre su operacion, organizacion o estrategia comercial
(Flores Quiroga 2018). Asimismo, se abrio la puerta para la entrada de diversas empresas

nacionalesy extranjeras en la cadena de produccion del sector.

Avancesy resultados

La Reforma Energética ha permitido transitar de un modelo monopdlico a uno de
competencia abierta en el que participan PEMEX y CFE como empresas productivas del
Estado junto con otras 69 empresas de mas de 20 paises en €l sector de hidrocarburos'y 39
empresas de 12 paises en €l sector eléctrico que han comprometido inversiones por 8,600
millones de ddlares para construir 65 centrales el éctricas en 17 entidades federativas, que en
Su mayoria seran solares 'y edlicas. A febrero de 2018 se habian realizado ocho licitaciones
exitosas, mediante las que se asignaron 91 contratos para exploracién con 10s que se espera
crear 230 mil nuevas plazas de trabajo en el sector (citado en Presidencia de la Republica 8
de febrero de 2018). En lo que serefiere ainfraestructurafisica, en seis afios |os gasoductos
pasaron de 11,347 en 2012 a 18,868 actualmente, lo que representa un aumento de mas de
66%, con lo que se combate el desabasto y se trabga por la universalidad del sector
energético.

El impulso alas energias limpias también ha tenido efectos positivos pues se ha dado
un aumento de parques edlicos en México de 158% de 2012 a la fecha pues se paso de 18
parques edlicos al principio de la presenta administracion a 46 parques para 2018. Setienen
previstas inversiones por casi 120 mil millones de dolares en los préximos afios. De igual
modo, el menor uso de combustoleo parala generacion de energia ha permitido disminuir en
un 35% las emisiones de contaminantes de 2012 a la fecha (citado en Presidencia de la
Republica 8 de febrero de 2018).
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o 'geygpera gue para el final de 2018 como resultado del nuevo modelo energético las
inversiones comprometidas sumaran arededor de 200 mil millones de dolares para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos, nuevos gasoductos y nuevas centrales de energias
limpias, entre otros del sector (Notimex 8 defebrero de 2018). Asimismo, lareformatambién
abre la puerta ala generacion de energia a partir de fuentes no convencionales.

Una nueva administracion tendria que buscar laformade trabajar sobre el camino ya
avanzado y consolidar la reforma, la cual tiene elementos de mejora. El nuevo modelo
energético que esta creando esta reforma debera madurar y sdlo mostrara resultados en €l
mediano y largo plazos para verdaderamente promover € desarrollo de México. Lo que
resulta clave es poder mantener certidumbre con respecto alasreglas por las cuales seregira

el sector energético en México en sus diferentes subsectores.

Retos y perspectivas

La Reforma Energética representa un cambio econdmico estructural para México
porgue significd pasar de un modelo de monopolio publico a un sistema de mercado con
competencia abierta en laexploracion, produccion y distribucion de hidrocarburos, asi como
en la generacién de energia eéctrica. Este cambio fundamental ofrece aspectos positivos,
pero también entrafia serios y preocupantes desafios. Tal vez reto més significativo es €
relativo al incremento en la carga fiscal para Pemex pues sus recursos se consideran en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion y se espera que laempresa contribuya al menos con
4.7% del PIB para apuntalar latercera parte del presupuesto federal (Saldaia Zorrilla 2014,
Jiménez 2017). En este sentido Pemex tiene que seguir apuntalando € gasto de un Estado,
pero en un ambiente de abierta competencia donde debe de invertir para poder participar en
el sector de manera eficiente. Ello puede poner en riesgo la viabilidad misma de la empresa
del Estado.

Se espera que los beneficios de la reforma se deriven de un sensible incremento en
los flujos de inversion productiva, un esguema de asignacion de riesgos entre e sector
publico y privado més favorable para el paisy laincorporacién de tecnologia de vanguardia

en los diferentes procesos, fases y modalidades del sector. Mencion especia merece la
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creacion de un marco regulatorio e institucional mas solido y de mecanismos més
transparentes y competitivos de licitacion.

La Reforma Energética encara una serie de retos entre los que elaboramos sobre
algunos a continuacion. En primer lugar, es fundamental atender de manera prioritaria las
necesidades de infraestructura logistica y de transporte para romper cuellos de botella que
restan competitividad alas actividades productivas del sector. Setratade un reto de lamayor
relevancia para México. Tal como lo ha reconocido e Consgjo Coordinador Empresarial
(CCE) y la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), es necesario
“ampliar, modernizar, y articular los diferentes modos de traslado de mercancias y personas,
asi como la infraestructura multimodal para conformar un sistema naciona de logistica y
transporte seguro, eficiente, sostenible, de amplia cobertura, alta calidad, y costos
competitivos” (CMIC — CCE 2018, p. 147). Por gemplo, las enormes inversiones y niveles
de extraccion de hidrocarburos proyectados, por €jemplo, en lazona conocida como Plegado
Perdido frente a la costa norte de Tamaulipas enfrentarén serios problemas de transporte,
almacenamiento e industrializacion s no se construye y/o moderniza la infraestructura
logistica e industrial de la region. Lo mismo ocurre en otras regiones del pais. Dado que
buena parte de las necesidades de infraestructura logistica y de transporte son de naturaleza
publica resultaimposible superar los cuellos de botella existentes con |os actuales niveles de
inversion publica.

El CCE y la CMIC han documentado que la inversién publica en México ha
descendido de niveles cercanos a 6 puntos del PIB en 2009, a menos de 3 puntos del PIB en
2018. Més grave resulta dicho nivel s s0lo se contabiliza la inversion publica en
infraestructura econdmica (comunicaciones y transportes, hidrocarburos, electricidad, agua
y turismo) yaque €l nivel deinversion publicadesciende asolo 1.6% del PIB en 2018 (citado
en CMIC - CCE 2018). De ahi la trascendencia de comprometer flujos crecientes de
inversion publica en infraestructuralogistica como porcentaje del PIB vinculando el destino
de dichainversion alas necesidades del crecimiento proyectado en laindustria energética.

En segundo lugar, es indispensable generar mecanismos para que las oportunidades
gue se abren con la atraccion de mayores inversiones a sector sean aprovechadas en

beneficio del desarrollo regional. Esto requiereincrementar, més allade las previsionesde la
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hor-rrllé,' el contenido nacional del valor de la produccion energética. Para ello es necesario
fortalecer y articular eficientemente las politicas publicas orientadas a desarrollo de
proveedurialocal tanto paralaindustria de hidrocarburos como parala de energia eléctrica.

Un aspecto central en estamateriaserefiere alaurgenciade pasar de la dispersion de
esfuerzos a la coordinacion efectiva y articulacion eficaz de los programas de fomento y
apoyo a la pequeiia y mediana empresa (PY ME) entre las diversas dependencias y érdenes
de gobierno. En la Secretaria de Economia, la Unidad de Contenido Nacional y Fomento de
Cadenas Productivas e Inversion en e Sector Energético es responsable de dar seguimiento
alas estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas localesy para el fomento
en lasindustrias de hidrocarburos 'y eléctrica. También ha desarrollado una metodol ogia para
medir el contenido nacional en asignacionesy contratos de exploracién y extraccion, y en la
industria eléctrica. Fortalecer € encadenamiento productivo y desarrollar proveeduria local
exige transitar del esquema de muchas acciones dispersas y aisladas, a un modelo integra
que vincule de manera eficiente y eficaz € crédito, la asistencia técnica, la asesoria en
desarrollo de negocios, certificacion de procesos, patentes y marcas, marketing, desarrollo
de producto, y educacién financiera.

En tercer lugar, € éxito futuro de la Reforma Energética exige a México poner en €
centro de sus esfuerzos el fortalecimiento de su capital humano. Por supuesto que mayores
inversiones, mejor tecnologia y expansion de la capacidad productiva en materia de energia
significan perspectivas favorables para €l sector, pero a tratarse de unaindustria altamente
especializada marcada por la innovacion y el cambio tecnoldgico, € capital humano se
convierte en un factor critico de éxito. En ese sentido, € pais cuenta con una base poderosa
de trabajadores, técnicos e ingenieros formados en lamejor tradicion de laindustria petrolera
y eléctrica mexicana. Cuenta también con subsistemas de educacion técnicay de educacion
superior que sin duda representan una importante fortaleza por €l nimero de egresados que
aportan cada afo.

Sin embargo, en € primer caso, € capital humano formado en PEMEX es altamente
competitivo en e manegjo tecnoldgico y productivo asociado a la exploracién y extraccion
del llamado petréleo “facil”, aquél ubicado a escasos metros de la superficie terrestre 0 en

aguas someras; por |o mismo, no necesariamente cuenta con la experiencia y habilidades
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t&nlcasréquerldas para operar en aguas profundas y ultra-profundas en donde € tipo de
riesgos y de tecnologia son completamente diferentes. Algo similar puede argumentarse en
el caso de la generacion de energias renovables; € personal de la CFE es un valioso activo
del pais, pero el conocimiento experto, el know how y €l tipo de tecnologia con la que operan
las energias limpias exige perfiles distintos. En el segundo caso, es evidente que una de las
mayores areas de oportunidad de la educacion técnicay de la educacion superior en México
es precisamente su limitada vincul acion con | as necesidades précticas del aparato productivo,
ademés de | os retos genéricos de cobertura y calidad. Por estas razones en la agenda futura
del desarrollo energético de M éxico laformacion de capital humano estrechamente vinculado
a las actividades productivas del sector es esencial. Ello demanda la revision y adecuacion
de planes y programas de estudio, €l impulso a modelos de educacion dual (universidad —
empresa) en materia energética; y un mayor estimulo a la formacién de expertos y
profesionales en €l sector mediante €l incremento del nimero y del monto de becas para
estudiantes de careras y posgrados en energia y areas relacionadas.

Finalmente, otro tema de alta prioridad para €l sector hacia el futuro es el relativo a
lainnovacion y desarrollo tecnoldgico. Hoy es patente €l rezago de México en esta materia.
El promedio mundia en 2015 fue de 2.22% Invertimos apenas 0.55% del PIB en
investigacion y desarrollo (cienciay tecnologia), frenteanivelesdey 2.07% de China, 2.29%
de Estados Unidos, 0 4.23% de Coreadel Sur, por ggemplo; lamayor parte de lainversion en
investigacion y desarrollo la realiza e sector publico, con muy baja participacion privada;
generamos un nimero muy limitado, en perspectiva internacional, de patentes; y solo una
parte marginal de la investigacion en México es aplicada (Banco Mundial Banco de datos
Gasto eninvestigacion y desarrollo, % del PIB). Lo anterior revelalanecesidad de fortal ecer
significativamente las politicas de innovacion y desarrollo tecnolégico con un enfoque
aplicado y en esto €l sector energético ofrece amplias oportunidades al igual que demandade
esfuerzos de gran alcance.

La implementacion de la Reforma Energética ha tenido que gjustarse a nueva
informacion del mercado, de las empresas, la sociedad civil y las comunidades (Flores
Quiroga. 2018). Ahora que €l sector se encuentra més abierto ala participacion privada, los

particulares pueden ofrecer informacion sobre excesos burocréticos, insuficiencias
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comunidades quienes han identificado los problemas sociales que se han presentado y han
comunicado fallas en cuanto ala proteccion del medio ambiente. Se estima que estos cambios

seguirén dando ala par que se transforma laindustria energética en M éxico.

2. ReformalLaboral

Si bien la reforma laboral se aprobo antes de la firma del Pacto por México, se ha
incluido en esta investigacion en virtud de que la misma fue producto de un acuerdo entre €l
presidente Felipe Calderdn y e entonces presidente el ecto Enrique Pefia Nieto, justo en los
dias en que ya sesionaban las diversas fuerzas politicas firmantes del pacto previo aque éste
se hicieradel dominio puablico.

Uno de los reclamos mas sentidos de la Revolucion Mexicana fue la exigencia de
mejores condiciones laborales paralos trabajadores. El Constituyente de 1917, como reflgjo
legislativo de la Revolucién Mexicana, materializé dichas demandas en € Articulo 123
Constitucional, en el que se estipula que “toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.”

En 1931 se publico laLey Federal del Trabajo después de intentar que la materia se
legislara localmente, idea que fue dejada de lado cuando se hizo evidente que para resolver
las cuestiones laboral es era necesario hacerlo anivel federal. Esta permaneceriaintacta hasta
lareformade 1971, en laque se agregarian conceptos como el aguinaldo, la primavacacional
y laprimade antigiiedad. Sin embargo, |os intentos por garantizar lalegitima estabilidad del
trabajador en su empleo, termind por desincentivar la creacion de nuevos empleos debido a
los el evados costos que todo ello cred y generd incentivos paradesarrollar un mercado laboral
donde predominalainformalidad.

Meéxico ha experimentado una alta tasa de empleo informal lo que también ha

contribuido a la pauperizacion del salario.® (ver Gréfica 15) Los resultados de la Encuesta

3 Se contempla como trabajo informal todo aguel que se realice sin contar con e amparo del marco legal o
institucional, aun cuando éste se realice en empresas formales, es decir, trabagjadores subordinados que,
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Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) arrojan que, parael cuarto trimestre de 2013, 29.6
millones de mexicanos se encontraban laborando en el sector informal, 10 que representaba
un 58.8% de la poblacion ocupada. El crecimiento econdémico o las bajas tasas de desempleo
en el sector formal han probado ser insuficientes para combatir la desigualdad econémicay

laexclusion social.

Gréfica 15. Tasa de Informalidad laboral por entidad federativa, por centaje de la poblacién
econdmicamente activa, 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI.

Previo a la implementacion de la Reforma Laboral, la Ley Federa del Trabgjo se
habia convertido en un ordenamiento que ya no respondia a las necesidades sociales y
econdmicas de México y que se encontraba rebasada por |0s cambios demogréaficos del siglo
XX, en e cual se paso a contar con una poblacién econdmicamente activa de 52 millones de
trabgjadores, convirtiendo a nuestro pais en € onceavo pais con e mercado laboral més
grande del mundo (Avante Juérez 2017). Asimismo, lalegislacion laboral operante no estaba
atono con la urgencia de incrementar la productividad de las empresas y |a competitividad

trabajando en unidades econdémicas formales, 1o hacen bajo modalidades en las que se elude €l registro ante la
seguridad social. También se incluye en esta informalidad a negocios en pequefia escala no registrados y €l
empleo vinculado a éste.
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del pais, pero tampoco cumplia con la obligacion social de generar empleos formales que

fueran capaces de ofrecer unamejor calidad de vida alafuerzalaboral mexicana.

Gréfica 16. Compar ativo en €l promedio anual de hor as efectivamente trabajadas en Méxicoy
paises selectos, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE

La OCDE sefiaaque, en 2017, México fue €l pais que mas horas |abord en promedio
al afo, con 2,255 horas a afo efectivas de trabajo, 492 horas al afio méas que € promedio de
los paises miembro de la organizacion. (ver Grafica 16) A pesar de las largas jornadas
laborales, México pierde mucho valor competitivo al comparar la variable de productividad
del trabgo. A pesar de que Alemania posee las jornadas |aboral es ef ectivas mas cortas entre
los paises miembros de la OCDE, posee atos niveles de productividad. De hecho, se estima
gue €l trabajador aleman promedio es 27% més productivo que su homdlogo briténico.

Entre los factores que explican la baja productividad laboral en México destaca la
legislacion laboral que existiaantes de lareforma, en laque se privilegiaba mas laantigledad
gue la eficiencia de | os trabajadores mexicanos. Otros datos alarmantes del mercado laboral
en México son aquéllos que evidencian los casos de abuso, hostigamiento, y précticas
sexistas que se llevan a cabo en e lugar de trabajo. Por g emplo, es comun encontrarse con
anuncios de vacantes que solicitan una prueba de “no embarazo” como un requisito
indispensable para la contratacion. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Dinamica de

las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), entre 2011 y 2016, a 11.8% de las mujeres les
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pTaleronp?ueba de embarazo a pedir trabajo y casi 2% reportd haber sido despedida, no las
contrataron o les bajaron el salario por estar embarazadas y mas de un cuarto de las mujeres
guetrabajan o trabagjaron algunavez, reportd haber sido victimade un acto violento, principal
(Instituto Nacional de Estadisticay Geografia 2017).

La Reforma Laboral surge de la necesidad de progresar hacia un marco regulatorio
que permitiera incrementar la oferta laboral, fomentar la productividad de las empresas, y
elevarala competitividad del pais, asi como mejorar los salarios en México que han sufrido
una constante depreciaci 6n desde mediados de la década de | os ochenta. La Reforma Laboral
tuvo como objetivo favorecer el acceso al mercado laboral y fomentar lacreacion de empleos,
incorporar e concepto de trabajo digno en beneficio de los trabajadores, admitir nuevas
modalidades de contratacion individual y fortalecer la transparencia 'y democracia sindical.
Deigua modo, también brinda una mayor proteccion alos trabajadores ante casos de acoso

y hostigamiento.

Principales elementos de lareforma

La Reforma Laboral se fundamenta en cinco objetivos fundamentales. En primer
lugar, estael acceso al mercado laboral y lacreacion de empleos; en segundo, latransparencia
y democracia sindical; en tercero, € fortalecimiento de las facultades normativas, de
vigilancia 'y sancionadoras de |as autoridades del trabajo; en cuarto, la equidad de género, la
inclusion y la no discriminacion, y en quinto, la modernizacion de la justicia laboral. Para
ello se reformaron 220 articulos, se adicionaron 97 articulos, se derogaron parcial o
totalmente 23 articulos, y se modificd la denominacion de 6 capitulos de la Ley (Garcia
Pineda 2013, p. 2).

Para que estos objetivos sean alcanzables se comenzé por afiadir o especificar
conceptos tales como “trabajo digno” y “productividad”, concepto este ultimo que no se
encontraba en la legislacién laboral anterior a pesar de ser fundamental para el crecimiento
de un pais. De igual modo, se llevaron a cabo 363 modificaciones a la Ley Federal del

Trabgjo, de las cuales 226 son reformas a diversos articulos y 57 son nuevas disposiciones
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aué antes no existian y se derogaron 37 articulos, ya sea en su totalidad o de forma parcial
(Avante Juarez 2017).

Para dar cumplimiento aladisposicion en € articulo 123 Constitucional relativaaun
trabagjo digno y sociamente Util se tomd en cuenta la identificacion del término que hace la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para que quedara definido como aquél en €
cual no sediscrimine, que recibe capacitacion, que cuentacon seguridad social, con un salario
remunerador y con condiciones adecuadas de seguridad e higiene en donde se respeten los
derechos colectivos de |os trabajadores.

Para promover la creacion de nuevos empleos, la reforma establecié nuevas
modalidades de contratacion que permiten a los trabgadores continuar con su
profesionalizacion, sus actividades académicas o profesional es. Estas nuevas modalidades de
contratacion son: contratacion por temporada, contratacion por periodo de prueba vy
contratacion de capacitacion inicial. Con la instauracién del periodo aprueba y del de
capacitacion inicial se facilita la terminacion del contrato de trabajo de una manera mas
econdmica, lo que flexibiliza e empleo y fomenta la creacion de mas trabgos. Esta
facilitacion alacontratacion y al despido de trabajadores, bajo criterios establ ecidos, también
fomenta la formalizacion del trabagjo pues a cambio se les exige la inscripciéon de los
trabgjadores a IMSS.

Para evitar el eventual abuso de los empleadores, que se facilitaba con lalegislacion
anterior al no regular de manera adecuada la subcontrataciéon o tercerizacion, la reforma
reconoce y regulalarelacion juridica del outsourcing, responsabilizando a las empresas en
favor del trabajador, protegiendo asi alos sectores mas vulnerables de la poblacion. Deigual
modo, la Reforma Laboral reconoce que los sindicatos son organizaciones necesarias cuyo
fin dltimo esel dever por lostrabajadoresy ser defensores delosintereses de sus agremiados.
Tomando esto en cuenta, también se reconoce gue, como toda organizacién, éstos no deben
estar exentos de su obligacion de ser transparentes en cuanto a su gestion, asi como de la
obligacion de informar a sus agremiados de la manera en la que se administrael patrimonio.

Asimismo, para resolver diferencias entre patrones y empleados, con esta reforma
desaparecen las Juntas de Conciliacién y Arbitrge y se crearon dos tipos de juzgados

laborales. Los juzgados federales que estaran bajo la competencia del Poder Judicial de la
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Federacion paratratar temas que tradicionalmente manegjala Junta Federal de Conciliaciony
Arbitrgje. Los juzgados locales que operardn bajo la competencia de los Tribunales de
Justicia de cada Estado y de la Ciudad de M éxico con |o que se sustituyen las Juntas Locales
de Conciliacion y Arbitraje de cada entidad federativa. Se crearon también los Centros de
Conciliacion con € propésito de que los conflictos en la materia se resuelvan sin tener que
llegar a litigio y donde se privilegiala concertacion y conciliacion entre las partes.
Lareformabuscafortalecer lavidasindical en México. Para€llo se dispuso queen la
eleccion de sus lideres sindicales los trabajadores tendran derecho a voto persond, libre y

secreto. Igualmente se reconocen el derecho a contar con un contrato colectivo de trabajo.

Avancesy resultados

LaReforma Laboral ha permitido avanzar en la construccidn de un marco normativo
maés sblido que siente las bases paraincrementar la ofertalaboral, alentar la productividad de
las empresas y elevar la competitividad del pais. Entre los avances relacionados con la
Reforma Laboral destaca e hecho que, en lo que va de la presente administracion federal, se
han creado més de 3.6 millones de empleos en € pais. La creacion de estos nuevos trabaj os
es un gran logro que no se puede negar, sobre todo si consideramos que esta cifra superala

alcanzada en cualquier otro sexenio anterior.

Gréfica 17. M éxico: Nuevos empleos formales en el mercado laboral, 1988 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno de la Republica
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De hecho, durante el gobierno del presidente Pefia Nieto se han generado 1.6 veces
mas empleos que durante |a pasada administracion y tres veces més empleos que durante el
gobierno del presidente Vicente Fox. De estos més de tres millones y medio de empleos
generados durante el gobierno del presidente Pefia Nieto, dos de cada cinco empleos han sido
ocupados por jovenes de entre 20 y 34 afios de edad.* (ver Gréfica 17) Ademas del nimero
de empleos creados a partir de la Reforma Laboral, en promedio las condiciones |aborales
han mejorado pues e salario minimo real ha crecido 18.3% en esta administracion y entre
2012y 2017, la Tasa de Informalidad Laboral se redujo en 3 puntos porcentuales. De igual
modo, gracias al fortalecimiento de |as facultades de inspeccion, |os accidentes fatales y no
fatales se redujeron 5.9% y 2.2%, respectivamente en el periodo 2013 — 2017 (Avante Juarez
2017).

Retos y perspectivas

El dinamismo de la materia laboral requiere la adaptacion continua de la legislacion
a los cambios demogréficos, tecnologicos y econémicos de México y del mundo. Los
cambios implementados en la Reforma laboral, taes como la incorporacién en la
normatividad de términos como “trabajo digno” y “productividad”, eran necesarios para
poder transitar hacia una economiadel empleo formal, del crecimiento y del desarrollo.

Sin embargo, € reto va mucho mas ala de la creacién de empleos formales; se
reguieren mas empleos, de mayor valor agregado y mejores salarios. Uno de los principales
retos del mercado laboral tiene que ver con la pauperizacion del salario e cual ha venido
perdiendo poder adquisitivo desde | os afios ochenta. Aungue en 2017 seincrement6 €l salario
minimo a80.04 pesos (9.6% més en 2016) con €l fin dellevarlo al nivel del bienestar minimo
(que equivale a valor de la canasta alimentaria por persona a mes), en términos reales los
salarios se vieron afectado por e incremento en los precios de la gasolina 'y de la canasta
basica. Ello no permite una recuperacion del salario real. Aunque la reforma laboral busca

atender temas de productividad también es cierto que existen una diversidad de factores que

4 Datos abiertos del portal del Gobierno de la Republica.
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tendria'n"que‘ ser atendidos con urgencia para mejorar sustantivamente las condiciones del
mercado laboral en México.

Lametaafuturo serddesarrollar € capital humano nacional de maneraque como pais
logremos cumplir con las expectativas de un mundo que cada vez exige méas innovacion, mas
tecnologia, trabajadores mas capacitados. Deberemos de ser capaces de ofrecer a mundo
mano de obra con capaci dades que se adapten a los cambios tecnol 6gicos, a la robotizacion
y aladigitalizacion de los mercados. Asimismo, resulta de la mayor importancia encontrar
las politicas a nivel macro y micro que permitan reducir la informalidad en el empleo. La

reforma laboral es el primer paso en ladireccion correcta pero solo es el primer paso.

3. Reforma en Competencia Econdémica

El model o econdmico implementado en México durante € siglo XX no se distinguié
particularmente por promover la existencia de mercados competitivos. Por € contrario, la
estrategia fue, hasta mediados de los ochenta, promover un modelo econémico poco
competitivo en el que & Estado otorgaba proteccion a ciertos sectores econdmicos que no
tuvieron que enfocarse en temas de innovacion o productividad, por lo que se termind
teniendo una oferta de bienes y servicios de mala calidad a precios y tarifas muy altas,
i nternaci onal mente hablando.

Con la apertura iniciada en la década de los ochenta también se comenzé a dar una
apertura hacia la competencia internacional, sin embargo, no se contaba aln con ningin
organismo regulador en la materia y, a pesar de la prohibiciéon explicita a las préacticas
monopolicas, salvo aguellas reservadas a Estado como lo eran Pemex y CFE, aln no se
contaba con una legislacion que verdaderamente penalizara dichas précticas poco
competitivas. No fue sino hasta 1992 cuando se expide la Ley Federa de Competencia
Econdmica, la cua reglamentaria e mandato constitucional que prohibia las practicas
monopolicas y creabaala Comision Federal de Competencia (CFC), lacual serialaprimera
agenciareguladoraen lamateriaen México. Sin embargo, esta nueva regul acion no otorgaba
a la CFC las facultades necesarias para realmente sancionar préacticas econdmicas poco
competitivas (Del Villar y Soto Alvarez 2005).
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o LafLey experimento dos reformas sustanciales en junio de 2006 y mayo de 2011 con
la finalidad de robustecer el marco juridico en la materia y corregir algunas de las fallas
presentes en la Ley Federal de Competencia Econdmica. La CFC adquirié experiencia a
través del analisis de los comple os casos que tuvo que dirimir. Lareforma de mayo de 2011
dot6 de mayores facultades a la CFC para investigar y le otorgd la facultad de ofrecer
cauciones, fomentar la transparencia a interior de la Comision y criminalizar las préacticas
monopdlicas absolutas e incrementa los montos de las multas. No obstante, estas
modificaciones, México no logr6 fomentar un sistema econémico verdaderamente
competitivo. El informe de la OCDE “Perspectivas OCDE: México Reformas para el
Cambio”, publicado en 2012, sefiala que el 30% de lo que gastaban los hogares mexicanos
era destinado amercados poco competitivos. Esto generaba que |os consumidores en México
pagaran hasta 40% més de |o que hubieran gastado si os mercados hubieran sido realmente
competitivos. Y lamentablemente las consecuencias de la falta de competencia af ectan mas
a los mas vulnerables, ya que, en el decil méas pobre de la poblacion, se observa que la
proporcién de susingresos destinada a mercados con un alto grado de concentraci on asciende
a42% (OCDE 2012).

En pocas palabras, los monopolios y duopolios generan precios excesivos de
productos y servicios y reducen € consumo y la capacidad de ahorro de las familias,
especialmente de las que tienen menos recursos. En e mediano plazo, tienen una influencia
negativa en laeficienciadel conjunto de laeconomiay lastran €l crecimiento econémico. La
falta de una competencia robusta en los mercados nacionales inhibe la eficiencia y la
competitividad de la economia de México, contribuye a ampliar las disparidades en los
ingresos e inhibe lainnovacion.

Otra variable que reflgja la falta de competencia en México es la de Regulacion del
Mercado de Productos (PMR, por sus siglas en inglés), que se obtiene mediante un conjunto
de indicadores que miden el grado en que las politicas promueven o inhiben la competencia
en areas del mercado de productos donde la competencia es viable. Es decir, miden los

entornos regulatorios y de mercado de toda la economia. (ver Gréafica 18)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE

A pesar de los intentos por aumentar la competencia por medio de los cambios
legislativos graduales, cuyos efectos fueron moderados, la realidad es que al comparar los
resultados de México con otros paises se observaba que, al inicio del Pacto por México, alin

faltaba mucho por hacer. (ver Gréfica 19)

Grafica 19. Comparativo de Regulacién del M ercado de Productos en M éxico y paises selectos, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE
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o 'I*Euhmétl‘reporte del Foro Econémico Mundial sobre Competitividad Global 2013-2014
en el que México se encontrabaen e lugar 55. Sin embargo, en € pilar que midelaeficiencia
del mercado de bienes el pais se posicionaba hasta € lugar 83. Dentro de ese pilar, en €l
indicador sobre politicas anti-monopdlicas, el pais ocupaba € puesto 114 de los 148 paises
evaluados, € 107 en lavariable que mide el acance del dominio del mercado, que midesi la
actividad corporativa se encuentra dominado por pocos grupos empresariales o por muchos,

y e 65 en cuanto alaintensidad de la competencialocal (WEF 2013).

Principales elementos de lareforma

De acuerdo con € portal oficial de las reformas del Pacto por México, la Reforma en

Competencia Econdmica se basa en tres gjes estratégicos:

1. Establece un nuevo disefio ingtitucional paralogar la aplicacién de las reformas en
materia de competencia econdémica de una manera més eficaz y eficiente.

2. Amplia € catdogo de las conductas que se consideran anticompetitivas que deben
evitarse y sancionarse, y

3. Busca aplicar las mejores técnicas legidativas para otorgar la mayor claridad,
transparenciay certeza, para asegurar su correcta implementacion y aplicacion.

Uno delos elementos més rel evantes de la Reforma es | a creacion de la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE) como e 6érgano del Estado encargado de supervisar
gue exista una verdadera competencia econémica en €l pais. Para que pueda efectivamente
cumplir con este mandato, ésta contard con autonomia, personalidad juridica 'y patrimonio
propios. Paragarantizar lalibre competenciaen |os sectores econdmicos, la COFECE contaré
con las facultades de ordenar medidas para eliminar las barreras que existen a la libre
competencia; regular el acceso aciertosinsumos; y ordenar ladesincorporacion de derechos,
acciones o activos de los agentes econémicos (Fundacién Colosio 20144).

La Comision estard conformada por siete comisionados designados escal onadamente por
el Presidente de la Republica y con aprobacion del Senado. Para ser comisionado sera
necesario contar con experiencia laboral en materia de competencia economica de, por |o

menos, tres afos. Dichos comisionados durardn en su cargo nueve afos, a menos que sean
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disefio institucional que tomara en cuenta un esquema de pesos y contrapesos para asegurar
gue la autoridad encargada de llevar a cabo lainvestigacién de un caso no sealamismaque
lo resuelva y, de igual modo, que la autoridad encargada de resolver no sea la misma que
revise dichas resoluciones. Por esta razon se crearon los Tribunales Especializados en
Materia de Competencia Econdémica.

Avancesy resultados

Al otorgar autonomia ala Comision Federal de Competencia Economica (COFECE)
y completaindependenciadel gobierno federal, selogré aumentar la calificacion en términos
del indice de Gilardi. Este indice mide el nivel de fortaleza institucional de las agencias

reguladoras, en el caso de México de la CFC y de la COFECE. (ver Gréfica 20)
Grafica 20. Fortaleza Institucional dela COFECE y dela CFC
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Gobierno de la Republica

Antes de la Reforma en Competencia Econémica la CFC era la autoridad encargada
deregular lacompetencia econdmicaen México; antes de lareforma, dichaautoridad obtenia
una calificacion de 0.70 en materia de fortalezainstitucional; la autoridad actual, posterior a
lareforma, la COFECE, obtiene unacalificacién de 0.832, reflgjando asi |lamejoraen materia
de fortaleza institucional. El incremento fue tal que la COFECE se ha convertido en uno de
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los 6rganos con mayor fortaleza institucional a nivel mundial cuando se compara con sus

contrapartes de otros paises. (ver Grafica21)

Grafica 21. México: Fortaleza Institucional de Agencias | nter nacionales compar acion con paises
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Gobierno de la Republica

La COFECE mediante su Comision de Transacciones la aprobd operaciones entre
empresas cuyo valor sumod 30.2 billones de pesos (1.8 billones corresponden a operaciones
de alcance nacional y 28.4 billones de alcance internaciona) y € Pleno de la Comision
resolvid sobre 531 transacciones, con o que se contribuyd ala dindmica economica del pais
y ala€ficienciade los mercados (dato de la COFECE).

La comisién ha gercido sus facultades a dar tramite a 58 investigaciones por
practicas monopdlicas, concentraciones ilicitas o procedimientos especiaes (barreras a la
competencia, insumos esenciales o determinacion de condiciones de competencia efectiva)
de los cuaes 15 fueron iniciados por la extinta CFC y 43 por la actual COFECE. Se
impulsaron por parte del Pleno multas por mas de 4 mil 17 millones de pesos a empresas y
personas fisicas que afectaron mercados de gran importancia como el de pollo, azlcar,
aguacate, afores, autopartes, taxis, transporte de personas y mercancias, entre otros. También
se respetd el derecho de los agentes econdmicos de buscar un aparo. EI Poder Judicia
resolvié sobre 163 asuntos en lamateria negando el amparo a 85 de estos, es decir, en 52.2%

delos casos €l poder judicial dio larazén ala Comision.
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Retos y perspectivas

Lareforma en materia de competencia econoémicatiene laintencion de promover una
sana competencia en laeconomiamexicana. Lasinstituciones de competenciaen México son
rel ativamente jGvenes pues sol o tienen 25 afios de existenciay resultaclave que seles permita
madurar. El marco juridico y organizacion siempre se puede megjorar. Sin embargo, es clave
darle certidumbre y continuidad a las ingtituciones para permitirles que demuestren su
efectividad.

En e caso especifico de la reforma de competencia es vital fortalecerla en sus
atributos esencial es que tienen que ver con su autonomia e independencia en sus decisiones.
Asimismo, las instituciones deben de ser dotadas de recursos legales, juridicos, financieros y
humanos que les permitan realizar sus funciones de manera eficiente y con la certeza de que
sus decisiones y resoluciones estan orientadas a hacer més efectivo y eficiente el marco de
competencia econdmica en México. Sin duda alguna e fortalecimiento de la autoridad de
competencia econdmica es bienvenido y ya esta demostrando que puede ayudar a limitar
précticas oligopdlicas 0 monopdlicas. Pero también es cierto que ésta debe de contar con
mayores herramientas y talento humano capacitado pararealizar lasinvestigaciones deforma
objetiva y bien fundamentada de modo que sus decisiones resulten sblidas y sienten
precedentes para otros actores.

Sin duda, la reforma a régimen de competencia econdmica en México podra
apuntalar una participacion méas sana de los diversos actores que participan en € mercado
pues la nueva ley incorpora una serie de conceptos que también ayudan a operador
econdmico a tener claridad sobre la posibilidad de caer en posibles préacticas anti-

competencia.
4. Reforma en Telecomunicacionesy Radiodifusion
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Un sector en el cual no exista unalibre competencia entre |os of erentes, ya sea porque una o
pocas empresas concentran y controlan el mercado de un bien o servicio, tiende atener tarifas
mas altas y menor calidad en los productos. Cuando éste es € caso, se requiere de la
intervencion del Estado para regular la accién de los mercados y fomentar la libre
competencia en favor de los consumidores. En € caso de México, lafaltade competencia se
extendia hacia varios sectores, como indica e Indice Herfindahl-Hirshman (IHH),
herramienta que se utiliza para medir la concentracion y la falta de competencia en algin
sector econdmico especifico. (ver Gréfica 22) Dicho indice toma valores del 0 a 10,000,
siendo e valor mas alto e que se le otorga a un mercado con excesiva concentracion en
donde una sola empresa controlatodo €l sector. En € caso mexicano podemos observar que,
de acuerdo a estamedicion, en 2010, se contaba con mercados poco competitivos en diversos
sectores, siendo €l peor evaluado € de |as telecomunicaciones (Fundacién Colosio. 2014a).

Gréfica 22. indice Herfindahl-Hirshman (IHH) por sectores
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fundacién Colosio A. C.

El sector de las telecomunicaciones en México ha estado concentrado en las manos
de muy pocas empresas. Por ggemplo, en € sector de latelefonia movil, con datos del 2011,
una sola empresa concentraba el 70% del sector. Esta cifra es incluso mayor en el sector de

latelefonia fija, en € que se concentraba el 80% del mercado en una sola empresa (OCDE
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2012a)'. Esta concentracién generd que los precios en telefonia fueran mucho mayores en
Meéxico que en otros paises. Por ggemplo, en telefonia fija los mexicanos |legamos a pagar
hasta 190% mas que € promedio de |os paises miembro de la OCDE.

Los atos precios derivados de la bga competitividad en el mercado generaron que
existiera en México poca penetracion en los sectores de telefonia fija, movil y de banda
ancha. (ver Tabla 1) Dicha penetracion se mide en funcion del nimero de suscriptores por
cada 100 habitantes. De los 34 paises de la OCDE, México se ubicd en los lugares 34, 33y
32 en penetraciOn de estos sectores, respectivamente. La poca penetracion de los servicios de
telecomunicaciones comenzé a tomar una mayor relevancia debido a los recientes cambios
tecnol ogicos de principios del siglo XXI. Por ggemplo, € Banco Mundia ha estimado que
por cada 10 puntos que aumente la penetracion de la banda ancha, se puede esperar un
crecimiento econdémico de un punto porcentual del PIB (OCDE 2012a).

Gréfica 23. M éxico: Personas que usan Internet (% dela poblacién)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Lafaltade competenciatambién gener6 unapérdidade bienestar de los consumidores
de las telecomunicaciones en México. Se ha calculado que en el periodo 2005 a 2009 esta
pérdida en bienestar fue de 129,200 millones de ddlares, lo que significa un promedio anual
de 25,840 millones de ddlares, monto que equivale al 1.8% del PIB nacional. Esta perdidaen
el excedente del consumidor se explica por dos factores: |os cargos extra que se les aplican a
los consumidores existentes, 1o que representa 52% de la pérdida total promedio en el
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pérdida de excedente (OCDE 2012a).

Tabla 1. Sobreprecio en M éxico de los servicios de telefonia fija y movil con respecto al promedio y
al precio masbajo dela OCDE

Servicio Promedio dela OCDE Precio mas bajo dela OCDE

Telefoniafija

Paquete 20 |lamadas 124.44% 267.96%

Paquete 60 |lamadas 194.90% 312.54%

Paguete 140 llamadas 137.27% 295.49%

Paguete 420 llamadas 145.13% 450.80%
Telefonia Movil

Paquete de 30 llamadas 132.50% 370.44%

Paguete de 100 [lamadas 165.52% 798.96%

Paguete de 300 llamadas 109.51% 533.72%

Paquete de 900 llamadas 96.03% 628.16%

Paquete de 40 llamadas con tarjeta 94.92% 338.19%

de pre-pago
*Elaboracién propia con datos de la Fundacion Colosio, A. C.

La escasa competencia en los sectores de la telecomunicacion no solo afecta la
competitividad de las actividades productivas de un pais, también tiene graves implicaciones
en términos de libertad de expresion, convivencia democrética y gjercicio pleno de los
derechos humanos, como e derecho a la informacion. Este enfoque que reconoce la
conectividad entre los sectores de la telecomunicacion y los derechos de las personas ha
estado presente durante las Ultimas décadas, razén por la cua ya se habian llevado a cabo
intentos de abrir € sector a una mayor competencia. Sin embargo, en el caso mexicano, €
organo regulador del sector (COFETEL) carecia en la legisacion de facultades y la
autonomia necesaria para gjercer, de forma efectiva, sus atribuciones y responsabilidades.

Ademas, se carecia de una division entre la formulacion de politicas y las funciones
de regulacion, y se contaba con procedimientos interinstitucional es sumamente complicados
y un gran nimero de impugnaciones legales que hacian € proceso més largo y confuso,
obstaculizando la lucha por la competencia efectiva en € sector, por o que era prioritario
para € gobierno entrante del Presidente Enrique Pefia Nieto € modernizar e marco

normativo parafortalecer ala COFETEL.
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La Reforma en Telecomunicaciones y Radiodifusion tuvo por objetivo fundamental
cumplir con tres compromisos concretos. El primero fue fortalecer lalibertad de expresion 'y
lalibertad de informacion; el segundo fomentar |a competencia en |os sectores de television,
radio, servicio de datos, telefonia y telecomunicaciones, y e tercero aumentar la
infraestructura, disminuir preciosy mejorar la calidad y la cobertura de estos sectores.

Lareforma se plasmo en las modificaciones a Articulo 6° Constitucional que reflgja
el interés por atender a ciudadano garantizando su derecho fundamental a lainformacion, a
la libertad de expresion y a la conectividad. El cambio de fondo mas importante de esta
reforma es el que reconoce en el texto legidativo la importancia que tiene el sector de las
telecomunicaciones para € desarrollo del pais. Al identificar a sector como un servicio
publico de interés general, se reconoce la obligacion del Estado mexicano de garantizar las
condiciones adecuadas de competencia a fin de mejorar la cobertura, la calidad y €l precio
delos servicios. También se ampliaron los derechos fundamental es de libertad de expresion,
acceso alainformacién y alastecnologias de lainformacidn y comunicacion, asi como alos
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluyendo € de banda ancha e internet.

Se fortalecio la rectoria del Estado en esta materia a otorgarsele autonomia a
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), como oOrgano encargado de regular el
espectro, las redes, los servicios y la competencia en telecomunicaciones y radiodifusion. Se
estipul6 que &l IFT serd e encargado de determinar la existencia de agentes preponderantes
en |os sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (es decir las empresas que concentren
mas del 50% del mercado) y evitar que estos afecten |os precios mediante laimposicion de
medidas como la regulacion asimétrica, la separacion contable, funcional o estructura y
desagregacion de estos agentes para que no existan barreras a la entrada del mercado.
También se coordinara con el Estado para fortalecer el acceso efectivo de la poblacion alos
servicios de telecomunicacion mediante la instalacion de una red publica. Asimismo, se
crearon tribunales especializados para resolver los conflictos que surjan en estas materias.
De esta forma se buscd generar mayor certeza juridica a contar con reguladores
especializados y con herramientas para hacer cumplir sus determinaciones.
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" Se establecieron también nuevas medidas para promover la competencia, por
giemplo, se incorporaron los conceptos de “must carry” y “must offer”, que se refieren al
derecho de concesionarios de television radiodifundida de que sus sefidles sean
retransmitidas de manera gratuita por las empresas de television restringida, y ala obligacién
de los concesionarios de television restringida de permitir que los concesionarios de
television restringida retransmitan su programacion de manera gratuita.

Un cambio fundamental fue e hecho de que se abrié € sector a la IED como un
mecanismo para aumentar la competencia, acceder a tecnologias avanzadas y a nuevos
modelos de negocio y de comercidizacion de los servicios, estableciendo limites
dependiendo del sector, con hasta e 100% en telecomunicaciones y hasta 49% en
radiodifusion.

Como parte del compromiso del Gobierno Federal de garantizar e derecho a la
informacion, se ordend llevar acabo las acciones necesarias paraasegurar €l acceso ainternet
de banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y se ordeno la creacion de una red troncal mayorista
aprovechando y ampliando la red de fibra éptica de la CFE con la finalidad de lograr una
mayor cobertura de servicios a la poblacion. Para garantizar €l acceso de la poblacion a la
banda ancha y a las telecomunicaciones también se planted concluir la transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT), a fin de garantizar €l uso eficiente del espectro
radioel éctrico, la competenciay € uso 6ptimo de la banda de 700 MHz.

Avancesy resultados

A cuatro afios de la implementacion de la Reforma en Telecomunicaciones y
Radiodifusién ya se observan beneficios tangibles en la materia. Esta reforma cred las
condiciones para contar con telecomunicaciones modernas, que permitan incentivar una
economia mas productivay un desarrollo mas incluyente

Esta reforma ha permitido reducir la brecha digital en México, a pasar de 40.9
millones de usuarios de internet en 2012, a més de 71.3 millones en 2017, por lo que se ha
logrado un crecimiento de aproximadamente 30 millones de nuevos usuarios. Resultado de

esta reforma en 2016 el sector de las telecomunicaciones y radiodifusion experiment6 una
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tasa de crecimiento anual mayor a 8% en tanto que su contribucién a crecimiento fue de
3.6% (IFT sf).
Gréfica 24. M éxico: usuarios de banda ancha, millones, 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, SCT

En cuanto alos usuarios detelefoniamovil se observaque este nimero también crecio
pasando de 60.9 millones de usuarios en 2012 a 80.7 millones en 2017. (ver Gréficas 24 y
25) Asimismo se registré un aumento de 9.5 millones en el niUmero de hogares que cuentan
con banda ancha fija, a pasar de 7.9 millones en 2012, a 17.4 para 2017, y se logré un
aumento en los usuarios de banda ancha mévil de casi 50 millones de usuarios de 2013 a
2017 pasando de 27 millones a 76.9 millones de suscriptores (SCT 2018).

Grafica 25. M éxico: Subscripciones de Banda Ancha M 6vil, millones de usuarios, 2013-2017

90
80

70

60
50
40
30
20
10

0

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes. SCT

49
Platon 433. Col. Polanco Palmitas. 11560, México DF. Tel: +52.55.26242858 y 50190892
www.lmmconsulting.com.mx contacto@lmmconsulting.com.mx




LM

L L ING

" Una de las consecuencias més relevantes de esta reforma ha sido la disminucion en
las tarifas de los servicios de telecomunicaciones en diversos rubros. En primer lugar, se
eliminaron totalmente los cobros por Ilamadas de larga distancia nacionales, y la aplicacién
de unapoliticadetarifas asimétricas deinterconexion en telefoniafijay movil 1o que permitio
que entre 2015 y 2017 los consumidores tuvieran ahorros por méas de 133 mil 700 millones
de pesos. En segundo lugar, se redujeron los costos de llamadas internacionales, y los de la
telefonia movil y fija. Esta disminucién en los precios ha sido reconocida por € Banco de
México como uno de los factores que han contribuido a mantener bajos los niveles de
inflacion (IFT Comunicado 023/2018).

Por otro lado, graciasalaaperturaalainversion extranjera, la Secretaria de Economia
calcula que entre 2015 y 2017 €l monto acumulado de IED en €l sector ascendio a 4,3921
millones de dolares (CNIE 2017, p. 13). También se registrd un incremento en la inversion
privada en infraestructura de tel ecomunicaciones, registrando un monto acumulado superior
alos 267.2 millones de dolares. Se ha dado, ademas, un crecimiento del PIB del sector de
telecomunicaciones a una tasa promedio anual cercana a 10%, cerca de 4 veces mas de lo
gue crece la economia mexicana en general, asi, €l crecimiento ponderado del sector ha
posicionado a las telecomunicaciones como la industria con la tasa de crecimiento mas alta
(IFT sf).

Los efectos de la Reforma no solo han impactado sobre la reduccion de precios del
sector, sino que también han meorado la calidad y cobertura de los servicios. El porcentgje
de personas que tienen acceso a banda ancha fija con velocidad superior alos 10 Mbps pasd
de poco mas de 8% en 2013, a mas de 80% en 2017. En lo que toca a uso de banda ancha
movil, se paso de un trafico mensual de 20 millones de gigabytesen 2013 a105 en 2017 (IFT
sf). Asimismo, también permite desarrollar otro tipo de actividades como es el comercio
electrénico. La OCDE (2018) estima que, en 2016, solamente 7% de los adultos en México
adquirieron productos o servicios por internet, cifra significativamente menor al promedio
de 52% de la OCDE.
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Retos y perspectivas

Aunado a los beneficios tangibles que la Reforma en Telecomunicaciones ha
generado en cuestion de precios mas bajos, un mayor nimero de empresas que participan en
el sector y un mayor nimero de usuarios de | os servicios de tel ecomunicaciones, también han
surgido algunas dudas acerca de | os retos que acompafian a crecimiento del sector y que ya
comienzan avislumbrarse en € horizonte, como lo serén los temas de seguridad, privacidad
y confiabilidad en materia digital. El ingreso al mercado mexicano de la empresa
estadouni dense de telecomunicaciones AT& T, con unainversion comprometidade al rededor
de siete mil millones de dolares se espera ayudard a mejorar la oferta y cobertura de los
servicios de telecomunicaciones.

Deigua modo, alin existen areas de oportunidad en lamateria. La OCDE recomienda
que, parareforzar esta reforma se requieren modificaciones adicionales al marco juridico y
regulatorio para fomentar nuevas inversiones, actualizar la Estrategia Digital Naciona y
ampliar la conectividad, asi como alinear de manera més eficaz |as facultades otorgadas a
diversas autoridades paraaumentar laeficienciadel gobiernoy mantener el impulso derivado
de lareforma (Deloitte 2017).

Se debe de trabajar también en la penetracién de la banda ancha en México, ya que,
a pesar de los logros alcanzados con la Reforma, la falta de competencia que marcé a la
industria durante décadas retraso la entrada de México alaeradigital. Actualmente solo 52%
de las empresas en México tiene conexion a Internet de banda ancha, una de las més bajas
entre los paises de la OCDE. Deigua modo, laeconomiapor medio del internet es alin muy
pequefia.

La reforma de a este sector era urgente en tanto que los avances han sido
significativos, sin embargo, los avances tecnoldgicos van a tal velocidad que existe la
posibilidad de quedar rezagado tanto en lo que se refiere a la infraestructura fisica como al
marco normativo. México requiere se estar atento al desarrollo del sector afin de asegurar €l
desarrollo de un sector competitivo que pueda ser un soporte efectivo para € resto de la

economia.
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5. Reforma Financiera

Al igual que otros sectores econdmicos en México, €l Pacto por México busco atender
el tema de la escasa competencia en € sector financiero. Tan s6lo cinco instituciones
financieras concentraban més del 70% de |os créditos que se otorgan en México lo quelimita
el acceso, la coberturay la expansion de la oferta de créditos. La penetracion del crédito en
Meéxico hasido bajay € financiamiento al sector privado representabaal cierre del 2012 tan
solo 25.7% del PIB, (SHCP 2013, p. 16) cifrarelativamente menor a promedio de América
Latina que es de 47.9%, e incluso significativamente mas pequefia que € promedio de los

paises miembros de la OCDE, de 157.3%. (México COFEMER 2013, p. 5).
Gréfica 26. Relacion entre penetracion del créditoy PIB per capita (2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2017).

Se ha observado una relacion importante (R=0.36) entre la penetracién del crédito
respecto a PIB y € desarrollo econdmico de un pais, medido en términos de PIB per capita.
Sin embargo, M éxico mantiene niveles de penetracion del crédito muy por debajo de lo que
se observa en paises con un nivel de desarrollo similar por o definitivamente existe un area
de oportunidad que podria ser un verdadero detonador del crecimiento econémico y €

desarrollo. (ver Gréfica 26)
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" En cuanto alos créditos otorgados a las empresas, se observaba que sdlo 32% de las
empresas nacional es tienen unalinea de crédito, situacion que es particularmente més dificil
paralas micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), alas cuales sdlo vadirigido 15%
del crédito total, a pesar de que de acuerdo a INEGI de las cuatro millones de unidades
empresariales 99.8% son MIPYMES y a pesar de que son éstas las que generan 74% de los
empleos en México (IMCO 2013a). Aunado a la escasa oferta de créditos en e pais, sus
costos son elevados pues |os bancos prestan atasas de dos digitos, y aniveles varias vecesla
tasadeinflacion. En el caso especifico de lastarjetas de crédito, el IMCO (20134) sefialaque
la tasa de interés promedio ponderada es de 24.2%, pero con un Costo Anual Total (CAT)
que vade 41.9% a 88.3% parael pago deintereses cuando se adquiere un préstamo viatarjeta
de crédito.

De igua modo, € crédito terminaba encareciéndose debido a que los procesos
judiciales para hacer valer contratos mercantiles eran lentos y costosos, |0 que terminaba
generando una ata incertidumbre en el sector financiero. La falta de créditos y los atos
precios de estos terminaban por restar competitividad a las empresas mexicanas,
disminuyendo su capacidad de innovacion y por |o tanto las oportunidades de aumentar su
productividad.

Por otra parte, también ha habido una alta concentracion en el mercado financiero que
inhibe la competencia. Los siete principales bancos del pais contaban en 2014 con una cuota
de mercado de més de 70% y concentran € mayor nimero de activos, cuentas, créditos,
sucursales e infraestructura, aun cuando la competencia que enfrentan es agresiva. Los tres
mayores bancos en e pais, BBVA Bancomer, Banamex y Santander, todos de capital
extranjero, concentran poco mas de la mitad de los activos totales del sistema bancario y de

la cartera de crédito (Leyva 2014).

Principales elementos de lareforma

En mayo del 2013 y en el marco del Pacto por México, € Presidente Pefia Nieto envid
al Congreso de la Union 13 iniciativas que componen su iniciativa de reforma legal en

materia financiera. Estas fueron aprobadas por ambas Camaras con mas de 70% de los votos
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enero del 2014.

La Reforma Financiera se fundamentd en cinco pilares fundamentales:

Incrementar la competencia en el sector financiero.

Fomentar €l crédito através de la banca de desarrollo.

Ampliar el crédito através de las instituciones financieras privadas.

Mantener un sistema financiero solido y prudente.

Hacer més eficaces alas instituciones financieras y €l actuar de las autoridades en la
materia

agrwbdE

Para lograr alcanzar dichos objetivos, las 13 iniciativas de ley que se presentaron
buscaban reformar 33 ordenamientos y emitir uno nuevo en materia de agrupaciones
financieras con € titulo de Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (IMCO 2013a).
La reforma busco el desarrollo del sector financiero y del pais mediante el fortalecimiento
del marco legal enlamateria, y aumentando |a capacidad operativadelaBancade Desarrollo.

Era fundamental también velar por los derechos de los consumidores de servicios
financieros, por 1o que se trabajo en fortalecer ala Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), y ampliar su espectro de
actuacion. Para dotar de “dientes” a la Comision, se fortalecio el alcance de sus resoluciones,
con lafinalidad de dotar alos clientes de las entidades financieras de certezajuridicay evitar
que existan litigios largos e innecesarios.

Entre los cambios més importantes que se plantearon con la reforma estan los
siguientes. se cred €l Burd de Entidades Financieras con informacién publica sobre los
productos que ofrecen las Instituciones Financieras, sus comisiones, practicas, sanciones
administrativas, reclamaciones, y otrainformacion relevante parainformar alos usuarios del
desempefio en la prestacion de sus servicios. Ademas, se instauré €l Sistema Arbitral en
Materia Financiera, como un instrumento por e cua las Instituciones Financieras pueden
otorgar a publico usuario la facilidad de solucionar mediante arbitraje controversias sobre
operaciones y servicios previamente determinados, siendo éstas siempre del conocimiento

publico.

o4
Platon 433. Col. Polanco Palmitas. 11560, México DF. Tel: +52.55.26242858 y 50190892
www.lmmconsulting.com.mx contacto@lmmconsulting.com.mx




LM

I 1035
Gracias a las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, los usuarios bancarios

podran transferir sus créditos a consumo a otra entidad financiera, 0 sus operaciones
bancarias a otro banco, ya que las ingtituciones de crédito estan obligadas a realizar las
acciones conducentes para que sus clientes puedan dar por terminados los contratos de
adhesion que hubieren celebrado con las mismeas.

Se instruy6 ala COFECE para que investigue las condiciones de competencia en €l
sistema financiero y sus mercados, con la opinion de la SHCP. A partir de ésta, la COFECE
podra formular recomendaciones a las autoridades financieras para mejorar la competencia
en este sistema y sus mercados a fin de evitar practicas monopalicas, concentraciones y
demés restricciones a funcionamiento eficiente de los mercados en este sistema, incluyendo,
segun corresponda, ordenar medidas para eliminar las barreras a la competenciay la libre
concurrencia; ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales 0 acciones de
los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos, etc. Asimismo, ahora la CONDUSEF podra suscribir convenios de
intercambio de informacion con otras autoridades financieras y podraemitir opiniones acerca
de las contraprestaciones que reciban las instituciones financieras.

Se prohibi6 la venta o contratacion de servicios condicionado a la contratacion de
otros servicios u operacion, |o que se conocia como ventas atadas, al tiempo que El Banco
de México se encargara de regular las comisiones que cobran los bancos y las tasas deinterés
gue rigen los créditos.

Un elemento controversial de la reforma es que ésta volvidé mas sencillo, para los
bancos, cobrar |as garantias de préstamos incobrables ya que se podran retener bienes de un
prestatario cuando "exista temor fundado” de que € deudor disponga de €ellos, los engjene 0
los dilapide. También se podrasolicitar laradicaci 6n de unapersonay |os deudores no podran
ausentarse del lugar donde seredlizaél juicio en su contra. Durante lademanda, aun y cuando
el juez o e actuario no lo ordenen, el banco puede pedir al usuario que muestre los bienes
con los que cuenta para garantizar el pago del crédito. Estas medidas buscaban permitir alos
bancos ser menos conservadores debido a la seguridad con la que cuentan para hacer valer
sus préstamos, y asi aumentar la penetracion del crédito comercial.

55
Platon 433. Col. Polanco Palmitas. 11560, México DF. Tel: +52.55.26242858 y 50190892
www.lmmconsulting.com.mx contacto@lmmconsulting.com.mx




sl IS

Con esta reforma se logré la flexibilizacion del marco regulatorio de la Banca de
Desarrollo a través de una redefinicion del mandato de las instituciones con la finalidad de
fomentar € crédito. Gracias a la reforma, la banca de desarrollo puede ahora prestar
directamente alos diferentes sectores productivos y ya no sélo através de garantias.

También la reforma permitié un incremento de 7.5% entre 2012 y 2017 en €
otorgamiento de créditos medido como participacion del PIB a pasar de 26.7% a 34.2% a
septiembre de 2017. (ver Gréfica 27)

Gréfica 27. México: Creédito otorgado como por centaje del PIB, 2012-2017

35 34.2

B / 323
29
29 29.7
26.7
27

25
dic-12 dic-13 dic-14 dic-15 dic-16

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP

Deigua modo lareforma financiera ha promovido una mayor inclusién financieraen
Meéxico al pasar de 39.4 millones de personas con acceso al crédito, a52.1 millones en 2015,
lo que significa un incremento de 12.7 millones de personas. Aunque el nimero total aun no
alcanza a cubrir a la mitad de la poblacion se espera que con este ritmo de crecimiento se
logre una cobertura mayor en la siguiente década. Si bien existe una alta concentracion en e
mercado bancario en México, la competencia es evidente y 10s nuevos bancos han ganado
terreno. Asimismo, en la actualidad, € Burd de Entidades Financieras cuenta ya con
informacion de 21 productos de seis sectores por parte de més de 3,800 entidades financieras
(Rubio Mérquez 2017, p. 62).
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" La reforma incl uyé € crédito como una herramienta para promover una mayor
inclusion de poblaciones que tradicionamente han estado fuera del acceso a sistema
financiero. Por g emplo, mediante el programa de financiamiento para mujeres empresarias,
Mujer PYME de NAFIN, donde e principal requisito es que a menos 51% del capital
accionario sea propiedad de mujeres. Ademas, se cre0 €l programa Crédito Joven, gracias a
cual de febrero de 2015 a diciembre de 2017 se otorgaron 4,830 créditos a jovenes con una
inversion total de 1,750 millones de pesos.

Para fomentar el desarrollo empresarial y productivo se cred € Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) € cual entre enero de 2013 y junio de 2017 destind recursos por
mas de 19 mil 500 millones de pesos para respaldar a mas de 387 mil emprendedores y 566
mil MIPYMES. Parte de estos recursos se canalizaron por medio del Sistema Nacional de
Garantias de modo que, de enero de 2013 a junio de 2017, € Sistema permitio el acceso a
crédito a casi 398 mil MIPYMES, con recursos por 13 mil millones de pesos. Asimismo, se
permitio la creacion de 40 Fondos de Capital Emprendedor en favor de 472 empresas de alto
impacto (Presidencia de la Republica 30 de agosto de 2017).

Existe reconocimiento internacional sobre las mejoras alcanzadas en € sistema
financiero. Se destaca la mejora de 28 lugares (del lugar 63 en 2014 a 35 en 2016) en €
rubro de desarrollo de mercado financiero en el indice de Competitividad Global publicado
por el Foro Econémico Mundial. En € reporte Doing Business 2016 del Banco Mundial,
Meéxico se ubicd en € 5° lugar anivel mundia en lo relativo ala facilidad para obtener un
crédito (Rubio 2017, p. 67).

Retos y perspectivas

La ReformaFinanciera, aungue ha conseguido concretar logros importantes como los
ya expuestos, ha sido insuficiente para cumplir con los objetivos que se habia planteado. Si
bien se habia propuesto alcanzar una penetracion del crédito de alrededor de 40% del PIB al
cierre de la administracion del presidente Pefia Nieto en diciembre del 2018, para estar en
linea con €l porcentaje que en 2012 presentaban paises como Paraguay o Rusia, afinalesdel
2017 apenas se habia logrado el 35%; se estima que sdlo se podria conseguir llegar a 40%

hasta2021 (Leyvay Jardon 3 de abril de 2018). Asimismo, el ahorro financiero interno como
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porcentaje del PIB, pasb de 55.8% en 2012 a 62.2% en 2016, mientras que lameta para 2018
es de 65% por |o que aln queda por ver que pueda lograrse la meta (Rubio Mérquez 2017, p.
63).

LaComision Nacional Bancariay de Vaores (CNBV) encuentraque solo 32% de las
empresas en México cuentan con un crédito bancario 1o que se explica porque una buena
parte de las PY MES no participan en el mercado formal 1o que no |as hace sujetas de crédito.
Asimismo, los costos judiciales de recuperar cartera vencida equivalen a 32% del principal
del crédito mientras que en EE.UU. ésta representa solo 9% (Diaz-1nfante Chapa 2014).

Existen retos alin en competencia bancaria: la fusion de Banorte, € cuarto banco
mexicano por activos, con Interacciones, aprobada por la COFECE en junio, elevaraain mas
laconcentracion en € sector financiero nacional. Tras estaoperacion casi 73% de los activos
guedaran en manos de solo cinco entidades: BBV A Bancomer, Santander, Citibanamex, €l
Grupo Financiero Banorte y el banco HSBC ya que los activos de Interacciones le sumaran
aBanorte un 2% sobre lacuotanacional, |o que laconvertiraen lasegunda entidad financiera
del pais (Fariza 28 de junio de 2018).

También se debe destacar que € sistema financiero es un sector bastante dinamico,
lo que genera la creacion de nuevos modelos de negocios que € marco juridico debe
reconocer y contemplar. Por gemplo, € uso de latecnologia como un medio para fomentar
el crecimiento del capital, lo que es conocido como Fintech, o que ha dado lugar a nuevas
figuras de financiamiento como e crowdfunding, y a nuevas plataformas de servicios
bancarios (Rubio Marquez 2017, p. 83).

6. Reforma Hacendaria

M éxico posee una Constitucion de caracter social que reconoce una serie de derechos
fundamentales. Por medio de las escuelas, los hospitales, infraestructura publica y los
programas sociales es como €l Estado se asegura de gque estos derechos no se queden sélo en
papel, sino que se g erzan de manera efectiva. Sin embargo, estos servicios no son gratuitos,

tienen un costo que el gobierno debe de pagar afin de poder proporcionarlos ala poblacion;
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.bor esta razon, € Estado recauda impuestos a fin de poder cumplir con su mandato
constitucional .

Por ser un pais con niveles de desigualdad tan altos, € gasto del gobierno desempefia
un papel fundamental en la lucha contra la disparidad econémica pues fomenta la igualdad
de oportunidades y fortalece lalucha contrala pobreza, en lacual, de acuerdo ad CONEVAL,
en 2016 se encontraban alrededor de 53.4 millones de personas, |0 que representaba el 43.6%
de la poblacién total y 7.6% se encontraban en situacion de pobreza extrema (CONEVAL,
2017)

Sin embargo, si se compara el nivel de gasto publico en México como porcentaje del
Producto Interno Bruto con sus contrapartes de otros paises encontramos que € promedio
nacional es relativamente bajo. Por gemplo, en 2016 € gasto publico nacional, era de tan
solo e 20.99% del PIB, mientras que en América Latinay en los Miembros de la OCDE es
de 29.22% y 27.71%, respectivamente (ver Grafica 28). El gasto publico en € paisy en los
grupos antes mencionados era mas homogéneo en la década de los ochenta®, € pais redujo
considerablemente el gasto al finalizar la “década perdida”, de manera el gasto publico

promedio de 1990 a 1999 fue de 12.46% del PIB.
Gréfica 28. M éxico: Participacién del gasto publico destinado a beneficios sociales comparado con
paises selectos, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

5 El gasto publico como porcentaje del PIB en la década fue de 22.29% para América L atinay el Caribe;
20.88% para México; y, 25.44% para |los miembros de la OCDE.
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El limitado nivel de gasto en México esta profundamente relacionado con € bajo
nivel de recaudacion del Estado. En 2016, |a recaudacion impositiva México ascendia a un
13.55 % del PIB, frente a un promedio de 15.37% para los paises de la OCDE.

Gréfica 29. Recaudacion I mpositiva como por centaje del PIB, M éxico y paises seleccionados, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Entrelos factores que explican labaja recaudacion tributaria de M éxico, previaaesta
reforma, destacan: la existencia de tratamientos especiales y regimenes especiales de
tributacion en materia de ISR; la aplicacién de tasas diferenciadas o tasa cero en € IVA
(fronteras y aimentos y medicinas); y, la evasion y elusion fiscales. En relacion a los
Impuestos sobre la Renta, México es uno de los paises mas dependientes de este tipo de
impuestos, de una muestra de paises | atinoamericanos®, el promedio de |os impuestos sobre
larenta, las utilidades y las ganancias de capital como porcentgje de |os impuestos totales es
de 36.92%, mientras que en México es 52.23%.

Adicionalmente, |as cifras arrojan que las empresas mexicanas dedi can mucho tiempo
en cumplir con sus obligaciones fiscales e incluso muchas veces se ven en la necesidad de
contratar a un especiaista que les ayude con esta tarea. De acuerdo a Banco Mundial y la
consultora PWC, en 2017 las empresas mexicanas dedicaban cerca de 241 horas a afio en

6 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, México, Per(, El Salvador y Uruguay; Banco Mundial.
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cUanIl r con estas responsabilidades mientras que el promedio de Américadel Sur es de 547
horas y estamos aln por encima de Centroameérica y e Caribe, con un promedio de horas
para pagar impuestos de 206 horas (Banco Mundial, 2018). EI mayor nimero de horas se
dedica a pago de impuesto a ingreso empresarial, 101 horas, a pago de impuestos al
consumo, 100 horas mientras que a pago deimpuesto al trabajo 38 horas anuales. Estascifras

ubican al pais en e puesto 115 de 190 economias eval uadas.

Principales elementos de la reforma

A continuacion, se desarrollan |os principal es componentes que conforman lareforma

fiscal que busca elevar el nivel deingresos del gobierno.

Homologacion del | mpuesto al Valor Agregado

L as medidas méas importantes que se aprobaron parafortal ecer larecaudacion del VA fueron
la homologacién de latasade fronteracon € resto del pais, lacua seelevo del 11% al 16%;
y laeliminacién de la exencién que se aplicaba a las importaci ones temporal es.

La diferencia en la tasa en la frontera del pais con respecto a resto del pais no
implicaba una reduccién de los precios paralos consumidores y con ello hacer la zona méas
competitiva, dado e impuesto analogo en € otro lado de la frontera de México (Secretaria
de Gobernacion, 2014). Ademas de no promover una mayor competitividad y crecimiento
via e consumo, la hacienda publica se veia afectada, debido a que se triangulaban
operaciones para sacar beneficios de la zona preferencial. Un estudio comparado de los
precios de diversos bienes concluyo que los precios a consumidor no eran menores en la
zona fronteriza que en e resto de México.” Lo anterior significa que los beneficios de latasa
preferencial no necesariamente llegaban a los consumidores, sino que eran capturados por
intermediarios.

En e mismo sentido, la eliminacion a la exencion de IVA a las importaciones
temporal es daba pie apracticasde evasion y elusion fiscal. La preferencia se implementé con
el objetivo de promover laindustriaexportadoraen €l pais, |os insumos importados no serian

" Serealizé un andlisis con informacién del INEGI sobre precios al consumidor por localidad.
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.s'a]'metgs' de ni ngun cargo impositivo cuando se utilizaran para fabricar productos para la
exportacion. La eliminacién de este esquema no pretendio dafiar a las empresas que hacian
uso de estas preferencias de manera correcta ya que se implementd un proceso de
certificaciones para que se demuestre €l correcto uso del esquemay con ello aumentar la

reducacion sin afectar a las empresas exportadoras.

Simplificacion y fortalecimiento del Impuesto Sobrela Renta empresarial

La Reforma Hacendaria significd la eliminacion del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU) y del impuesto a los depdsitos en efectivo (IDE) a fin de simplificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales de las empresas. Al mismo tiempo la Reforma dio
lugar a una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), la cual ensancha la base de este
impuesto y simplifica su pago; para ello se eliminaron o moderaron agunos de los [lamados
regimenes preferenciales y tratamientos especiales. Los beneficios de la simplificacion del
impuesto |osingresos corporativos recaen en pasar de tresimpuestos en 2013 a uno solo, por
lo que un sistema tributario mas simple promoveria una mayor recaudacion.

Un aspecto centra de esta reforma es que eimind e Ilamado régimen de
consolidacion fiscal, e cua daba lugar a abusos de parte de conjuntos empresariales que
obtenian indebi damente agresivas reducciones en el pago de sus contribuciones. Lareforma
hacendaria limito e porcentgje en que las remuneraciones exentas del trabajador podian
deducirse del ISR de las empresas, tratando de que no existieran afectaciones al ingreso de
los trabgjadores.

Gracias alos cambios legislativos realizados, hoy existe un solo impuesto a ingreso
empresarial, pero con la misma capacidad de recaudacion de los tres gravamenes previos a
la Reforma. Adicionalmente, la Reforma modifico los esquemas de deduccion inmediata de
inversiones con € objetivo de que no redujeran su base impositiva. La deduccion de
inversiones no era un motor de inversion porque las empresas evadian € pago de impuestos

justificando que los activos fijos se depreciaban a unatasa del 100% en el primer afio.
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A fin de fortalecer la progresividad del sistema tributario, la Reforma elevo latasa
marginal del ISR para las personas fisicas de mayores ingresos, con lo cual se mejora la
equidad tributaria. De estamanera, latasamarginal maximade ISR seincrement6 de un 30%
para todas las personas con ingresos mensual es mayores a 32,750 pesos, a tasas marginales
escalonadas. unatasa marginal de 32 por ciento para los individuos con ingresos mayores a
62,500 pesos mensuales, y a 34 por ciento para aquellos con ingresos superiores a 83,300
pesos mensuales. Finalmente, para aguellos individuos con ingresos superiores a 250,000
pesos mensuales latasa marginal es ahora de 35%.

Adicionamente, se eimind la exencion de impuestos por ISR a los ingresos
personales por ganancias de capita y dividendos, la cual favorecia a la poblacién méas rica.
La tasa de impuesto que se aprob6 en esta materia gracias a la Reforma es del 10%.
Igualmente, la Reforma Hacendaria fijé limites a las deducciones personales que se pueden
realizar en cada afo. Dicha restriccion equivale a minimo entre cuatro salarios minimos
anuaesy el 10 por ciento de losingresostotales del contribuyente personal.

Lo anterior significaque, de acuerdo con losdatos del INEGI, laReformaHacendaria
en materia de ingresos personales no impacta a las personas fisicas con ingresos bajos y
medios en virtud de que no existe ningun incremento en la carga tributaria del 99% de la
poblacion adulta que declara ingresos fiscales. En conjunto, |as tasas efectivas derivadas de
la Reforma Hacendaria fortalecen la recaudacion tributaria en forma significativa
manteniendo a México por debajo dd nivel de cargafiscal del promedio de los paises de la
OCDE.

M edidas para fomentar la formalidad

Un aspecto sobresaliente de esta Reforma es € paguete de medidas e incentivos
articulados que se introdujeron para fortalecer la formalizacion de las actividades
productivas, entre las que destaca la creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), €
cual esta disefiado para personas fisicas con actividad empresarial, para participar bajo este
esguema de pago de impuestos los ingresos no pueden superar 1os dos millones de pesos a

ano y tienen que contar con una capacidad administrativa limitada.
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" Entrelas principales caracteristicas del nuevo régimen estan el recibir descuentos en
el pago de impuestos en los primeros afios, para el caso del ISR, existira una exencion total
de su pago con disminuciones en los siguientes 10 afios subsecuentes, de manera que al
finalizar €l periodo los contribuyentes migraran al régimen general; acceso a una herramienta
electronica desarrollada por € Sistema de Administracion Tributaria (SAT) para €
cumplimiento de sus obligaciones contables; y, las personas que gocen del nuevo esquema
de tributacién tendran € derecho a participar en programas de crédito a través de Nacional
Financiera (NAFIN) y € Instituto Naciona del Emprendedor (INADEM).

L a segunda medida implementada fue la creacion del Régimen de Incorporacion ala
Seguridad Social (RISS), que tuvo € objetivo primordia de promover la incorporacion al
IMMSS de trabajadores y duefios de PYMEs de las empresas participantes en € esquema
anterior. Entre los apoyos que otorgara € RISS esta los subsidios del pago de cuotas,
descuentos de Impuesto Sobre la Renta.

Aungue no esta hecho con el objetivo de promover laformalidad en €l pais, se cred
el Régimen Fiscal del Sector Mineria. En €l pais no se contabacon un régimen que permitiera
a gobierno tributar los ingresos generados por el sector minero. Para ello se crearon dos
derechos aplicables a sector minero: derecho especial, no distorsiona las decisiones de
inversion pues tiene en cuenta los costos operativos de la empresa minera; y, derecho
extraordinario, que grava los ingresos de la explotacion de metales preciosos. Entre los
beneficios del nuevo esquema esta el apoyo alas economias regionales ya que |os gobiernos
municipales en donde se realiza la actividad minera recibira la mitad de la recaudacion, 1os

estados unatercera partey € orden federal sdlo una quinta parte de lo recaudado.

M odificacion de losimpuestos especiales

La Reforma Hacendaria aprobd importantes modificaciones en materia de los
Ilamados indirectos, en relacion alos impuestos verdes se introdujo: impuesto especial sobre
productos y servicios (IEPS) a carbono, en € caso de combustibles y la gasolina se
introducirdun impuesto de 10.3 centavos por litros, el cual seré ajustado de maneraanual por
las variaciones del indice Nacional de Preciosa Consumidor (INPC); IEPS alos plaguicidas,
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hgb|C|da§ya los fungicidas, con tasas dependientes del nivel de toxicidad que oscilaran
entreel Oy & 9 por ciento.

En materia de salud se crearon varios impuestos, debido a las criticas estadisticas de
obesidad en el pais, “en 2016 el 73% de la poblacion adulta padecia sobrepeso u obesidad: 7
de cada 10 adultos, 4 de cada 10 jovenes y 1 de cada 3 nifios” (Excélsior 2018). Se cre6 un
impuesto de un peso por litro alas bebidas saborizadas, un impuesto de ocho por ciento alos
alimentos no bésicos con ato contenido calérico y con € objetivo de mejorar e bienestar
economico de las familias, quedaron libres de impuesto los alimentos de consumo béasico
provenientes del maiz, trigo y otros alimentos de cereales sin azlcar; entre los alimentos que

guedaron exentos del pago de impuestos esta el pan blanco, tortillas y tostadas.

Promocion del Federalismo

Entre los retos del federalismo en € pais esta la descentralizacion de las finanzas
publicas a través de una mayor recaudacion de impuestos subnacionales y una asignacion
equitativahacialas entidades federativas y sus municipios. Laprimeramedida parapromover
el federalismo recae en la creacion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) y la
eliminacién del Fondo de Fiscalizacion (FOFIE). Es unamedidaque incentivalarecaudacion
delasentidadesy los municipios, entrelos cambios con el fondo anterior esta quelosrecursos
serdnigualesal 1.25 por ciento de larecaudacion federa participabley que ademaslaformula
cambiara en funcién de las disposiciones del Régimen de Pequefios Contribuyentes e
intermedios.

Una segunda medida esté en una mejor distribucion de los Fondos de A portaciones
Federales, provenientes del ramo 33. En este sentido se realizaron dos importantes cambios:
integracion de la medicién de la pobreza, salud, seguridad socia y alimentacion en las
formulas de asignacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Socid; y, una mayor transparencia en los Fondos de Aportaciones para los Servicios de
Salud, Fondo de Aportaciones MUlltiples y e Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégicay de Adultos.

Laterceray ultimamedidarecae en lamodificacién del Fondo de Fomento Municipal

a incluir la coordinacion entre entidades federativas y municipios, de esta manera se
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fortalece las finanzas publicas municipales a través del concepto del impuesto predial. La
medida consiste la reparticion del 30 por ciento del excedente del fondo con base a
incremento del predial para las entidades que les corresponda cobrar e tributo antes
mencionado.

Fortalecimiento del Gasto Publico

Lareforma de planted elevar las capacidades del Estado en funcion de la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad y como se comprobd en lineas anteriores € gasto publico
reflggala débil capacidad financiera. En este sentido, la primera medidaimplementadafue la
implementacion del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM), € principal
objetivo de esta medida es fomentar la transparencia 'y €l uso eficiente de recursos, paralo
cual implemento la apertura de datos y la participaciéon ciudadana para la mejora de los
programas y acciones del gobierno.

En relacion a la educacion se cred el Fondo de Nomina Educativa (FONE) que
centralizaralaoperacion de landéminaeducativay que, entre las principal es medidas, buscara
tener un mecanismo de negociacion salarial Unico consistente con la Ley del Servicio
Profesional Docente y la justificacion necesaria de creacion de nuevas plazas para maestros.
Respecto al componente de salud se buscd una reduccién de los costos via compra de
medicinas de manera consolidada.

La segunda medida, relacionada a las necesidades de |a poblacién, se planted en la
reforma el incremento en el gasto en rubros de impacto social como: Programa de Escuelas
de Tiempo Completo, Pensiones de Adultos Mayores, Programa de Seguros de Vida para
Jefas de Familia, Programa Oportunidades, Programa de Apoyo Alimentario, entre otros.
(ver Tabla 2)

Tabla 2. Resumen delos principales cambios de la refor ma hacendaria

I mpuesto Modificacién

Impuesto - Personas Morales:

Sobre la | Eliminacion de ladeduccién al 100 de lasinversiones

Renta Homologacion del ISR para el sector primario
Impuestos a la distribucién de dividendos
Eliminacion del Régimen de consolidacion fiscal
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Personas Fisicas
Tasade ISR para contribuyentes con ingresos mayores alos 500,000 pesos
Disminucion de las deducciones totales, que no podran pasar del 10% de los ingresos o 2
salarios minimos.
Tasade 10% para grabar las ganancias de capital por enajenacién de acciones

Impuesto & - Homologacién del IVA en lafronteriza, del 11% a 16%
Valor - Eliminacién de las exenciones a chicles y alimentos para animales, compra de
Agregado monedas, metales preciosos, ahajasy obras de arte
Impuestos - Aumento de 25% a 26.5% de behidas alcohdlicas con hasta 6 grados del alcohol
Especides - Aumento de 50% a 53% para las bebidas alcohdlicas con més de 20 grados de
Sobre alcohol
Produccion 'y . Impuesto de 5 délares por tonelada de CO2 emitido
Servicios - Impuesto de 1 peso por litro alas bebidas azucaradas

Impuestos a los plaguicidas segun la toxicidad.
Otras medidas - Eliminacién del IETU y del IDE

Régimen de Incorporacién Fiscal para la regularizacion de pequefios
contribuyentes con ingresos de hasta un millon de pesos

Régimen de Incorporacion a la Seguridad Social, Seguro de Desempleo y
Pensiones Universales para Adultos Mayores

Régimen Fiscal para Pemex que disminuya su carga fiscal, mediante el dividendo
estatal se presente asignar los recursos de una manera sociamente mas
responsable.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Auditoria Superior de la Federacion, 2016.

Avances y resultados

Del grupo de impuestos analizados, € que mayor avance ha tenido es € Impuesto
Sobre la Renta, en 2016 aumentd 13.5% en términos reales y en 2017 4.3%. A pesar de que
el Impuesto a Valor Agregado e Impuesto Especial Sobre la Produccion y Servicios han
aumentado por porcentgje del Producto Interno Bruto, su desempefio en términos reales ha
sido pobre: el primero de redujo en 4.8% en términos reales en 2017 y el segundo en 15.7%.
(ver Gréfica 30)
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Graflca 30. M éxico: Recaudacién deimpuestos, por tipo detributacién como porcentaje del PIB, 2012-
2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP

Deigual modo, se observaque, del 2012 alafecha, se ha disminuido la dependencia
de los ingresos publicos del petréleo, la cual paso de casi 40 por ciento a sdlo 16 por ciento,
con lo que la caida internacional en los precios del petrleo no tuvo € efecto tan negativo
gue hubieratenido se no haberse aplicado una Reforma Hacendaria. (ver Gréfica 31)

Gréafica 31. M éxico. Ingresos del Sector Publico, 2005-2016 (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP
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 Entre 2012 y 2016, & padrén de contribuyentes se amplié de 38.5 millones a 56.8
millones de contribuyentes, |0 que representd un aumento de 47.5%. (ver Gréfica 32)

Gréfica 32. M éxico: padrén de contribuyentes (millones de per sonas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

Asimismo, datos del Centro Mario Molina sefialan que las medidas ambientales que
se aplicaron en la Reforma Hacendaria ya han tenido efectos positivos en lareduccién de las
emisiones de Dioxido de Carbono, principal causante del efecto invernadero, pues entre 2014
y 2016 estas se redujeron en un 13.3% y para el mismo periodo se estima una reduccion de
las emisiones de mondxido de carbono de 17.4% (Messmacher Linatras 2017)

Retos y perspectivas

Aun cuando esta reforma hacendaria ha permitido incorporar amas personas alabase
de contribuyentes el reto alin es grande para poder integrar alagran masagque sigue operando
en lainformalidad. El reto no es menor y es uno de los talones de Aquiles de la economia
mexicana.

Un factor externo que incidira sobre la politica fisca en México tiene que ver
precisamente con lareforma fiscal aprobada en EE.UU. en diciembre de 2017 y que ha sido

una de las promesas de camparia del presidente de ese pais, Donald J. Trump. La reforma
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fiscal estadounidense redujo el ISR corporativo de 35% a 21%. Estareduccion tan dramética
en latasa impositiva en EE.UU. ha venido a poner una gran presion sobre la politica fiscal
puesa comparar lareformafiscal de México conlade suvecino al norte esclaro que México
quedd rezagado en temas de competitividad pues latasa corporativa que pagan las empresas
en México es de 30% mas 10% sobre dividendos y alrededor de otros 10% por participacion
de trabajadores en utilidades (PTU). Para mantenerse competitivo México requiere reducir
la tasa de ISR corporativo a un nivel de 25%, homologar € Impuesto a Vaor Agregado
(IVA) y eliminar las exenciones que existen. Asimismo, el gobierno requiere incrementar el
superdvit primario para estabilizar la deuda en proporcion del Producto Interno Bruto (PIB)
(Saldivar 17 de abril de 2018).

Asimismo, es preciso tomar en cuenta que € crecimiento demografico y latendencia
que se estd dando a nivel mundia de reducir el ISR corporativo serén factores que podrian
“presionar para reconsiderar el sistema fiscal actual” (Albarrdn 20 de abril de 2018). Lo
anterior obligara areplantear € tipo de impuestos que utilizar €l Estado, asi como una mayor
eficiente en € gasto y unamejor recaudacion tributaria.

Organismos internacionales como e Fondo Monetario Internaciona (FMI) han
recomendado al gobierno del presidente Pefia Nieto el establecimiento de un Consgo Fisca
por medio del cual pueda meorar la arquitectura de las finanzas publicas. Si bien esta
recomendacion no fue recogida, si es parte del proceso de fortalecimiento institucional afin
de dar mayor certidumbrey transparenciaaingresosy gastos del gobierno. Un Consejo Fiscal
ayudaria pues serviriade contrapeso a Ejecutivo y podriaser unaexcelente herramientapara
evitar un endeudamiento publico superior al acordado en ley y podriaponer unlimiteal gasto.
Estas serian algunas de las principales consideraciones que se tendrian que retomar en €l
futuro gobierno a fin de darle viabilidad a las finanzas publicas y evitar caer en

endeudamientos que pueden llegar a resultar muy costosos.
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" CONCLUSIONES: PERSPECTIVAS DE LAS REFORMAS

El Pacto por México puso en marcha un ambicioso paquete de reformas estructurales
con € fin de dar respuesta a algunos de los problemas gue persistian desde hace décadas y
cuyo debate se habia visto entorpecido debido a la inhabilidad de Ilegar a consensos en la
oferta de soluciones. Cuando el presidente Pefia Nieto asumio el poder en diciembre de 2012,
su partido, € PRI, no tenia mayoria en la Camara de Diputados ni en el Senado lo que
“auguraba otra Presidencia incapaz de lograr acuerdos para alcanzar reformas de fondo”
(Elizondo 2017). Sin embargo, € Pacto por México permitié que se acordaran y pusieran en
vigor 95 propuestas de politica publica que establecieron los fundamentos para darle un
mayor impulso ala economia, la sociedad y la politica mexicanas.

El Pacto se debe entender no sblo como un esfuerzo por realizar modificaciones
legislativas e institucional es para dinamizar el model o econdémico de México, sino que esun
marco de reglas y principios que se deberdn de implementar de modo gque permita que las
reformas rindan fruto. Aun es pronto para evaluar en su totalidad el alcance que las reformas
del Pacto por México tendran en la vida politica, econdmicay socia de México, sobre todo
porgue algunas tomaran varios afios mas en empezar a mostrar resultados mas concretos. Sin
embargo, ya se pueden ver algunos resultados concretos en algunas areas especificas.

Algunos avances son muy significativos en €l sector de las tel ecomunicaciones donde
se observa una reduccion de los precios de los servicios de internet de banda ancha de hasta
un 75%, se halogrado aumentar €l nUmero de subscriptores en cerca de 50 millonesy se ha
eliminado paralos usuarios € cobro de la Larga Distancia Nacional.

En cuanto alos resultados de una de las reformas mas polémicas, tenemos que a 5
anos de lapromul gacién delareformaenergética, no solo los hidrocarburos contintian siendo
propiedad de la Nacién, como se planted desde un inicio, sino que las inversiones
comprometidas en e sector energético ya suman cerca de 200,000 millones de ddlares en
tanto que & ndmero de gasoductos aumentd de 11,347 en 2012 a 18,868 en 2018, lo que
representa un aumento de mas del 66% y se halogrado reducir latarifa promedio del sector
el éctrico por un total de 41 meses seguidos.
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Otros avances son mas bien modestos y requieren de mayor empuje de los futuros
gobiernos. Tal es el caso de la proporcion de trabajadores en e sector informal que apenas
se redujo en tres puntos porcentuales. Ello ha sido positivo en lamedidaen laque seledaa
un mayor nimero de mexicanos acceso a ingresos estables, oportunidades de capacitacion,
serviciosfinancieros, y seguridad social como lo eslacoberturade salud y las pensiones. Sin
embargo, la proporcion es marginal con respecto a la necesidad.

Algunos analistas encuentran que desde su puesta en marcha, las reformas no han
logrado promover € crecimiento econdmico esperado, 10 que se puede explicar por la caida
en el precio del crudo que halimitado seriamente los ingresos del gobierno, como porque su
implementacion ha estuvo en manos de una “administracion poco experimentada y con
problemas de corrupcion” (Elizondo 2017, p. 22). Sin embargo, seria ingenuo suponer que
en tan solo seis afos se pueden resolver los problemas tras décadas de sobre regulaciones
obsoletas y barreras a la competencia que terminaron por frenar la innovacion y la
productividad de |os sectores econdémicos en M éxico.

AuUn hace falta implementar cambios en otras éreas esenciales para asegurar la
correctaimplementacion de las reformas como son el desarrollo de infraestructurafisicaque
efectivamente apuntale el crecimiento econdmico. De acuerdo con un estudio de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), la infraestructura fisica contribuye a
reducir los costos logisticos y genera externalidades positivas a la sociedad, aumentando asi
la competitividad y |a productividad de los paises (CMIC 2018). Sin embargo, a pesar de la
importancia de lainversién en infraestructura para el fomento del crecimiento econémico y
en la modernizacion del pais y € hecho de que México cuenta con un amplio acervo de
infraestructura econdémica estratégica (CMIC) si se compara con otros paises encontramos
que, de acuerdo al indice de Competitividad Globa del WEF (2017), México se ubicaen el
lugar 62, muy por detras de otras economias emergentes como Turquiay Chile.

La OCDE reconoce € caracter ambicioso de las Reformas Estructurales que aqui se
tratan, asi como aguéllas que formaron parte de |os otro cuatro acuerdos que conformaron €l
Pacto por México: Sociedad de Derechosy Libertades; Seguridad y Justicia; Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién; y Gobernabilidad Democrética. La

organizacion plantealaimportancia de la continuidad de las mismas, por |o que exhortaalos
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ibrdxi mos gobiernos a que partan de la base de las reformas, sin por supuesto dejar de admitir
que hay espacio para la mejora, que aln quedaron temas pendientes y que los retos que
enfrentael pais deben de seguir combatiéndose con una siguiente olade reformas en distintas
&reas de politica publica

Es necesario que los cambios legidlativos e ingtitucionales sean plenamente
implementados para garantizar su continuidad y permitir que las reformas arrojen los efectos
deseados. Asimismo, los cambios han sido |entos en areas esencial es para asegurar laeficacia
del proceso genera de reforma, sobre todo en € combate a la corrupcién, € aumento de la
transparencia 'y la mejora de rendicion de cuentas.

El Pacto por México tuvo como mayor virtud el lograr crear |os consensos entre
diferentes fuerzas politicas para aprobar una diversidad de reformas de gran calado que
podrén llegar a dar resultados muy positivos. El siguiente gobierno que asumira el cargo el 1
de diciembre de 2018 debera buscar la continuidad de este paquete de reformas y buscar la
implementacion de una nueva serie de reformas estructurales, por giemplo, del sistema
tributario parafortalecer |a capacidad de recaudacion, laeficaciay el potencial redistributivo
del gasto asi como temas vinculados con la seguridad social y un sistema de salud publico de
coberturauniversal. Si algo demostr6 €l Pacto por México es que |os acuerdos politicos si se
pueden dar aun en situaciones donde la gobernabilidad parecia no permitirlo cuando la

voluntad politica existe.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agencia de Seguridad, Energiay Ambiente

Costo Anual Total

Consgjo Coordinador Empresarial

Centro de Control del Gas Natural

Comision Federal de Electricidad

Comisién Federal de Competencia

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
Comision Naciona de Hidrocarburos

Comisién Federal de Competencia Econdmica
Comision Federal de Telecomunicaciones

Comision Nacional parala Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros

Comision Reguladora de Energia

Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares
Encuesta Nacional sobre Dinamica de las Relaciones en |os Hogares
Encuesta nacional de ocupacion y empleo

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion

Fondo de Fiscalizacion

Fondo de Nomina Educativa

Investigacion y desarrollo

Inversion Extranjera Directa

Impuesto alos depositos en efectivo

Impuesto especial sobre productosy servicios

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Impuesto a Valor Agregado

Instituto Mexicano parala Competitividad

Instituto Nacional del Emprendedor

Instituto Nacional de Estadisticay Geografia
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INPC
ISR
MiPyME
NAFIN
OCDE
oIT
PEMEX
PGCM
PIB
PTU
PyME
RIF
RISS
SAT
ScT
SENER
SHCP
TDT
TLCAN
TIC

indice Nacional de Precios al Consumidor
Impuesto sobre la Renta

Micro, pequefiay mediana empresa
Nacional Financiera

Organizacion parala Cooperacion y €l Desarrollo Econdmicos

Organizacion Internacional del Trabajo
Petrdleos M exicanos

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
Producto Interno Bruto

Participacion de trabajadores en utilidades
Pequefia y mediana empresa

Régimen de Incorporacion Fiscal

Régimen de Incorporacion ala Seguridad Social
Sistema de Administracion Tributaria
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Energia

Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico
Television Digital Terrestre

Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte

Tecnologias de lainformacion y la comunicacion
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